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Sambhaillets moraliska rost

Processuell rittvisa, legitimitet och lokal- och civilsam-
hillets roll i gruppvaldsinterventionen (GVI) i Malmo

Group Violence Intervention (GVI) is an American gun violence reduction strategy based on focused
deterrence theory, aimed at stopping serious violence and shootings among criminal groups. The stra-
tegy has been implemented in several Swedish cities with the goal of reversing a negative trend marked
by increasing shootings and explosions. GVI is carried out through collaboration between the police, the
municipality/social services, and probation services. In the American version of the strategy, the local
community plays a central role and should clearly demonstrate that violence is unacceptable. In the
Swedish implementation of the strategy, however, it has not been as clear how the local community
should be involved or what role it can play. Based on interview material collected in Malmé with more
than 50 professionals working with GVT as well as with local-and civil society organizations involved
in crime prevention work, the aim with the article is to critically reflect on the local community’s role in
violence prevention strategies. The analysis shows that authorities have found it difficult to include local
voices in GVI in Sweden. One challenge identified is the resistance encountered in certain neighbor-
hoods to collaborate with authorities because there is a lack of trust in the police and social services.
The article discusses the role of local community in relation to procedural justice and legitimacy and
offers suggestions on how authorities can strengthen relationships with the local community and there-
by include the voices, perspectives, and experiences that already exist in local neighborhoods. The fin-
dings are relevant for actors involved in preventive work across social services, the police, and civil
society.
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Inledning

I Sverige har grovt vald sdsom skjutningar och springningar kopplat till kriminella
grupperingar Okat det senaste decenniet (Hradilova Selin et al. 2024). En stor del av
det grova véldet idag &r kopplat till kriminella nitverk i specifika geografiska omraden
i storstiderna men forekommer dven pa mindre orter (Sarnecki 2025, s. 25).
Konflikter inom och mellan nétverk kan ha olika orsaker men handlar ofta om narko-
tikamarknaden, status, himnd, eller lojalitet (Hedlund, Wisterfors & Tutenges 2024).
De som driver det grova valdet &r en relativt liten grupp mén som stér for en stor andel
av skjutningarna och springningarna och véldet har blivit mer impulsivt och hinsyns-
16st (Jonsson & Nilsson 2019), dir dven unga géirningspersoner, ibland barn och
tondringar, ir inblandade (Bra 2023).

Den negativa valdsutvecklingen har lett till att myndigheter borjat arbeta med nya
strategier for att stoppa valdet. En strategi som provas i Sverige dr den amerikanska
modellen Group Violence Intervention (GVI), en problemorienterad strategi som
fokuserar pa de relativt f4 grupper i samhillet som bedoms std for en stor del av det
skjutvapenrelaterade valdet (Braga & Weisburd 2012; Kennedy & Braga 2020). Stra-
tegin bygger pa principen om fokuserad avskriackning: att forebygga vald genom att
rikta tydliga insatser mot specifika grupper, exempelvis fler poliskontroller, rittsliga
atgirder eller sanktioner, och pa sa sitt avskridcka brott innan de sker (Scott 2017;
Braga, Weisburd & Turchan 2018).

Centralt i GVI 4r att hela samhillet, bdde myndigheter och lokal-och civilsamhille,
ska kommunicera ett tydligt budskap till de véldsdrivande grupperna: véld &r
oacceptabelt. De grupper som inte upphor med valdshandlingar mots av sanktioner
som riktas mot hela gruppen, till exempel okat fokus fran polisen eller utokade
kontroller inom frivirden. Samtidigt innehaller budskapet information om att det finns
socialt stod att fa via socialtjansten. Budskapet formedlas pa informationsméten (call-
ins) dir representanter frin myndigheter och lokal- och civilsamhillet deltar och
gemensamt levererar budskapet till kartlagda grupper. Budskapet formedlas ocksa vid
individuella samtal (custom notifications).

GVI implementerades forst i Malmo 2018 under namnet Sluta Skjut och har sedan
dess inforts i flera kommuner sdsom Goteborg, Orebro, Jirfilla/Upplands-Bro och
Huddinge. I Sverige genomfors GVI i samarbete mellan polisen, kriminalvarden och
socialtjinsten som samverkar kring kartlagda individer och grupper som polisen
bedomer ar drivande i valdet. Malgruppen dr primért mén med koppling till grupper
som driver det grova valdet och som Ioper hog risk att skjuta nagon eller sjélva bli
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skjutna. Exakt hur manga personer som har kartlagts inom GVI &r oklart da nationell
statistik saknas, men uppskattningsvis dr det flera hundra individer i Sverige som fr,
eller har varit, kartlagda av polisen.

En viktig komponent inom GVI &r processuell rittvisa, d.v.s. att strategin bygger
pé legitimitet dels mellan myndigheter och malgruppen, dels mellan myndigheter och
lokalsambhéllet. Enligt teorier om processuell rittvisa (Tyler 2006) beror ménniskors
vilja att folja lagar och samarbeta med rittsvisendet framst pa hur de blir behandlade
av myndigheter. Nér individer upplever att till exempel polisen agerar réttvist okar
deras upplevelse av att dessa aktorer har legitimitet (Bottoms & Tankebe 2020, s. 86—
88). Ett grundelement i ursprungsmodellen av GVI ir att myndigheter ska bygga legi-
timitet genom rittvisa processer, tydlig kommunikation och ett respektfullt bemdtande
(NNSC 2019).

Lokalsambhillet dr tdnkt att spela en nyckelroll i GVI for att stirka samhillets
kollektiva och moraliska rost mot vald. Lokalsamhéllet innefattar alla invanare, men 1
detta sammanhang sirskilt de som bor i omraden som drabbats negativt av valdet. |
den hir artikeln forstér vi civilsamhillet som en del av lokalsamhillet och omfattar
ideella foreningar, trossamfund, stiftelser och ekonomiska foreningar samt lokala
grisrotsinitiativ sisom mammagrupper eller nattvandrare och/eller organisationer som
dr separerade fran staten och grundade i gemensamma intressen (se till exempel
Sjoberg & Turunen 2018 och Turunen 2020 for utforligare definitioner). For enkel-
hetens skull anvinder vi begreppet lokal- och civilsamhille eftersom grinsen mellan
dem ofta &r flytande i svensk kontext.

I GVI mobiliseras lokalsamhillet genom s.k. trovidrdiga budbérare (dven kallade
credible messengers, case workers, outreach workers, street workers eller liknande).
Dessa nyckelpersoner ska fungera som the community moral voice (NNSC 2015). For
att kunna kommunicera budskapet om att véld inte tolereras pé ett trovirdigt sitt
behover nyckelpersonerna ha legitimitet och auktoritet bland de véldsdrivande grup-
perna. Nyckelpersonerna kan vara personer med direkta eller indirekta erfarenheter
av vald ”smirtans rost” (the voice of pain) eller personer som limnat kriminaliteten,
“angerns rost” (the voice of redemption) eller representanter fran lokalomradet som
har fortroende bland grupperingarna (Kennedy 2010). Lokalsamhillet ska genom
dessa nyckelpersoner utéva (in)formell social kontroll och symbolisera att budskapet
kommer fran hela samhillet, inte bara myndigheter.

I Sverige har implementeringen av GVI utvirderats i samtliga stider dér strategin
tillimpats (Ivert & Mellgren 2023, 2025; Ivert, Mellgren & Nilsson 2020; Starke &
Larsson 2023; Gustafsson et al. 2024; Hellfeldt et al. 2023). Resultaten frén samtliga
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utvdrderingar visar att lokal- och civilsamhdllets roll i strategin &dr svartolkad och en
utmanande komponent i en svensk kontext. I Sverige 4r GVI i praktiken néstan
uteslutande en myndighetsdriven strategi, dir polisen ansvarar for kartliggning,
polisen och frivarden star for sanktioner medan socialtjdnsten erbjuder stodinsatser.
Med utgangspunkt i flera ars forskning om Sluta Skjut i Malmo &r syftet med denna
artikel att fordjupa forstielsen av lokal- och civilsamhillets roll inom GVI i Malmo,
samt att belysa de utmaningar som savil myndighetsaktorer som representanter fran
lokal- och civilsamhillet upplever i arbetet med att inkludera dem i GVI. I artikeln
analyserar vi hur olika former av legitimitet forstds och forhandlas inom ramen for
GVI, med sirskilt fokus pa nyckelpersoner fran lokalomrdden. Syftet &r inte att
utvirdera strategins effekter pa valdsanvindning, utan snarare att undersoka fragor om
hur lokalsamhillet forstds och representeras: Vad kinnetecknar ett lokalsamhille?
Vems rost inkluderas? Vem anses vara legitim, och vilken roll tillskrivs dessa roster i
arbetet mot valdet?

Tidigare forskning om GVI och lokal- och

civilsamhaillets roll i strategin

Det finns omfattande forskning om GVI internationellt (se till exempel Henderson et
al. 2017; Trinkner et al. 2019; Kochel & McGarrell 2025). Merparten av forskningen
dr koncentrerad till utvirderingar av strategins overgripande effekter pa vald och
skjutningar (Braga & Weisburd 2012; Braga et al. 2018). Diremot finns relativt f&
studier som undersoker strategins olika karnkomponenter; sésom kommunikation eller
sanktioner och dven studier av malgruppens upplevelser och erfarenheter av GVI dr
begriansade. Sarskilt begrinsad dr forskningen om lokal- och civilsamhéllets roll, trots
att denna komponent anses central for strategins legitimitet och genomslagskraft
(Kennedy 2010).

Utvirderingar av strategins effekter pa véld och skjutningar visar pa blandade
resultat. I USA har utvdrderingar av GVI i flera stiader visat att strategin har potential
att minska antalet skjutningar och dodligt véld (Braga & Weisburd 2012; Braga et al.
2018; SBU 2023). Samtidigt har andra forskare intagit en mer kritisk héllning och
ifrdgasatt mojligheten att dra generella slutsatser utifran de befintliga utvirderingarna.
Cook & Jens (2006) samt Fagan (2002) har till exempel pekat pa flera metodologiska
begransningar i tidigare utvirderingar. De framhéller bland annat att ndr Operation
Ceasefire (den ursprungliga GVI-modellen) implementerades i Boston, genomfordes
samtidigt ett antal andra interventioner i staden, vilket forsvirade mojligheten att
isolera effekterna av en enskild strategi och gor ddrmed kausala tolkningar osikra.
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Aven utvirderingen av Newarks variant av Operation Ceasefire visar pa liknande
problematik (Boyle et al. 2010). Forskarna fann inga statistiskt signifikanta forind-
ringar i dodligt vald efter implementeringen men bedomde trots detta att strategin hade
ett fortsatt praktiskt virde. De processutvirderingar som gjorts av implementeringen i
Sverige visar att det finns forutséttningar att arbeta enligt strategin dven i en svensk
kontext, men att det ocksa finns utmaningar (Ivert & Mellgren 2023; Ivert et al. 2020;
Starke & Larsson 2023; Gustafsson et al. 2024; Hellfeldt et al. 2023). Det ér for tidigt
att dra slutsatser om strategins effekter pa véldet i de svenska stidder eftersom det i
dagslidget endast finns effektutvirderingar frdn Malmo. Effektutvirderingarna fran
Malmo (Ivert & Mellgren 2023, 2025; Ivert et al. 2020) visar att skjutningarna har
minskat efter implementeringen av Sluta Skjut, men att det #r svart att slé fast att detta
beror p4 GVI. Forutsittningarna att implementera GVI i en svensk kontext har ifré-
gasatts med utgdngpunkt i att det finns betydande utmaningar kopplade till strategins
overforbarhet (Holgersson & Westman 2021). Bland annat har det Iyfts fram att det
finns skillnader i rittsliga regelverk, pafoljdssystem och sociala strukturer vilket
innebdr att en implementering av den amerikanska modellen inte &r mojlig utan
omfattande anpassningar (Knutsson 2019). En studie av implementeringen av GVI i
Kopenhamn visar pa just denna typ av problem (Johansen & Fynbo 2024).

I forskning om GVI framhalls lokal-och civilsamhillet som centrala komponenter
1 strategin (Kennedy, Braga & Piehl 2001; Kennedy 2010). I den amerikanska
kontexten betonas sérskilt att lokalsamhillets delaktighet kan bidra till att aterupp-
bygga fortroendet mellan polis och boende i marginaliserade omraden som historiskt
utsatts for polisvald, rasism och repressiva dtgdrder (Moyer 2023). I flera amerikanska
stider anlitas dirfor personer med egna erfarenheter av vapenvald, till exempel tidi-
gare gingmedlemmar eller fordldrar som forlorat barn i skjutningar for att fungera som
forebilder och bidrare av anti-vdldsbudskap. Trots antagandet att dessa aktorer &r
avgorande for strategin finns det sé vitt vi vet fa studier som specifikt analyserar deras
roll i GVI. Tidigare studier fran bland annat Baltimore visar att representanter frén
lokalsamhillet forholl sig kritiska till att strategin inte adresserade fragor om ras,
ojamlikhet och utanforskap, samt att gemensamma mél mellan myndigheter och
samhillsaktorer saknades (se t.ex. Buggs 2018; Roman 2021). Lokala aktorer ansdg
dessutom att strategin var alltfér polisinriktad, vilket skapade spdnningar mellan
myndigheter och lokalsamhillet (Roman 2021). I Baltimore uteblev ocksa de forvin-
tade minskningarna av skjutningar, vilket enligt Roman (2021) delvis kan forklaras av
bristande samverkan med lokalsamhillet. Roman (2021) betonar dérfor vikten av att
tydliggora formerna for lokalsamhillets delaktighet, inkludera lokala roster i ett tidigt
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skede och formulera gemensamma mal. Vidare menar hon att det som myndigheter
uppfattar som positiva effekter inte alltid delas av boende i védldsdrabbade omréaden.
Griffiths & Christian (2015) lyfter liknande aspekter och menar att dven om antalet
skjutningar minskar kan underliggande problem sdsom utanforskap och misstro mot
myndigheter bestd, vilket gor att vildet riskerar att aterkomma. En strategi som foku-
serar alltfor sndvt pd hogriskgrupper kan dessutom forbise strukturella orsaker till
véldet och ddrmed forsvaga fortroendet for myndigheterna i de drabbade omradena.
En sddan inriktning riskerar att gora att GVI uppfattas som en ren polisstrategi (se
dven, Bell 2017). Samtidigt kan fortroendet for strategier som GVI stidrkas om inva-
nare upplever att polis och socialtjinst faktiskt engagerar sig i vardagliga problem.
Forskning om GVI, siérskilt i kontexter utanfor USA, visar dessutom att samarbetet
med lokalsamhillet ofta dr svart att etablera och uppritthalla (Davies, Grossmith &
Dawson 2016, Johansen & Fynbo 2024). En utvérdering frdn London visade exem-
pelvis att komponenten om lokalsamhillets engagemang var svar att tolka, och att
myndigheterna hade utmaningar med att identifiera “ritt roster” att involvera (Davies,
Grossmith & Dawson 2016).

Lokalsamhaillet ur ett teoretiskt perspektiv

Begreppet lokalsamhille (eng. community) har ldnge varit centralt inom
samhillsvetenskaplig teori som ett analytiskt begrepp for att forstd sociala och kultu-
rella gemenskaper. Tidig antropologisk forskning beskrev lokalsamhillen som homo-
gena sociala och politiska system, en syn som senare kritiserats for att vara allt for
statisk och for att bortse fran ekonomiska och globala processer (se t.ex. Cohen 1985,
Hannerz 1995). I andra teorier forstas lokalsamhéllet som en symbolisk och upplevd
gemenskap dir grianser mellan ”vi” och "dem” stéindigt forhandlas (Anderson 1983).
Samhdllet kan ocksé forstds som institutionella och politiska konstruktioner dér staten
anvinder institutioner som makt-och styrningsverktyg (Foucault 1991). Wacquant
(2009) har till exempel analyserat hur nyliberal politik i USA omformar urbana
omraden och skapar nya former av social exkludering, marginalitet och fattigdom.
Hannerz (1995) har vidare forstatt samhillet som mangfacetterat dér globala floden av
minniskor, idéer och resurser stindigt formar och omformar subkulturer, sociala
relationer, makt och identiteter (se dven Appadurai 1996). Andra forskare har
beskrivit lokalsamhéllet som intressebaserade arenor dir gemenskaper skapas genom
delade livsvillkor sdsom fattigdom, arbetsloshet eller gemensamma intressen sdsom
politik, religion eller sport (Sjoberg & Turunen 2022). Lokalsamhéllet &r séledes inte
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homogent eller statiskt, utan bor forstds som en arena dér olika aktorer, intressen och
positioner samexisterar och ibland 4r i konflikt med varandra.

I strategier som GVI blir forstéelsen av lokalsamhillet sirskilt relevant eftersom
samhillets "moraliska rost” tillskrivs en avgorande betydelse for att kunna paverka
valdsdrivande gruppers normer och beteenden. Legitimitet och inflytande varierar
beroende pa sociala och kulturella faktorer, vilket kriaver en djupare reflektion kring
hur lokalsambhiillet tolkas, vilka aktorer som inkluderas eller exkluderas, och hur deras
representativitet och legitimitet forstds och definieras. Forestéillningen om ett enhetligt
“lokal-och civilsamhélle” kan exempelvis riskera att bli idealiserad. Vilken legitimitet
en representant fran lokalsamhéllet har i ett visst omrade kan paverkas av faktorer som
etnicitet, religion, kon, klass eller livsstil och detta kommer ha olika betydelse for olika
valdsdrivande grupper.

For att forsta lokal- och civilsamhdéllets roll i GVI &r det dven nodvindigt att beakta
skillnader i socialt arbete mellan USA och Sverige, vilket paverkar strategins dverfor-
barhet. En betydande skillnad i hur arbetet med GVI har varit organiserat 4r att det i
Sverige bedrivs som ett formellt samarbete mellan polis, kommun/socialtjanst och
kriminalvarden, med projektledare som ansvarar for samordningen och kontakten med
koordinatorer inom respektive myndighet. I USA ser organisationen ofta annorlunda
ut, dér socialarbetare (case workers, credible messengers) med lokalkédnnedom och
egna erfarenheter av vald i mycket hogre grad har en direkt roll i strategin. Till skillnad
fran USA saknas det i Sverige representanter frén lokal- och civilsamhéllet i styr- och
ledningsgrupper, vilket begrinsar den lokala forankringen.

I ménga av de amerikanska stider dir GVI har implementerats finns en lang
tradition av community social work som vuxit fram i en kontext med svag offentlig
sektor. I Sverige, ddr kommunen historiskt haft huvudansvaret for socialt arbete, har
lokal- och civilsamhillets roll i forebyggande arbete varit mer begrinsad, dven om
detta d@r under fordndring i takt med 6kad polarisering, segregation och vilfdardsutma-
ningar (Sjoberg & Turunen 2022). Det finns dock tecken pé att civilsamhéllet kommer
fa okad betydelse i det brottsforebyggande arbetet. Detta kan exemplifieras av ett
regeringsuppdrag dir Brottsforebyggande radet ges i uppdrag att stodja kommunerna
i att utveckla samverkan med civilsamhillet (Justitiedepartementet 2024; Bra 2025).
De strukturella skillnaderna mellan USA och Sverige innebir att GVI i Sverige maste
anpassas efter lokala forutséttningar. Det blir dédrfor centralt att studera de utmaningar
som foljer av ambitionen att skapa lokal legitimitet genom samverkan mellan
myndigheter och lokalsamhille.
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Metod och material

Artikeln utgar primirt fran material insamlat i tva olika projekt mellan 2018 och 2023.
Ivert & Mellgren var ansvariga for ett projekt som syftade till att utvérdera
implementeringen av Sluta Skjut i Malmo. Hedlunds projekt fokuserade pé
malgruppen for Sluta Skjut samt lokalsamhillets roll i ideellt valdsforebyggande
arbete. 1 bdda projekten har forskarna foljt implementeringen av Sluta Skjut och
genomfort over 50 intervjuer med yrkesverksamma inom GVI, deltagit pA moten, och
haft uppfoljande samtal med representanter fran polisen, socialtjdnsten, och frivirden
och tagit del av skriftlig dokumentation sdsom verksamhetsplaner, uppfoljningar om
hur arbetet med lokalsamhdllet fortskrider, metodmaterial och broschyrer. Déarutover
har en av forfattarna (Hedlund) genomfort etnografiskt filtarbete och intervjuer med
flera aktorer fran lokal- och civilsamhillet i Malmo, sdsom ideella foreningar, natt-
vandrare, lokala organisationer, relationsvirldar, omradesvirdar och representanter for
lokala organisationer. Det vergripande syftet var att bittre forsta hur det férebyggande
arbetet ser ut pa lokal och ideell nivd. Materialinsamlingen fokuserade inte specifikt
pé GVI men det var inte ovanligt att strategin némndes i samtal som handlade om hur
myndigheter och lokal- och civilsamhillet arbetar for att forebygga det grova valdet.
Hedlund har ocksd genomfort ett filtbesok i Philadelphia 2024 dér intervjuer
genomfordes med representanter frdn GVI, till exempel case-workers/trovirdiga
budbirare, samt samtal med poliser, representanter frin rittsvisendet, modrar till
mordoffer, samt intervjuer med fyra individer som fick stod genom GVI:s insatser
(ekonomiskt stod, arbetstrining, terapi). Syftet var att fa en jaimforande bild av hur
GVI genomfors i USA och vilken roll lokal- och civilsamhéllets "roster” har inom GVI
i den amerikanska kontexten.

Den huvudsakliga datainsamlingen har gjorts genom semi-strukturerade intervjuer
med yrkesverksamma inom GVI. Detta for att fa en djupare forstaelse for utmaningar
och mojligheter kopplade till strategins innehdll, sdsom call-ins, custom notifications
och samverkan med lokalsamhillet. Respondenterna representerar de myndigheter
som deltar i strategin: frivirden, socialtjidnsten, polisen, kommunala aktdrer och
representanter fran lokal-och civilsamhillet. Intervjuerna genomfordes bade indivi-
duellt med yrkesverksamma och i form av gruppintervjuer. Bada studierna har
huvudsakligen fokuserat pa att samla in material frin myndighetsaktorer med ansvar
for implementeringen av GVI. Intervjuer med representanter fran lokal- och civil-
sambhillet har i mindre utstrickning genomforts, eftersom dessa aktorer har en mer
begrinsad roll inom GVI i den svenska kontexten och inte deltar i det operativa arbetet
i samma omfattning. For att bredda perspektivet har dock nigra sddana roster inklu-
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derats. Det &r viktigt att understryka att resultaten inte &r representativa for alla aktorer
inom GVI. De intervjuade myndighetsforetrddarna representerar olika verksamheter
med skilda roller och ansvar, och motsvarande variation finns bland de lokal- och
civilsamhillesaktorer som deltagit. Syftet &r inte att dra generella slutsatser, utan att
reflektera ver lokal- och civilsamhiillets roll i GVI i svensk kontext. Bdda projekten
har etikprovats, och samtliga intervjupersoner har limnat muntligt eller skriftligt
samtycke till att medverka.

Analys

Nir vi analyserade materialet for den hir artikeln har vi gétt igenom ett material
bestdende av transkriberade intervjuer, anteckningar frdn méten, filtanteckningar,
deltagande observationer och projektdokument. I samband med analysen identifie-
rades monster, upprepningar och teman som sedan analyserades med tematisk analys
(Braun & Clarke 2006). I artikeln anvidnder vi endast utdrag frdn det material som
handlar om lokal-och civilsamhillet i relation till GVI, samt intervjumaterial och filt-
anteckningar fran samtal med representanter fran lokalsamhdllet. Vi fokuserar pa tre
overgripande teman. Inom ramen for det forsta temat diskuteras hur myndigheterna
reflekterade kring att involvera lokal-och civilsamhillet i GVI; och mer specifikt pa
hur de tolkade komponenten som handlar om nyckelpersoner (trovirdiga budbérare).
Under det andra temat diskuteras nigra av de utmaningar som forsvérade arbetet, till
exempel en misstinksamhet frén lokal- och civilsamhillets perspektiv att st upp mot
valdet och for att samarbeta med myndigheter. Under det tredje temat ger vi exempel
pa hur representanter fran lokalsamhillet resonerade kring GVI. Detta belyser ett
annat perspektiv, namligen att det finns meningsskiljaktigheter i hur arbetet med att
stoppa det grova valdet bor se ut. Avslutningsvis diskuterar vi resultaten med sirskilt
fokus pa begreppet legitimitet.

Vems rost ar trovardig, legitim och lamplig?
Vi inleder det hir avsnittet med att diskutera hur myndigheterna som varit involverade

i Sluta Skjut i Malmo resonerade kring vem eller vilka representanter fran lokal- och
civilsamhillet som skulle agera som trovirdiga roster i samband med interventioner
som call-ins och vilka utmaningar som uppstod i detta arbete. Hir finner vi att det
uppstod flera fragetecken och tolkningar kring vemn som skulle tillfragas, vilken roll de
tillfrdgade skulle ha och vad deras funktion egentligen borde vara i GVI. Sedan GVI
implementerades i Malmo har det funnits en ambition att engagera representanter fran
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lokal- och civilsamhillet i strategin. Till exempel har personer fran lokala trossamfund,
foreningar och bostadsbolag nirvarat pé call-ins som talare och/eller publik. Intervju-
personer i Malmo beskriver att arbetet med att identifiera personer fran lokal- och
civilsamhdillet till en borjan var svart dd de generellt sitt saknade kunskap om hur ett
sddant samarbete skulle kunna se ut, samt att det var ett nytt arbetssitt. En intervju-
person uttryckte ironiskt att “det &r ett helsike att hitta personer till call-ins” for att
betona hur svért det var att hitta limpliga deltagare. Arbetet beskrivs generellt som
bade tidskrdavande och utmanande:

Arbetet med att engagera lokalsamhillet har varit omfattande och
inneburit otaliga presentationer, hundratals telefonsamtal, mejlut-
skick och moten. Det har ocksé varit ett kontinuerligt arbete for att
uppritthélla relationer och engagera nya personer.

Att identifiera personer fran lokal- och civilsamhillet som ska ha en aktiv roll i en
myndightesdriven strategi som fokuserar pa valdsdrivande grupper gav upphov till flera
etiska dilemman. Vem anses till exempel vara legitim och pé vilka grunder? Detta
innebdr att myndigheterna noggrant maste vilja personer som dr limpade for
uppdraget. Inbjudna representanter fran lokal- och civilsamhillet ska vara personer
som har lokal forankring och legitimitet bland de valdsdrivande grupperna och som
dessa individer kdnner igen. Att finna personer som har legitimitet bland valdsdrivande
grupper 4r i sig ndgot som behover problematiseras vidare. Eftersom de grupper som
bjuds in till call-in kan sté i direkt opposition till varandra och vara fiender #r det inte
sdkert att grupperna uppfattar samma personer som legitima. Vidare skulle det kunna
anses vara kontraproduktivt for GVI som strategi att de lokala representanterna faktiskt
har legitimitet bland en valdsdrivande grupp.

Samtidigt #4r det andra aspekter som maéste tas i beaktning till exempel sikerhet
under och efter ett call-in nér personer fran lokal- och civilsamhillet riskerar att mota
de kartlagda personerna i sitt bostadsomrade. Att delta pa ett call-in innebir att publik
och talare konfronteras ansikte-mot-ansikte med individer som ir drivande i véldet i
staden. Det fanns till exempel en oro bland myndighetsrepresentanterna for att repre-
sentanter fran lokal- och civilsamhillet skulle kunna riskera att drabbas av vedergill-
ningar eller repressalier for att de ”star upp mot valdet” offentligt. En intervjuperson
berittar att det ocksd varit svart att hitta forebilder som kan agera talare fran de
omraden dir grupperingarna 4r verksamma: vi skulle helst vilja plocka ndgon frén det
bostadsomrade didr ungdomarna kommer fran, men det har vi inte gjort”. En annan
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intervjuperson siger att det var svart att identifiera personer som “sticker ut”, och siger
”Ja vi har haft ndgra forebilder fran [namn péa bostadsomrade], ndgra MMA-Kkillar.
Men vi hittar inga som sticker ut.”

Iintervjuerna nimns det att samtidigt som det &r viktigt att inkludera representanter
frén lokalsamhillet sé finns det en oro over att “vilja fel” personer som skulle kunna
ha en negativ inverkan pé de kartlagda individerna, till exempel personer som sjilva
har ett kriminell forflutet, som inte star upp for demokratiska virderingar eller som
har starka politiska asikter. Det nimndes ocksa att det finns utmaningar med civil-
sambhillet pa s sitt att det faktiskt inte #r helt litt att veta vilka organisationer som 4r
“bra” organisationer, vilka som &r seriosa och pdlitliga och att det var svart for
myndigheterna att veta vilka organisationers arbete som faktiskt gor skillnad. Hir
framkom det att det finns ett behov och en vilja att identifiera de som kan paverka
grupperna och véldet och att det inte 4r ndgon idé att involvera civilsamhdéllet i just det
hir arbetet om de inte kan paverka malgruppen. Att vilja “ritt roster” var saledes
forknippat med en viss forsiktighet och oro. I de call-ins som har gjorts i Malmo har
man dérfor tagit det sikra fore det osdkra och valt relativt neutrala roster, exempelvis
en diakon, en imam, en traumalidkare och en mamma som forlorat sitt barn pa call-ins.

Sammanfattningsvis har det funnits flera utmaningar kopplade till att hitta rétt
trovirdiga budbérare. Detta forklarades som att det varken &r enkelt eller sjidlvklart att
identifiera “rétt” personer till call-ins och att det funnits en osdkerhet kring de lokala
representanternas formaga att kunna paverka och vilken legitimitet dessa roster har i
relation till de valdsdivande grupperna.

Misstinksamhet mot myndigheter och ridsla for att std upp mot
valdet

Ett dterkommande tema i intervjuer med yrkesverksamma inom GVI idr att det
uppfattas finnas en rddsla och misstinksamhet bland invénare att engagera sig i
myndighetsgemensamma insatser vars priméra malgrupp 4r de grupper som driver det
grova véldet. Ridslan &r, enligt flera intervjupersoner, sannolikt kopplad till de senaste
arens hamndaktioner, dir oskyldiga personer - ofta avldgsna slidktingar eller bekanta
till gidngkriminella har utsatts for vedergéllningar, till exempel skjutningar och pa
senare ar spriangningar. I en studie av Skinnari, Jonsson & Vesterhav (2018) baserad
pé intervjuer med boende i omrdden dir kriminella grupperingar har en pataglig
inverkan sa framkommer det att den frimsta orsaken till att ménniskor undviker att
samarbeta med myndigheter &r ridsla for repressalier. En annan bidragande faktor
till att invanare inte vill samarbeta med myndigheter Ar upplevelser av orittvis
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behandling av exempelvis polisen (se dven Skinnari, Jonsson & Vesterhav 2019). En
intervjuperson berittade att ett hinder for samverkan med lokal-och civilsamhéllet 1
GVI ror just riadslan for att bli forknippad med polisen, vilket i sin tur skulle kunna
hota den tillfrigades stillning i det egna omréadet:

Vi sa det att vi skulle ta [namn pa personer fran lokalsamhillet] men
de végar inte. Det var ndgon ICA handlare fran [namn pé bostads-
omrade] som hade varit bra men de védgade inte heller. De ser en
fortsdttning pa det, att de har engagerat sig ihop med polisen och
dérfor sd vagar de inte.

Att bli sedd som négon som stir ”pé polisens sida” kan upplevas riskabelt och poten-
tiellt skadligt for individens relationer eller personliga sikerhet och &r ett beslut som
noga maste Overvigas. Intervjupersoner understrok samtidigt att det stills hoga
forvintningar pa de personer som ska delta i GVI och att det inte &r alla som har modet
att stilla sig framfor en kriminell gruppering och 6ppet sdga Vi vill inte att du ska do”.
Samma person utvecklade sitt resonemang och siger:

Folk tycker att det dr vildigt obehagligt [att ingripa mot kriminella].
I Sverige vigar minniskor inte ge sig ut nir det 4r morkt [for att
konfrontera kriminella]. Vi litar pa att socialtjdnsten ska ta hand om
problemet.

Trots utmaningar med att identifiera “ritt” personer sa uttrycktes det en optimism i
utvecklingen over tid. En intervjuperson beskriver hur rédslan att delta i interventioner
som call-ins har minskat efter varje genomfort mote:

Jag upplever det som att ridslan var storre i oktober forra aret nér
vi hade vér forsta call-in 4n i dag. For nu ska vi snart kora vart tredje
och redan andra gingen s kéndes det som att de som var oroliga
forsta gdngen var vid andra gangen mindre oroliga.

Att riddslan upplevs minska tyder enligt intervjupersonen pa att fortroende och tillit
mellan myndigheterna och lokal- och civilsamhillet kan byggas upp successivt dver
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tid. Att exempelvis call-ins &r ett dterkommande inslag i GVI antyder pa langsiktighet
vilket kan bidra till att myndigheterna visar att det finns kontinuitet i strategin, vilket i
sig kan bidra till att fler personer frén lokal- och civilsamhllet vill och vigar engagera
sig. Mot denna bakgrund pagar ett omfattande arbete i Malmo for att stirka relationen
mellan myndigheter och lokal- och civilsamhillet. I Malmo har GVI utsett en sirskild
koordinator med uppdrag att sprida information om strategin och bygga broar mellan
myndigheterna och lokalsamhillet. Ett konkret resultat 4r en broschyr som samlar
information om de organisationer som &r involverade i GVI-arbetet och som individer
kan vinda sig till for stod om de vill limna kriminaliteten. Bland dessa aktorer ater-
finns imamer, Svenska kyrkan samt en civilsamhéllesorganisation. Ett annat pagédende
initiativ dr att socialtjdnsten tillsammans med representanter fran lokal- och civilsam-
hillet héller pa att utveckla ett samarbete som gar ut pa social respons vid valdshin-
delser diar man fokuserar pa brottsoftret och ger stod till den som drabbas av valdet
och hens anhoriga (se dven Bra 2025). I intervjuerna med myndighetsrepresentanter
framkommer det @ven att det finns en upplevd misstro och riddsla bland representanter
frén lokal-och civilsamhillet for att associeras med polisen eller de andra myndighe-
terna i GVI. I ndsta avsnitt lyfter vi ndgra roster fran representanter fran lokalsamhéllet
for att beskriva hur dessa ser pa arbetet med GVI.

Perspektiv fran lokalsamhallet: "Det ar vi som gor saker. P4
riktigt.”

De representanter frén lokal- och civilsamhillet som har engagerats i GVI i Malmo &r
generellt sett positivt instillda till att delta i strategin och det framkommer att det finns
en vilja och ett stort engagemang fran lokal- och civilsamhiillet att st upp mot véldet.
Samtidigt visar intervjuer med representanter frén lokal- och civilsamhillet som
arbetar brottsforebyggande inom flera filt (sdsom omradesvirdar, nattvandrare,
representanter fran civilsamhillsorganisationer och grisrotsinitiativ) att samverkan
med myndigheter inte alltid uppfattas vara enkel. Intervjuer visar att Zven om de flesta
dr positivt instéllda till att myndigheterna gor nagot at valdet sé finns det grundlidggande
meningsskiljaktigheter i hur arbetet bor bedrivas och pé vilket sitt problemet bor
hanteras, vilket kan ge ytterligare en bild av varfor samarbetet mellan myndigheterna
och lokalsamhdllet inte dr enkelt. Till exempel visar intervjuer att det finns mélkon-
flikter mellan hur formella insatser av myndigheter bedrivs kontra det lokala, fore-
byggande arbetet som sker pa plats i omraden dér det grova valdet har en negativ
inverkan. Ett tema som framkommer r att det finns grundlidggande asiktsskillnader i
hur representanter fran lokal- och civilsamhillet och myndigheterna anser att arbetet
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mot valdsdrivande grupperingar bor utformas. Négra representanter fran lokal- och
civilsamhillet betonade till exempel nirvaro i omréadet, relationsskapande arbete och
fortroende samt forebyggande arbete i kontrast till myndigheternas strategier som
uppfattas som symbolpolitiska och kontrollbaserade atgirder.

I en intervju framkommer det att en invindning som riktades mot GVI och
myndigheter generellt dr att de inte &r fysiskt nidrvarande i de ungas miljo och ddrmed
inte skapar relationer med ungdomar. En intervjuperson sdger: “Det 4r viktigt att vara
ute och visa sin ndrvaro. Ungdomar behover bra forebilder.” Denna nirvaro, menade
respondenten, skapar trygghet och tillit vilket 4r ndgot som ofta saknas nir poliser som
inte kidnner omradet kommer in utifrdn. Hen fortsatte beritta: "Det dr okej med
nérpolis som kénner oss men nir det kommer en polis utifrdn kan det litt bli turbu-
lens”. Intervjupersonen betonade att detta inte giller alla poliser och sdrskilt inte
omradespoliser som ofta har viletablerade relationer i de omrdden de verkar i. Men,
hen tillade att det inte dr ovanligt att poliser generellt agerar utifrdn fordomar och
bristande kunskap: “De (polisen) har en bild av oss som inte stimmer och de kommer
hit och dr arga och skriker.” Detta, menade respondenten, gor att ungdomarna reagerar
med ilska, vilket okar risken for eskalerande konflikter snarare #n att det lugnar ner
situationen. I detta sammanhang lyfte en omradesvérd fram sin egen roll som central.
Intervjupersonen berittade att de ofta méste fungera som medlare mellan ungdomar
och myndigheter, hen gav ett exempel: "D& kan [om det blir konflikter mellan
polisen och ungdomsging] omradesvirdar vara hiar och medla mellan polisen och de
som star emellan. Det 4r bra for dé kianner ungdomarna virdarna och de kan lugna ner
situationen”. Intervjupersonen understrok att manga som arbetar inom civilsamhillet
har en annan roll 4n myndigheterna och deras funktion vilar pd ett starkt lokalt
fortroende som byggts upp over tid och som inte kan ersittas av externa aktorer.
Intervjupersonen framholl att om aktorer frén lokal-och civilsamhillet skulle engagera
sig i myndigheternas strategier sd skulle deras fortroende kunna undermineras
eftersom det kan finnas en misstinksamhet mot myndigheter bland de individer de
syftar till att hjdlpa och dirfor anses det vara viktigt att deras arbete dr fristdende fran
myndigheternas arbete.

En annan representant for en lokal organisation var skeptisk mot det arbete som
bedrivs inom GVI och riktade sérskilt kritik mot call-ins. Call-in beskrevs som tving-
ande, ineffektiva och symboliska: "De som kom pa call-in var tvungna att vara dér och
de kom inte frivilligt. De hade sina formyndare [frivardsinspektorer] med sig”.
Intervjupersonen menar att GVI inte nar de som befinner sig i riskzonen for att dras in
i grovt véld: “De som de ir ute efter kommer skjuta varandra dnda. Det kommer inte
att fungera”. I stillet lyfte intervjupersonen fram vikten av forebyggande, relations-
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skapande arbete, nigot som dr aterkommande i flera intervjuer. Intervjupersonen
menade att det #r i vardagen, genom langsiktiga nitverk och nirvaro, som foréndring
sker: ”Det som behovs #r forebyggande arbete”. Forutom att intervjupersonen hade
invindningar mot hur GVI fortsatte hen att beritta: "De kommer till mig hir pa [namn
pa omrade] for att jag har ett sa stort nitverk”. Intervjupersonen menade pé att det
finns en upplevelse bland lokala aktorer att myndigheter "vill 4t” deras resurser, nétverk
eller lokal kiinnedom, men utan att ge tillbaka i form av stod eller finansiering: "Det &r
initiativ som det vi héller pA med som borde fa pengar. Det &r vi som gor saker. Pa
riktigt”.

Slutligen sa visar ndgra intervjuer att det kan finnas en misstro mot myndighetsin-
satser i vissa omraden. En intervjuperson séger till exempel: "Nista vecka kommer en
person fran Sluta Skjut for att 6vertyga mig om att det de gor &r bra. Men jag dr inte
overtygad”. Denna kommentar skulle kunna tolkas som det finns en vilja att "6vertyga”
snarare #n att samarbeta. Avslutningsvis bor det tilliggas att dven om citaten ovan inte
dr representativa for att beskriva hela lokal- och civilsamhillets perspektiv eller
kollektiva rost sd illustrerar dessa perspektiv pa hur myndighetsinitiativ ibland kan
krocka med den bild som finns av hur arbetet ska bedrivas i lokalsamhdllet. Ett sidant
perspektiv dr vikten av forstelse for omradet man arbetar i men ocksd legitimitet,
nédrvaro och relationer, samt fokus pa forebyggande insatser forankrade i lokalsam-
hillet.

Diskussion

Syftet med den hir artikeln har varit att diskutera lokal- och civilsamhillets roll i GVI
i Malmo. Den 6vergripande analysen visar att denna komponent har varit svér att tolka
och oversitta till en svensk kontext. Under de forsta &ren med GVI-arbetet i Sverige
har lokal- och civilsamhdllets roll i strategin varit begrédnsad till talarrdster och publik
pa call-ins och har inte varit nirvarande i det dagliga arbetet med strategin. Arbetet
var inte heller prioriterat initialt. Artikeln visar pa flera faktorer som bidragit till detta.
GVI idr en ny strategi i svensk kontext och myndigheterna saknar bade kunskap och
praktiska erfarenheter av att arbeta med trovirdiga budbirare pa det sittet som ofta
gors den amerikanska kontext dir strategin utvecklats.

Analysen ger upphov till flera frigor om legitimitet och bade praktiska, etiska och
sikerhetsmissiga utmaningar kopplade till arbetet med att identifiera “ritt roster” och
att mobilisera “samhillets moraliska rost” som dr viktiga att reflektera over. Arbetet
med GVI innebir direkt konfrontation och kontakt med individer och grupper som

561



Socialvetenskaplig tidskrift 2025:3-4

driver grovt vald sdsom skjutningar, spriangningar och utpressning, och som kan ha
stort negativt inflytande i specifika bostadsomraden. Dessutom #r dessa bostadsom-
raden inte homogena platser utan ir arenor for en myriad av olika individer, grupper,
aktorer, organisationer, och dir olika initiativ, idéer, maktforhdllanden och intressen
samverkar och ibland star i konflikt med varandra. Att identifiera “rétt” utvalda
representanter som bade har legitimitet bland kriminella grupper och som samtidigt
vagar stilla sig framfor dessa grupper och tydligt kommunicera att de maste upphora
med véldet kan dérfor forvintas vara utmanande. Dessutom sa blandas individer frén
olika kriminella grupper pa call-ins, vilket i praktiken innebir att rivaliserande grupper
mots i ett och samma rum och dven om nyckelpersonerna skulle ha auktoritet bland
négra individer i rummet sé dr det inte sékert att det géller for alla vilket skulle kunna
vara kontraproduktivt for hela strategin. Att hitta roster som skulle kunna tala till
samtliga deltagare var dirfor ndgot som samverkansaktorerna lade mycket tid pé.
Centralt for att kommunikationen ska fungera &r reflektion kring frdgor om vem som
egentligen dr legitim och trovirdig, och for vem? Och om denna rost inte dr trovirdig
eller anses vara legitim for gruppmedlemmarna, vad skulle det kunna f& for konse-
kvenser bade for strategin och for alla inblandade? Vart material visar till exempel att
vissa tillfrdgade personer frén lokalsamhillet inte ville eller vagade stilla upp som
talare pa call-ins eller vara en del av publiken pa grund av rédsla for repressalier.
Tveksambhet att delta vid call-in skulle ocksé kunna bero pa att myndigheterna inte
nodvindigtvis har ett gott rykte i omraden som har drabbats av véaldshindelser, att de
boende saknar fortroende for dem och dirfor inte vill delta. Tidigare studier visar till
exempel att det finns en misstro mot myndigheter och sirskilt polisen (se dven Skin-
nari et al. 2018). Att myndigheterna har legitimitet i de omraden de verkar i dr dérfor
avgorande for huruvida lokalinvdnare kommer att vilja samarbeta med dem eller inte.
Att bli forknippad med exempelvis polisen och att samarbeta med myndigheterna
skulle ocksé kunna hota representantens legitimitet och position i omradet dir hen har
auktoritet, vilket i sin tur skulle kunna underminera fortroendet hen har i lokalomradet.
Vidare sé finns det anledning att tidnka Over strategins legitimitet och de eventuella
problem som skulle kunna uppsté i vildsdrabbade omrdden om myndigheterna inte
lyckas trycka tillbaka valdet. Detta skulle da kunna tolkas som att trycket inte &r reellt
och da kan det uppsta legitimitetsproblem #ven fér boende och verksamma i lokal-
omrédet.

Analysen visar ocksa att det kan finnas olika forestidllningar om hur arbetet med att
motverka kriminella gruppers makt och inflytande faktiskt ska utforas. Hér kan det
finnas olika forvantningar pa vilka mal som ska uppfyllas, hur valdet ska hanteras och
motverkas och olika perspektiv och idéer kring hur man bést uppnar malet. GVI r i
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forsta hand en strategi for att hantera befintliga problem med grovt véld och for att
forebygga att ett kriminellt/vildsamt beteende utvecklas hos en enskild individ behovs
andra typer av strategier. Representanter fran lokala organisationer och ideella
grisrotsinitiativ uttryckte att det som behovs #r forbyggande insatser sdsom att skapa
tillitsfulla relationer, sysselsittning till unga, och att arbeta med att férhindra att unga
i riskzonen hamnar i kriminalitet snarare &n fler kontroller och polisinsatser. Dessa
olika perspektiv pa bade problembilden och 16sningen var ocksa en anledning till att
de inte ville engagera sig i myndigheternas arbete. Hér finner vi vad tidigare forskning
ocksa har visat; att personer som bor och verkar i de omraden dar vald har en negativ
paverkan inte nodvindigtvis delar myndigheters bild av hur arbetet ska utféras och att
dven om det gemensamma malet att stoppa vald delas av alla aktorer sa kan vigen dit
se olika ut (Roman 2021; Bell 2017).

Vidare, processuell rittvisa dr en av utgdngspunkterna for GVI som sillan betonas
i Sverige och dir legitimitetsfrdgor aterigen blir viktiga. Processuell rittvisa handlar i
stora drag om dialog och sociala relationer mellan myndigheter och lokalomréden,
samt aterupprittelse och rittssikerhet. I Sverige, dir vissa lokalomraden priglas av
bristande fortroende for polisen och myndigheter kan det finns en ovilja att engagera
sig med myndigheter. Tidigare studier frain USA (t.ex. Weitzer & Tuch 2006) visar att
misstro mot myndigheter sillan bottnar i enskilda hindelser utan mer om en upple-
velse av historisk ojamlikhet, marginalisering och systematisk oréttvisa. Legitimiteten
dr darfor inte given utan 4r ndgonting som madste fortjinas genom exempelvis
respektfullt bemotande fran myndigheter. Inom arbetet med GVI kan det vara viktigt
att reflektera kring vad metoder som bygger pa sanktioner, avskrickning och utokade
kontroller kan signalera i lokalomradet (se dven Bell 2017). Vidare kan det dven hir
finnas perspektiv som krockar. For myndigheterna kan legitimitet handla om att skapa
fortroende for statens institutioner och att uppritthlla lag och ordning. For boende i
omraden som drabbas av valdet kan legitimitet ddiremot handla om upplevelsen av att
bli sedd, hord och inkluderad i beslut som péaverkar deras livsvillkor (Weitzer & Tuch
2006). Legitimitet maste dirfor byggas genom sociala relationer dir staten maste
kunna fortjana fortroendet (se dven Tyler 2006). I arbetet med att mobilisera
“samhillets moraliska rost” i GVI bor man dérfor reflektera kring bredare fragor om
legitimitetsskapande, sociala relationer och inte minst vems, eller vilkas rost som bade
inkluderas och exkluderas i detta arbete samt hur budskapet tas emot och landar hos
malgruppen och boende i de omréden dir valdet dr ndrvarande.

Slutligen, artikeln har visat att “samhillets moraliska rost” dr svér att tolka och
innehdller flera dimensioner som &r viktiga att reflektera kring i relation till strategier

563



Socialvetenskaplig tidskrift 2025:3-4

for att stoppa det grova valdet. Vad som kéinnetecknar ett lokalsamhille, vems rost som
ska inkluderas, vem som anses vara legitim och vilken roll “rosterna” ska ha, samt vad
det kan fa for konsekvenser for valdet, lokalomradet och inblandade individer &r viktigt
att fortsitta problematisera, speciellt i frdgor som handlar om processuell rittvisa och
legitimitet.
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