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Integration är ett ständigt aktuellt tema i den politiska debatten, men hur går det 

egentligen till i praktiken? Med integration på riktigt menas den integration som 

sker inom kursen Samhällsorientering (SO) för nyanlända. Där får deltagarna 

lära sig det de behöver för att kunna bli integrerade i samhället, men kursen är i 

sig också en form av integration och har som all integration minst två sidor; å ena 

sidan de nyanlända och å andra sidan de samhällskommunikatörer som leder 

undervisningen men som också representerar samhället. Det är ett samhälle som 

i sig har blivit allt sämre integrerat. Det visar sig, enligt rapporten, i den ökande 

ojämlikheten och det underminerar demokratin.

Rapporten besvarar en fråga om hur SO kan bidra till integration. Analysen byg-

ger främst på ett unikt kvalitativt material: ett fyrtiotal reflekterande texter skrivna 

av fyra samhällskommunikatörer vid Komvux i Malmö och författade inom ramen 

för en så kallad Skrivarverkstad. Texterna ger inblick i kommunikatörernas möten 

med deltagare och används som underlag för tolkningar av hur integration tar 

form i vardagliga situationer. Resultaten jämförs med integrationen i andra delar 

av samhället, framför allt med boendet. I detta bredare perspektiv framstår Sam-

hällsorienteringen som ett gott exempel på en integration som borde genomsyra 

hela samhället.
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Integration har varit centralt i min forskning under alla år, som både begrepp och 
fenomen. Det var som begrepp viktigt i Peter Billings och min doktorsavhandling 
Hegemonins decennier (1994) i våra förklaringar av den svenska 
samhällsmodellens uppgång och fall med lärdomar från Malmö. Under mina 
första år på Malmö Högskola, som jag var med och startade 1997-98, myntade 
jag begreppet Urban Integration och fick det även inskrivet i min tjänst när jag 
flyttade över från Internationell Migration och Etniska Relationer (IMER) till 
Lärarutbildningen år 2000.1 Förutom mycket forskning om och för urban 
integration skapade jag 2009 en kurs med det namnet, Urban Integration, på 
institutionen för Urbana Studier i kandidatprogrammet Stadsbyggnad, 
stadsutveckling och planering. I kursen kom jag att samarbeta med Martin 
Grander under alla år fram till 2025 då jag överlämnade hela ansvaret till honom. 

Mitt intresse för integration ledde till att jag omedelbart tackade ja när jag på 
senhösten 2017 fick en förfrågan om att delta i projektet MILSA 
utbildningsplattform för samhälls- och hälsokommunikation. Projektet leddes av 
Länsstyrelsen Skåne i samarbete med 5 universitet samt med stöd av samtliga 
länsstyrelser och ett flertal idéburna organisationer. Målet för projektet var att 
bygga upp och utveckla den nationella kapaciteten inom samhälls- och 
hälsokommunikation i mottagandet av nyanlända. I projektet, vilket varade i 
nästan 4 år, kom jag att få ett fördjupat samarbete med Erik Amnå och det 
resulterade i boken Samhällsorientering: för en hållbar integration (2021). Vid 
den tiden var det fortfarande pandemi i Sverige, vilket gjorde det svårt att sprida 
boken och följa upp användningen av den. 

 
1 Detta kunskapsområde (nr 3) och historien om det finns beskrivet på min hemsida: 
https://lumist.uni.mau.se/kunskapsomraden-2/kunskapsomrade-urban-integration/ 
[2026-03-25]. 

FÖRORD 

https://lumist.uni.mau.se/kunskapsomraden-2/kunskapsomrade-urban-integration/
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En sådan möjlighet uppstod dock några år senare när ledningen för 
Samhällsorienteringen i Malmö Stad på hösten 2024 hörde av sig och undrade 
om vi inte kunde ha ett samarbete. Det ledde till det följeforskningsuppdrag under 
2025 som denna rapport är ett resultat av. I mitt uppdrag ingick att anordna fem 
fortbildningshalvdagar med föreläsningar baserade på boken 
Samhällsorientering: för en hållbar integration, grupparbeten och gemensamma 
diskussioner. Jag medverkade också i förberedelserna och genomförandet av den 
nationella konferens med fokus på framtidens Samhällsorientering som 
arrangerades i Malmö i maj 2025 med deltagare från hela Sverige. Konferensen 
arrangerades med anledning av den utredning om en förbättrad 
samhällsorientering för nyanlända som då precis hade publicerats, En reformerad 
samhällsorientering för bättre integration, och som presenterades på konferensen 
av den särskilde utredaren Roger Haddad. Någon månad tidigare hade Simon 
Bauer disputerat på sin doktorsavhandling om Samhällsorienteringen, Locating, 
Constructing, and Disciplining Self and Other. 

Förutom anordnandet av fortbildningshalvdagarna och deltagandet i konferensen 
ingick det i mitt uppdrag att följa verksamheten under året och jag prövade mig 
fram med flera metoder, inspirerad av konceptet med lärande utvärdering genom 
följeforskning (Svensson 2009). Den mest framgångsrika blev Skrivarverkstaden 
och samarbetet med de fyra Samhälls- och hälsokommunikatörerna. Mer om 
detta i kapitel 6.6. Tack till Hanna Nortén, Khilod Al-gebori, Viktoriia 
Gavriushenko och Nesar Ahmad för ett gott samarbete och för kommentarerna 
på den näst sista versionen av rapporten. Men först av alla vill jag tacka Rektor 
Linda Axmarker och Utvecklingssamordnare Minka Huskic för att ni ville anlita 
mig och för det fina samarbete vi har haft. Ni har följt arbetet med rapporten och 
kommenterat flera versioner. Stort tack! 

 

Malmö den 1 maj 2026 

Mikael Stigendal 
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Bidrag till slutord på den nationella konferensen om 
framtidens Samhällsorientering, den 22 maj 2025 i 
Malmö 

Samhällsorientering består av två ord: samhälle och orientering. 

För att kunna orientera sig – eller hjälpa någon annan att orientera sig – 
krävs att vi förstår vilket samhälle vi rör oss i. Utan en medvetenhet om 
samhällsramarna, värderingarna och riktningen riskerar själva 
orienteringen att sakna kompass. 

Att beskriva framtidens samhällsorientering är därför svårt utan att samtidigt 
reflektera över det samhälle vi vill bidra till att utveckla. Vilken riktning pekar 
våra ambitioner mot? Vilken typ av samhälle ser vi framför oss? 

Den polske filosofen Zygmunt Bauman uttryckte det träffande: 
”Mänskligheten har två val. Antingen lyssnar vi på varandra, samtalar med 
varandra – och överlever tillsammans. Eller också lyssnar vi inte på 
varandra, samtalar inte med varandra – och går under tillsammans.” 

Gemenskapen som ett samhälle förmår skapa – och den dialog som håller 
denna gemenskap levande – är därför avgörande. Det är i dessa möten 
mellan människor som samhällsorientering får sin egentliga betydelse: som 
en väg att förstå, delta i och tillsammans forma det samhälle vi lever i. 

 

Minka Huskic 

Samordnare för Samhällsorientering 

Komvux Malmö 
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Det talas så mycket om integration i den politiska debatten. Men hur går det till i 
praktiken? Det fick jag i uppdrag av Komvux i Malmö att ta reda på. Uppdraget 
gällde kursen Samhällsorientering (SO) som alla nyanlända har rätt till. Den fråga 
som skulle besvaras var följande: Hur bidrar SO till samhälls- och 
arbetsintegration? Att bidra till detta är också målet för Samhällsorienteringen. 
Svaret presenteras i denna rapport, om än utifrån en något modifierad 
frågeställning vilket jag återkommer till nedan. Rapporten bygger på texter som 
har skrivits av de fyra kommunikatörerna, anställda vid Komvux i Malmö. Jag 
engagerade dem i det vi kallade Skrivarverkstaden med uppgift att skriva texter 
med reflektioner om ett antal upplevelser som de valde ut själva, utifrån sina 
möten med deltagare i kursen (se kapitel 6.6). Det resulterade i ett fyrtiotal texter, 
vissa kortare och andra längre. Utdrag ur dessa används som citat på många 
ställen i rapporten. 

Förutom dessa texter bygger rapporten på många samtal med ledningen för 
verksamheten. Som framgår av förordet har jag dessutom ansvarat för fem 
fortbildningshalvdagar och deltagit i den nationella konferens med fokus på 
framtidens Samhällsorientering som arrangerades i Malmö i maj 2025. Det senare 
förklarar varför rapporten innehåller en hel del referenser till Utredningen om en 
förbättrad samhällsorientering för nyanlända (2025) och Simon Bauers 
doktorsavhandling Locating, constructing, and disciplining self and other: a 
discourse ethnography of civic orientation in Sweden (2025).  

Dock har jag också, i samråd med ledningen för verksamheten, ändrat lite på 
frågeställningen. Jag delar inte upp objektet i samhälls- och arbetsintegration utan 
kallar det rätt och slätt integration. Mitt intresse gäller dessutom främst hur 
Samhällsorienteringen (SO) kan bidra till integration, dvs vad SO har för 
potentialer, inte hur en enskild kurs eller verksamheten i Malmö rent faktiskt 

INLEDNING 
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bidrar.2 Det senare har jag inget tillräckligt underlag för att kunna besvara. Det 
anser jag mig dock ha när det gäller SO:s potentialer. Det borde dessutom kunna 
göra rapporten intressant för många fler verksamheter än för enbart SO vid 
Komvux i Malmö. Det som man där kan göra borde också många andra kunna 
göra. Uppdragets övergripande fråga är således denna: Hur kan 
Samhällsorienteringen (SO) bidra till integration? 

Därmed måste jag först och främst reda ut vad integration betyder, dvs det som 
SO är tänkt att bidra till. Det gör jag i kapitel 1. Det mynnar ut i en fråga om hur 
mottagligt det svenska samhället är för dem som har flyttat till Sverige. Det går 
jag vidare med i kapitel 2 genom att analysera kursen i Samhällsorientering. Det 
resulterar i en uppdelning av mottagligheten i två steg, först tillgänglighet och 
därefter delaktighet. I kapitel 3 använder jag denna uppdelning för att undersöka 
hur tillgängligt det svenska samhället är för nyanlända och fokus ligger på den 
förmodligen viktigaste platsen för integration, nämligen boendet. En hel del av 
tillgängligheten visar sig kräva köpkraft. Det har av naturliga skäl nyanlända inte 
mycket av och därför blir bara en mindre del av boendet tillgängligt för dem. 

I kapitel 4 förklarar jag varför det har blivit så och fördjupar förståelsen av det 
med boendet som fortsatt exempel. Jag vidgar också perspektivet till andra delar 
av samhället. I kap 5 ligger fokus på det andra steget i mottagligheten, nämligen 
delaktighet. Därmed kan jag förtydliga innebörden av den ena huvudformen av 
integration, strukturell integration. Den är kopplad till den andra formen, den som 
heter kulturell integration, och det handlar kapitel 6 om. Under flera rubriker i det 
kapitlet resonerar jag om vad meningen med integration kan vara och hur man 
kan förenas genom meningssammanhang, vilket är innebörden av kulturell 
integration.3 I det avslutande kapitel 7 besvarar jag uppdragets övergripande 
fråga. Vid det laget lär inte svaret komma som nån stor överraskning. 

För att underlätta rapportens tillgänglighet har jag sammanställt ett register i 
slutet över förklarande begrepp och viktiga termer. Det utgör en av flera ingångar 
till rapportens innehåll. 

 
2 Begreppet potential förklaras i fotnot till kapitel 1. 
3 I den sociologiska litteraturen har det allt sedan en artikel 1964 av den engelske 
sociologen David Lockwood hetat systemintegration och social integration, men jag har 
valt att döpa om det och förklarar varför i kapitel 6.2. För den som vill veta mer om 
begreppets historia och hur det har använts tidigare, se Olofsson (2025). 
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När ordet integration används i den politiska debatten brukar det gälla människor 
som har flyttat till Sverige. Det är säkert också vad många tänker på när de hör 
eller läser ordet integration. Det förknippas med invandrare eller utrikes födda, 
som det heter i regeringens integrationspolitik (Regeringskansliet 2026). Sveriges 
Television (SVT Nyheter 2026) har en särskild hemsida med nyheter om 
integration och överst står det vad integration betyder: ”Med integration menas 
att människor som flyttar till Sverige blir en del av det svenska samhället.” 

Dock kan den som följer nyhetsrapporteringen notera att ordet även används i 
andra sammanhang, t ex om Öresundsregionen. Öresundsinstitutet publicerar 
varje år ett index för ”Integration över Öresund” och i det från 2025 står det på 
förstasidan att integrationen ökar (Via TT 2025). Det bygger på nio indikatorer 
och mycket ingår men inget om den betydelse som ordet har i den politiska 
debatten.4 Begreppet integration tycks uppenbarligen kunna användas med helt 
olika betydelser. Hur kan det i båda fallen ändå kallas integration? De måste ha 
något gemensamt, men vad då? 

Den frågan kan vi söka svar på i Nationalencyklopedin (NE). Jag har valt NE som 
referens eftersom den ska vara en auktoritativ sammanfattning av kunskap, 
dessutom tillgänglig för alla. Det må så vara att integration är ”ett kontroversiellt 
och kritiserat begrepp”, som Bauer (2025:127) skriver. Det kan ha många 
betydelser och användas av stater ”retoriskt för att diskutera och behandla en rad 
frågor relaterade till migranter”. För mig är det dock också ett vetenskapligt 

 
4 Indikatorer: Personresor över Öresund, Pendling över Öresund, Studenter i grannlandet, 
Godstransporter över Öresund, Företag i grannlandet, Flyttning över Öresund, Bosatta i 
grannlandet, Gästnätter över Öresund, Danska fritidshus i Skåne. 

1 INTEGRATION – EN FRÅGA OM 
RELATIONER 
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begrepp med djup förankring inom sociologin där det har en betydelse som 
överensstämmer ganska väl med det som står i NE om integration.5 Hur andra 
använder begreppet är helt visst viktigt att kritiskt granska (2025:128), men med 
den definition som står i NE kan begreppet också användas som verktyg i 
vetenskapliga analyser, vilket jag gör i denna rapport. 

Enligt NE är integration en ”process som leder till att skilda enheter förenas”. Det 
ställer krav på alla de skilda enheter som ska förenas, inte bara på en av dem. Det 
är t ex inte frågan om en ”process genom vilken en minoritet, t.ex. en 
invandrargrupp i det svenska samhället, helt överger sin egen kultur, så att 
ursprungliga kulturskillnader försvinner” för det är, enligt NE, definitionen på 
assimilering. Med integration menas inte heller bara den process som krävs för 
att till exempel nyanlända ska bli del av det svenska samhället. Begreppet 
integration kan, enligt NE, också gälla det som de ska integreras i; hur samhället 
i sin helhet hänger ihop. 

Inom den klassiska samhällsvetenskapen var det just hur samhällen bildas och 
bevaras som förklarades med hjälp av begreppet integration (Olofsson 2025:38). 
Som exempel från vår tid nämner NE hur ”flera samhällen förenas med varandra 
till större enheter såsom europeisk integration”. Det motiverar användningen av 
begreppet i förståelsen av Öresundsregionen. I linje med NE-definitionen 
inbegriper Öresundsinstitutets förståelse dessutom två sidor, dvs både den 
svenska och danska sidan av Öresundsregionen. Det handlar heller inte bara om 
danskar och svenskar utan om t ex transporter, företag och fritidshus. 

Den politiska användningen av begreppet integration fokuserar däremot mest på 
den ena sidan. Det framgår av regeringens integrationspolitik (Regeringskansliet 
2026). Det övergripande målet slår visserligen fast att ”utrikes födda kvinnor och 
män ska ha samma skyldigheter, rättigheter och möjligheter som den övriga 
befolkningen att leva ett fritt, värdigt och självständigt liv inom 
samhällsgemenskapen”. När detta har uppnåtts anses man vara integrerad, tolkar 
jag det som. ”Detta förutsätter”, sägs det också i målet, ”att den som långvarigt 
befinner sig i Sverige anstränger sig för att bli en del av det svenska samhället 
och att samhället både ställer krav och ger möjligheter till integration”. Det 
hänger uppenbarligen mest på den nyanlände om det ska bli någon integration. 
Det klargörs också av de fem delmålen som samtliga gäller dem som ska 

 
5 Den som vill veta mer om den sociologiska användningen av begreppet integration och 
dess historia, se Olofsson (2025). 
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integreras. Det anges inget mål för integrationen av samhället och hur det kan ge 
möjligheter till integration. 

Regeringen klargör inte vad man menar med integration men fastställer ändå mål 
för det. Ännu mera anmärkningsvärt är det att det saknas ett sådant klargörande i 
betänkandet från Utredningen om en förbättrad samhällsorientering för 
nyanlända (2025). Termen integration används på många ställen, bl a i 
betänkandets titel, men ingenstans klargörs det vad man menar med integration, 
inte ens i det särskilda kapitel som heter ”Definitioner och förklaringar av vissa 
begrepp” (2025:58). Bland de begrepp som definieras finns integration inte med. 
Dess betydelse tas uppenbarligen för given. 

Annat är det med synen på integrationen av Öresundsregionen. Där framgår det 
tydligt att de skilda enheter som ska förenas är två; den svenska respektive den 
danska sidan av Öresund. Det ligger även i linje med Svensk Ordbok där 
begreppet integration definieras som ”sammansmältning av olikartade delar till 
en helhet ofta med tonvikt på utjämning av skillnader”. Just så används begreppet 
i Öresundsindex. Det mäter inte hur väl vi svenskar har lyckats inordna oss i det 
danska samhället eller bli som danskarna. Istället fokuserar man på 
ömsesidigheten. Det är inte tal om att vi svenskar ska bli som danskarna och 
tvärtom tror jag inte att danskarna vill bli som oss svenskar. Båda sidor vill dock 
att Öresundsregionen ska integreras och båda är beredda att anstränga sig för att 
det ska bli så. 

Exemplet med Öresundsregionen kan hjälpa oss att förstå vad som krävs för att 
integrationen ska lyckas, dvs för att det ska bli en integration på riktigt. För det 
första krävs det så klart ansträngningar, precis som regeringen skriver i 
integrationspolitiken, men inte bara av den ena sidan utan av båda. För det andra 
måste båda sidor ge möjligheter men också göra sig mottagliga för den andra 
sidan. I fallet med Öresundsregionen måste t ex den danska sidan göra sig 
mottaglig för att vi svenskar ska vilja och kunna åka över och t ex handla, arbeta 
eller bo där. Det kan ske genom förändringar av lagar och regler, men också 
förbättrad information och tillgänglighet. I mottagligheten behöver det säkert 
dessutom ingå ett visat intresse för det vi svenskar och skåningar kan ha att bidra 
med, dvs det som med ett klassiskt begrepp kallas potential och i det ingår då inte 
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bara pengarna som vi handlar med utan våra kunskaper och kompetenser, 
utbildningsnivå, erfarenheter, kontakter, intressen, utbildningsinriktning etc.6 

Samma framgångskriterier går att tillämpa på den svenska integrationspolitiken. 
Å ena sidan måste nyanlända anstränga sig men också göra sig mottagliga för de 
krav som samhället ställer. Å andra sidan måste det ingå i de möjligheter som 
samhället enligt integrationspolitiken ska ge att också anstränga sig och göra sig 
mottagligt. Inte minst behöver samhället anstränga sig för att bli mottagligt för de 
potentialer som nyanlända för med sig. Dessa framgångskriterier ligger till grund 
för de frågor som jag nu ska gå vidare med: Hur mottagligt är det svenska 
samhället för människor som har flyttat till Sverige? Vilka möjligheter får de? 
Hur anstränger sig nyanlända respektive samhället för att nyanlända ska bli 
integrerade? 

Svaren på dessa frågor är viktiga för att jag ska kunna besvara min övergripande 
fråga, den om hur Samhällsorienteringen (SO) kan bidra till integration. Det är 
också med SO jag ska börja. Jag ska undersöka kursens mottaglighet för 
nyanlända, vilka möjligheter de får och hur det kan visa sig att de anstränger sig. 

 

 
6 I Svensk Ordbok förklaras potential som ”inneboende möjligheter (som ännu inte 
kommit till uttryck)”. Potentialer existerar således, även om de inte har kommit till 
uttryck. Det är det t ex en lärare måste tro på när hen ska sätta betyg för det som betyget 
gäller är elevens kunskapspotential. För att komma till uttryck och få en verkan måste 
potentialen användas, eller aktualiseras som det också heter. Inom skolan sker det t ex 
genom ett prov men den kunskap som eleven då visar sig ha beror också på 
sammanhanget, t ex nervositet, tidspress, formuleringen av provfrågorna osv. Det gör det 
så svårt att sätta betyg och det kräver en särskild form av kunskap som kallas 
förtrogenhetskunskap och det ska jag återkomma till i kapitel 6.5. För den som vill veta 
mer om potentialer, aktualisering och den filosofi som dessa begrepp ingår i, kallad kritisk 
realism, se t ex M Stigendal (2016:20-61); Danermark, Ekström & Karlsson (2018). 
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Vad ska de som har flyttat till Sverige integreras i? Den som nyligen har kommit 
till Sverige erbjuds att gå den kurs som heter Samhällsorientering (SO). Det är en 
kurs om det svenska samhället som tar upp frågor om rättigheter och skyldigheter, 
om svensk demokrati och om hur det svenska samhället är organiserat. Man får 
också lära sig om praktiskt vardagsliv, arbete och utbildning, bostad, hälsa och 
sjukvård samt om barn och familj (Malmö Stad 2026). 

Avsikten med kursen är att deltagarna ska kunna förbereda sig för ett liv i det 
svenska samhället. Genom kursen, under den tid den varar, blir de dock också 
delaktiga i samhället. Kursen är inte bara en förberedelse för ett framtida liv i 
samhället utan också livet självt för dem under ett särskilt skede.7 Genom kursen, 
men säkert också på andra sätt, påbörjar de sin integration. Kursen blir på så sätt 
ett av de första svaren på frågan om vad de ska integreras i. Det gör kursen 
intressant att analysera för att ta reda på vad integration kan innebära i det svenska 
samhället och därefter jämföra med integration i andra delar av samhället. I 
analysen av kursen ska jag använda begreppen från föregående kapitel men också 
introducera nya. 

Vad kan man säga om mottagligheten hos det samhälle de möter i form av SO-
kursen och som de där integreras i? Formellt sett är mottagligheten avgörande för 
verksamheten. Utan nyanlända skulle det inte bli någon SO-kurs. De har också 
själva rätt att välja om de vill gå kursen. Det är ingen skyldighet men rättigheten 
är lagstadgad.8 Nyanlända ska enligt lag erbjudas SO med en omfattning på minst 

 
7 Denna formulering har jag hämtat från Skolkommittén (1997:32) där Olle Holmberg 
var en drivande kraft. 
8 Utredningen om en förbättrad samhällsorientering för nyanlända (2025:82). 

2 SAMHÄLLSORIENTERINGENS 
INTEGRERANDE SAMMANHANG 
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100 timmar. Det kostar dem heller inget. Möjligheten att gå kursen är således inte 
beroende av ens ekonomiska resurser. Till mottagligheten hör också att kursen 
hålls på ens modersmål eller på ett annat språk som den nyanlände behärskar. 

Liksom alla strukturerade sociala sammanhang består kursen av sociala 
relationer.9 De som ingår i sammanhanget gör det genom att ha olika roller. Alla 
varaktiga sociala sammanhang är helt beroende av aktörer som spelar rollerna. 
De skulle inte existera annars. Den nyanlände har rollen som kallas deltagare. Det 
motsvaras i t ex skolan av eleven eller på universitetet av studenten. De som 
undervisar har en roll som kallas samhälls- och hälsokommunikatör, i den här 
rapporten förkortat till kommunikatörer. Det motsvarar rollen som lärare i skolan. 
Avgörande är dock inte vad det kallas utan vad som ingår i rollerna och i SO 
lägger man stor vikt vid relationerna, skriver en av kommunikatörerna: 

Undervisningen sker på deltagarnas modersmål och i ett tryggt, samtalsbaserat 
sammanhang. Det kan göra att deltagarna upplever oss kommunikatörer som mer 
lättillgängliga än andra funktioner i systemet. (SV02)10 

Därmed kan det också skapas förtroenden och kommunikatören skriver om en 
person som hörde av sig flera månader efter en avslutad SO-kurs. Han ville ha 
råd och då var det kanske naturligt för honom att vända sig till någon han fått 
förtroende för tidigare: 

Han förklarade att hans universitetsutbildning från hemlandet inte kunde valideras, 
eftersom myndigheterna inte längre hade kvar hans gamla studiehandlingar. Det 
gjorde att han hade svårt att hitta en väg in i det svenska utbildningssystemet, 
särskilt eftersom han ville studera vidare inom ett tekniskt område. Han hoppades 
därför att jag kanske kände till några alternativa vägar – som basår, 
vuxenutbildning eller andra ingångar som kunde leda vidare till högre studier. 
(SV02) 

Kommunikatörens beskrivning av det förtroende som uppstod gör det kanske lite 
svårt att uppfatta relationen som ett maktförhållande men ett sådant ingår i alla 
sociala strukturer. Det är en form av maktförhållande som kallas strukturellt.11 

 
9 Se även kapitel 6.2 där jag förklarar innebörden av strukturering, vilket utgör det ena av 
två sätt att reducera verklighetens komplexitet. 
10 När citaten kommer från skrivarverkstaden refererar jag med SV och ett nummer 
eftersom vi har bestämt att bidragen ska vara anonyma men numret behövs för att jag 
själv ska kunna hålla ordning på dem. 
11 Se även kapitel 6.1. 
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Det är inget som den enskilde aktören väljer att utöva och som existerar bara när 
det tillämpas för ett visst syfte utan det hör till rollen som t ex deltagare att inte 
få lov att störa när kommunikatören undervisar men man kan säkert ha rätt att 
ställa frågor.12 Det är också en rättighet för deltagarna att gå kursen. Sociala 
strukturer skulle inte fungera om inte den inneboende makten i dem utövades.  

En av kommunikatörerna skriver om hur det händer att deltagare frågar om de 
kan bli registrerade som närvarande, trots att de inte varit i klassrummet. 
Kommunikatören förklarar noggrant att det inte går, även om de anger skäl som 
besök hos myndigheter eller på vårdcentralen. Ändå fortsätter frågorna att 
komma. Det får kommunikatören att känna en blandning av förståelse och 
frustration.  

Jag tolkar deras beteende som en kulturell skillnad i synen på ansvar och relationer. 
I många av deras hemländer betyder en personlig relation mer än en regel. Att jag 
pratar samma språk gör att de känner att jag borde ”förstå” och hjälpa dem på ett 
personligt sätt. För dem är närvaron inte bara en administrativ siffra – det är ett sätt 
att visa förtroende, och att de räknar med mig som en del av deras sociala nätverk. 

Men i Sverige fungerar systemet annorlunda. Här ses tid, närvaro och ansvar som 
delar av tillit till strukturer – inte till personer. Jag försöker därför förklara att min 
roll som kommunikatör innebär att jag måste följa reglerna, precis som de själva 
behöver lära sig att göra. 

Jag ser denna situation som ett viktigt lärandeögonblick i samhällsorienteringen. 
Det handlar inte bara om närvaro – det handlar om att förstå hur systemet bygger 
på tillit, jämlikhet och respekt för tid. Jag märker att när jag förklarar detta flera 
gånger, och med exempel från vardagen, börjar vissa deltagare förstå skillnaden 
mellan personlig hjälp och rättvisa regler. 

För mig är dessa stunder både utmanande och meningsfulla. De visar hur SO 
fungerar som en bro mellan två sätt att tänka – det relationsbaserade och det 
systembaserade. Som kommunikatör behöver jag vara både tydlig och empatisk: 
jag måste säga nej, men på ett sätt som bevarar deras tillit. Jag tror att det är just 
här samhällsorienteringens styrka ligger – i att skapa förståelse för hur samhället 

 
12 Min uppfattning skiljer sig därmed från Bauer (2025:142) som gör maktutövning helt 
beroende av en diskursiv avsikt, i hans fall disciplinering. Jag håller med om att 
maktutövning kan vara diskursivt bestämd, eller kulturell makt som jag kallar det när jag 
förklarar det närmare i kapitel 6.1, men då i kombination med den strukturella makt som 
ingår i alla sociala strukturer. Oberoende av om vi har en diskursivt bestämd avsikt eller 
ej utövas det makt i sociala strukturer.  
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fungerar, utan att deltagarna känner sig dömda eller förlorar ansiktet. (SV39) 

Krasst uttryckt och med användning av en forskares begreppsapparat så är detta 
ett utmärkt exempel på strukturellt maktförhållande. Det framgår att 
kommunikatören företräder ”det allmänna”, som det heter i den första av de fyra 
grundlagarna, Regeringsformen (Sveriges Riksdag 2026). Det innebär inte 
nödvändigtvis att allt har bestämts på förhand. Ofta ingår det ett 
handlingsutrymme i rollen. Det utnyttjas i SO för att även relationerna mellan 
deltagarna ska kunna främjas, vilket beskrivs i en annan text från 
Skrivarverkstaden: 

SO blir för kvinnorna inte enbart en kurs om det svenska samhället, utan också en 
viktig mötesplats där nya vänskaper skapas. Genom att byta kontaktuppgifter och 
hålla kontakt även utanför kursen får de en gemenskap som stärker deras 
välbefinnande och psykiska hälsa. För många blir detta en första möjlighet att 
bygga nätverk i sitt nya land, något som i hög grad underlättar integrationen. 
(SV28) 

I kommunikatörens roll ingår att undervisa om det som deltagarna ska lära sig, 
dvs kunskaperna. Med ett klassiskt begrepp kallas det för bruksvärde.13 Det kan 
också kallas nytta men det har sina särskilda poänger att kalla det bruksvärde och 
det ska jag återkomma till. I SO försöker man fånga bruksvärdet med 
utvärderingar. Mot slutet av en kurs får deltagarna svara på frågor om nyttan av 
det de har lärt sig. Det är nog inte så lätt att svara på. Deltagarna har kanske inte 
fått användning av sina kunskaper ännu och vet därför inte vad de har för 
bruksvärde. De kanske ännu inte ens kan föreställa sig när, var och hur de ska få 
användning av dem. Kunskaperna får dessutom bara bruksvärde i förhållande till 
behov och vad vet deltagarna om vilken kunskap de behöver? 

Många deltagare befinner sig i en situation där de tar in stora mängder ny 
information samtidigt som de försöker lära sig svenska, bygga upp ett nytt liv och 
förstå ett nytt samhälle. Det är därför inte konstigt att viss information inte blir 
relevant förrän långt senare, när ett konkret behov uppstår. Vissa behöver också tid 
för att förstå hur systemet fungerar och hur deras egna förutsättningar passar in i 
det. (SV02) 

 
13 Allt som kan tillgodose behov har bruksvärde. Det kan som i exemplet gälla kunskap 
men också t ex arbetskraft, omtanke, bostad eller mat. Bruksvärden ingår i något och detta 
något kan ha flera bruksvärden. T ex kan mat vara både gott, nyttigt och vackert att se på. 
Se vidare i t ex Stigendal (2016:85-86). 
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Den kunskap som deltagarna lär sig i Samhällsorienteringen (SO) innebär att det 
skapas potential.14 När det uppstår ett behov av potentialen blir den även ett 
bruksvärde. Det är dock inte den enda potential som skapas i SO. Som framgår 
ovan kan det även skapas förtroenden och nya vänskaper. Att detta sker i SO 
beror på hur de sociala relationerna är strukturerade och därmed på hur deltagarna 
kan vara delaktiga. SO erbjuder således en form av faktisk delaktighet och med 
ett sociologiskt begrepp kallas detta för strukturell integration. Deltagarna är 
strukturellt integrerade i SO och genom SO också i samhället. 

Förutom strukturell integration ingår det i sociologisk teoribildning även en andra 
huvudsaklig form av integration, här kallad kulturell integration och det gäller 
känslan av delaktighet i meningssammanhang. Denna form av integration ska jag 
återkomma till i kapitel 6.1 men vi kan redan nu konstatera att den strukturella 
integrationen av deltagarna i SO har visat sig skapa gynnsamma förutsättningar 
för en kulturell integration eftersom den inte bara möjliggör ett lärande utan också 
förtroenden och nya vänskaper. Dessutom möjliggörs ett tillvaratagande av 
människors potentialer, vilket denna text från Skrivarverkstaden är exempel på: 

Lektionerna är inte bara ett flöde av information, utan en dialog där varje deltagare 
kan bidra. Jag som kommunikatör kan se möjligheter att knyta ihop deltagarnas 
tidigare erfarenheter med det svenska sammanhanget. Det är inte bara jag som 
undervisar – vi lär av varandra.  

Ibland tänker jag att den här förmågan att ta tillvara deltagarnas potentialer sitter i 
själva kulturen inom SO. Vi arbetar nära människors verklighet, med språkstöd, 
förståelse och flexibilitet. Vi ser deltagarna som resurser, inte som mottagare. Det 
är därför de vågar dela med sig. (SV37) 

I kapitel 1 kom jag fram till att samhället måste göra sig mottagligt för nyanlända 
om det ska bli en framgångsrik integration. I kapitel 2 har analysen av kursen i 
Samhällsorientering hjälpt mig att dela upp mottagligheten i två steg. För det 
första gäller det att man släpps in och får tillgång till sådant som med ett samlande 
begrepp kallas bruksvärden, dvs sådant som kan tillgodose ens behov. För det 
andra gäller det delaktigheten när man väl har släppts in. Därmed kan jag 
specificera de frågor som ställdes i slutet av kapitel 1 och som jag nu ska gå vidare 
med: I vilken utsträckning och i vilka avseenden får människor som har flyttat till 
Sverige tillgång till samhället? Vad kan man säga om kvaliteten på de delar av 

 
14 Se min definition av potential i tidigare fotnot. 
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samhället som de får tillgång till, dvs de möjligheter som de erbjuds? Frågan om 
delaktighet sparar jag till kommande kapitel. 
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Var ska de som har flyttat till Sverige integreras? Som framgår av kapitel 2 är 
kursen i Samhällsorientering ett av de sociala sammanhang och en av de platser 
där nyanlända integreras. Stor betydelse har också boendet, dvs var de kan bo och 
hur. Enligt regeringens integrationspolitik ska samhället ge ”möjligheter till 
integration” (se kapitel 1). Hur får nyanlända möjligheter att integreras genom 
boendet? Det visar sig att möjligheterna har blivit ganska begränsade. Mycket av 
boendet är inte tillgängligt för nyanlända. Boendet i det svenska samhället har 
blivit allt mer uppdelat under de senaste decennierna. 

3.1 Ojämlikhet i kombination med segregation … 
I Boverkets årsrapport om segregation används en indelning av landets 
bostadsområden i fem typer (2024:9). Den första typen kallas för ”Områden med 
stora socioekonomiska utmaningar”. År 2022 bodde det där 568 542 invånare, 
drygt fem procent av Sveriges invånare, varav drygt 79 procent av dem i hyresrätt, 
vilket kan jämföras med knappt 30 procent i riket som helhet. Det är nästan lika 
många som bor i det som polisen (2025) kallar utsatta områden, de som anses 
vara grogrund för gängkriminaliteten. Enligt Delegationen mot segregation 
(2022:12) överlappar polisens lista över utsatta områden oftast områden med 
socioekonomiska utmaningar. 

Vad kan det innebära att bo och leva i dessa utsatta områden med stora 
socioekonomiska utmaningar? Det skriver Cetin och Liljestrand (2025) utförligt 
och initierat om i boken Barnsoldater. De beskriver det som att det här i dessa 
områden, präglade av kriminalitet, arbetslöshet och låga skolresultat, har uppstått 
”en parallell verklighet, ett hårt reglerat kriminellt samhälle” (2025:216). Gängen 
är helt beroende av barnen. De är ”gängens billigaste arbetskraft och dras in i 

3 PLATS FÖR INTEGRATION 
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kriminaliteten genom ett nät av beroende, beundran, skulder, utpressning och 
rädsla.” (2025:8). 

Många nyanlända bor i dessa områden. De har knappast råd att bo någon 
annanstans. Framför allt har de inte råd att bosätta sig i det som utgör motpolen i 
Boverkets indelning, den femte typen av områden. I dessa ”Områden med mycket 
goda socioekonomiska förutsättningar” bor ungefär 10 procent eller 1 miljon av 
Sveriges befolkning, varav endast 7 procent av dem i hyresrätt (2024:10). 
Boverket använder begreppet ojämlikhet för att beskriva skillnaderna mellan låg- 
och höginkomsttagare. Det är en form av ojämlikhet som enligt rapporten till stor 
del förklarar skillnader i livschanser. 

Enligt den definition av ojämlikhet som jag använder gäller begreppet dock inte 
bara skillnader i inkomster utan har en mer grundläggande betydelse. Det är en 
fråga om möjligheter att utöva sina mänskliga rättigheter. De svenska 
grundlagarna har utformats för att skydda de mänskliga rättigheterna. Det största 
ansvaret för detta har regeringen och det framgår av Regeringsformen, den första 
av de fyra grundlagarna, där det står så här:   

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella välfärd ska vara 
grundläggande mål för den offentliga verksamheten. Särskilt ska det allmänna 
trygga rätten till arbete, bostad och utbildning samt verka för social omsorg och 
trygghet och för goda förutsättningar för hälsa. (Sveriges Riksdag 2026) 

Arbete, bostad och utbildning ska vara en rättighet. Dessutom ska rätten till detta 
tryggas av det allmänna. Behovet av bl a en bostad är således rättighetsbaserat. 

Ojämlikheten utgör en skillnad som bryter mot dessa rättigheter.15 Skillnaderna 
är således inte bara kvantitativa utan framför allt kvalitativa och i den meningen 
att de gäller möjligheterna att tillgodose sina rättighetsbaserade behov. De som 
inte har de resurser (t ex ekonomiska resurser och/eller utbildning) respektive inte 
kan göra (t ex av hälsoskäl) eller välja (t ex för att man inte förstår språket) det 
som krävs för att tillgodose sina rättighetsbaserade behov tillhör ojämlikhetens 
förlorarsida (Amnå & Stigendal 2021:40). Det är kännetecknande för 
befolkningen i de områden som många nyanlända bor i. 

Ojämlikheten har också en vinnarsida. Den består bland annat av boende i den 
motsatta områdestyp som nämndes ovan. Kanske bör även områdestyp 4 
”Områden med goda socioekonomiska förutsättningar” räknas in i vinnarsidan. 

 
15 Min främsta inspirationskälla till teorin om ojämlikhet är Therborn (2016). 
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Här bor majoriteten av den svenska befolkningen, knappt 55 procent (5,7 
miljoner), varav 21 procent i hyresrätt (Boverket 2024:10). 

På grund av de kraftigt ökade priserna på äganderätter och bostadsrätter har det 
blivit omöjligt för fattiga människor att bo i dessa upplåtelseformer. De hänvisas 
därmed till att bo i hyresrätt. Nästan hälften av alla hushåll i den allmännyttiga 
hyresrätten tillhör idag den fattigaste fjärdedelen (Grander 2024). Eftersom en 
stor del av landets hyresrätter, särskilt de allmännyttiga, ligger i de områden som 
polisen kallar utsatta är det där man hamnar. Ojämlikhetens förlorare och vinnare 
bor därmed inte bara i olika upplåtelseformer utan dessutom i olika delar av 
städerna. 

Därmed sammanfaller ojämlikheten med segregation, dvs ”det rumsliga 
åtskiljandet av befolkningsgrupper” som begreppet förklaras i 
Nationalencyklopedin (NE). I en segregerad stad bor olika befolkningsgrupper 
på olika håll (Lindström 2019). Det behöver inte vara ett problem när det gäller 
till exempel yngre och äldre åldersgrupper. Det blir dock ett problem när det 
sammanfaller med ojämlikhet. Befolkningen i de områden som polisen kallar 
utsatta tillhör oftast inte bara ojämlikhetens förlorarsida. De är dessutom 
segregerade från ojämlikhetens vinnarsida. 

3.2 … har skapat innanförskaps- och 
utanförskapsområden 

För att belysa denna kombination av ojämlikhet och segregation har jag under 
många år använt begreppen utanförskap och innanförskap (se t ex Stigendal 
2016:281-325). I det som kan kallas utanförskapsområden har en hög andel av 
invånarna i praktiken svagare rättigheter än andra. Det kan vara ett avgörande 
skäl till att de bor i ett sådant område. Andra upplåtelseformer och 
bostadsområden är inte tillgängliga för dem. 

Det ser jag som liktydigt med en svag delaktighet i den svenska staten och det 
gäller även dem som är svenska medborgare. Medborgarskapet utgör ett rättsligt 
bindande förhållande mellan stat och individ. Som medborgare tillhör man 
rättsligt en viss stat. I detta ingår både rättigheter och skyldigheter. För de 
medborgare eller blivande medborgare som tillhör ojämlikhetens förlorarsida och 
dessutom bor i ett utanförskapsområde kan medborgarskapet sägas vara svagt. 
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Så såg bakgrunden ut när regeringen i februari 2026 presenterade skärpta krav för 
svenskt medborgarskap. En av kommunikatörerna skriver om den oro som det 
skapade hos många deltagare.  

Många beskriver att de redan kämpar med flera stora utmaningar samtidigt – att 
etablera sig på arbetsmarknaden, förbättra sin ekonomi, lära sig språket och 
samtidigt ta ansvar för barn och familj. Några säger: ”Vi vet inte hur mycket vi 
orkar klara på en gång.” För dem upplevs de skärpta kraven som ytterligare en 
belastning i en redan pressad livssituation. 

För många nyanlända är medborgarskapet inte bara en juridisk status, utan en 
symbol för stabilitet, tillhörighet och säkerhet. När kraven upplevs som höga kan 
det skapa stress och rädsla för att inte räcka till. (SV22) 

Motpolen till utanförskapsområden kallas innanförskapsområden och där bor 
ojämlikhetens vinnare. Innanförskapsområdena präglas av boende med starkt 
medborgarskap. Uppdelningen mellan innanförskaps- och utanförskapsområden 
har lett till framväxten av gränser i städerna som gäller delaktigheten i samhället 
och därför kan kallas samhällsgränser (Stigendal 2016:310). Det är utanför dessa 
samhällsgränser som gängkriminaliteten har sin grogrund, främst i det som 
polisen (2025) kallar särskilt utsatta områden, vilka utmärks av bl a parallella 
samhällsstrukturer och en hög koncentration av kriminella. 

Utanför dessa gränser är många inte särskilt integrerade. En av 
kommunikatörerna skriver om hur många deltagare känner sig segregerade i sina 
bostadsområden:  

De uttrycker ofta frågor som: ”Var bor alla svenskar?” och berättar att det nästan 
bara bor andra nyanlända i deras område. De beskriver att de sällan möter svenskar, 
varken på lekplatser, i skolor eller i vardagen tillsammans med sina barn. (SV20) 

Hur mycket vet egentligen politiker, makthavare och svenskar i allmänhet om 
livet i dessa bostadsområden? Kommunikatören vittnar om att många, särskilt 
deltagare med små barn, känner ett starkt ansvar att snabbt hitta arbete och 
integreras i samhället. De anstränger sig, det som det ställs krav på i 
integrationspolitiken, men samhället brister i tillgänglighet, dvs de får inte riktigt 
de möjligheter som det också talas om i integrationspolitiken. 

Många upplever att arbete ses som den enda vägen till social gemenskap. Fram till 
dess beskriver de en period av ensamhet och social isolering. De berättar också att 
deras sociala nätverk ofta begränsas till landsmän, vilket de själva upplever som 
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problematiskt eftersom det försvårar språkinlärning och integration. En deltagare 
beskrev det som att livet börjar likna situationen i hemlandet igen — vilket i 
praktiken innebär segregation och ett utanförskap från det svenska samhället. 
(SV20) 

Kommunikatörerna får ta del av berättelser som visar hur djupt detta utanförskap 
påverkar individers psykiska hälsa. ”Det är erfarenheter som fler i samhället 
skulle behöva ta del av”, skriver en av kommunikatörerna och efterlyser ”större 
öppenhet från det svenska samhället, både i sociala normer, i kulturen och i hur 
politiker talar om och ser på nyanlända och invandrare.” (SV20) Den brist på 
öppenhet som nämns ovan gäller det som med ett övergripande begrepp kallas 
meningssammanhang och i kapitel 6.2 ska jag förklara närmare vad det betyder. 
Förutom meningssammanhang består samhället i grunden av sociala strukturer 
och även i det avseendet behövs det en större öppenhet. Ett exempel på det gäller 
brobyggande och det återkommer jag till i kapitel 4.4. 

I detta kapitel har jag visat vad framväxten av utanförskapsområden innebär. Det 
innebär att många inte kan eller får ingå i den förening av skilda enheter och 
”sammansmältning av olikartade delar till en helhet ofta med tonvikt på 
utjämning av skillnader” som krävs för att det enligt NE och Svensk Ordbok ska 
kunna kallas integration. Med andra ord är de inte särskilt integrerade. För 
nyanlända blir det särskilt problematiskt. De förväntas bli integrerade men det 
ska ske i en svagt integrerad del av samhället. Det är inga gynnsamma 
förutsättningar. Mest problematiskt måste detta dock sägas vara för samhället. 
Det framgår av de enorma resurser som nu spenderas på att bekämpa 
gängkriminaliteten, den som utanförskapsområdena har skapat en grogrund för. 

Det visar på ett bristfälligt integrerat samhälle. Hur kan det vara så? En sådan 
fråga saknas det svar på i betänkandet från Utredningen om en förbättrad 
samhällsorientering för nyanlända (2025). Frågor som gäller samhällets 
mottaglighet för att integrera nyanlända ställs överhuvudtaget inte. I linje med 
den definition av integration som kommer till uttryck i betänkandet tar man 
integrationen av samhället för given.16 Det framstår därmed inte som något 
problem att nyanlända i praktiken hänvisas till att bo i utanförskapsområden och 
kanske drabbas av gängkriminaliteten.  

 
16 Denna skillnad mellan bilden av Sverige och det verkliga Sverige var ett av 
huvudskälen till att Erik Amnå och jag skrev boken Samhällsorientering – för en hållbar 
integration (se t ex 2021:9). 
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Hur är dagens samhälle integrerat när det visar sig innehålla sådana brister och i 
bristerna räknar jag in den totala tystnaden om problemen med integrationen av 
samhället i betänkandet från Utredningen om en förbättrad samhällsorientering 
för nyanlända (2025)? Vad ger det uttryck för? Beror dessa brister på olyckliga 
omständigheter eller har det någonting att göra med hur samhället är integrerat? 
Det är frågor som jag ska besvara i nästa kapitel. Svaren är viktiga för att förstå 
vad nyanlända får för möjligheter, det som det sägs i regeringens 
integrationspolitik att samhället ska ge dem, och för att jag ska kunna besvara den 
övergripande frågan om hur Samhällsorienteringen (SO) kan bidra till 
integration. 



26 

Inte bara nyanlända måste anstränga sig för att det ska bli en lyckad integration 
utan det gäller även samhället. I de möjligheter som det sägs i 
integrationspolitiken att samhället ska ge måste det ingå att både anstränga sig 
och göra sig mottagligt. Det kom jag fram till i kapitel 1. I kapitel 2 kunde jag 
dela upp mottagligheten i två steg; tillgänglighet och delaktighet. När jag sen med 
början i kapitel 3 skulle tillämpa dessa begrepp på andra delar av samhället så 
gällde det först tillgängligheten och då med fokus på boendet eftersom det där 
blir så tydligt att stora delar av boendet inte är tillgängligt för nyanlända. 

Här i kapitel 4 ska det handla om vad det som är tillgängligt ger en tillgång till. I 
kapitel 2 använde jag bruksvärde som ett samlande begrepp för det man får 
tillgång till. Allt som kan tillgodose behov har bruksvärde. Behoven kan dock bli 
bättre eller sämre tillgodosedda beroende på bruksvärdenas olika kvalitet. I 
kapitel 3 framgick det inte bara att mycket av boendet har blivit otillgängligt för 
nyanlända utan också att kvaliteten på det tillgängliga boendet i hyresrätter har 
försämrats jämfört med boendet i bostads- och äganderätter. Varför har det blivit 
så? Varför har samhället blivit så ojämlikt och bristfälligt integrerat som det 
beskrivs i kapitel 3? Det ska jag förklara här i kapitel 4.17 

4.1 Allt mer har gjorts till varor 
Ett av de främsta kännetecknen på dagens svenska samhälle är det enorma och 
ständigt växande utbudet av varor. Det produceras nya varor som vi inte visste 

 
17 De kunskaper som används här bygger på många års lärande och utveckling, vilket 
finns sammanfattat som kunskapsområde nr 1 på min hemsida: 
https://lumist.uni.mau.se/kunskapsomraden-2/kunskapsomrade-samhallet/ [2026-04-08]. 

4 INTEGRATIONEN AV DAGENS 
SAMHÄLLE 

https://lumist.uni.mau.se/kunskapsomraden-2/kunskapsomrade-samhallet/
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att vi behövde men kanske kan övertygas om att ändå köpa, särskilt om 
försäljningen sker via nätet. Många fyller sina garderober med kläder som de 
kanske bara använder några enstaka gånger. Då har de ett bruksvärde, för att 
återanknyta till det begrepp som jag introducerade i kapitel 2, i alla fall dessa fåtal 
gånger. Bruksvärden kan leva sina egna liv utan att vara varor men sen bli det. 
Det är vad som har skett med boendet under de senaste decennierna. De brant 
stigande priserna under de senaste decennierna indikerar att de har blivit allt mer 
varuaktiga. Ett annat ord för det är att de har varufierats.18 

De senaste decenniernas omfattande varufiering har sin bakgrund i 1980- och 90-
talets avregleringar och privatiseringar. Det banade väg för nya 
produktionsförhållanden i global skala. Den lågkvalificerade produktionen av 
konsumtionsmedel, bland annat hemelektronik, livsmedel och kläder, kom att bli 
lokaliserad till det Globala Syd. Det möjliggjorde en enorm expansion av 
varufieringen, vanligtvis på grundval av låga löner och usla arbetsvillkor för 
producenterna. Det har därmed inte gjort dem till köpstarka konsumenter. Istället 
har varorna konsumerats i det Globala Nord och därigenom bidragit till de utsläpp 
som kallas konsumtionsbaserade. 

Det skapade nya globala beroendeförhållanden. Vi i det Globala Nord kom att bli 
beroende av massproducerade varor och råvaror från det Globala Syd. Detta 
beroende kom i blixtbelysning under USA:s och Israels krig mot Iran på våren 
2026 då stängningen av Hormoz-sundet visade sig kunna hota hela 
världsekonomin. Alla är dock inte lika beroende. Mest beroende är ojämlikhetens 
vinnare på segregationens andra sida. Mycket av denna överkonsumtion 
finansieras med lån. När priserna på bostads- och äganderätter har skjutit i höjden 
har också skulderna ökat i samma takt. Svenska bostadsägare är idag bland 
världens mest belånade. Med Cervenkas (2024:142) ord har det uppstått höga 
inträdesbarriärer på bostadsmarknaden, vilket också i praktiken bygger 
”geografiska staket där människor inte kan lämna sina lokalsamhällen, vilket 
skapar grogrund för kulturella ekosystem där en viss syn på världen kan ta över.” 

 
18 Varufiering är bara ett annat ord för att göra något till varor. Det sker genom att det 
sätts ett pris på något som har ett bruksvärde för dem som kan ha ett intresse av att köpa 
det. Priset kallas också bytesvärde. Utan bruksvärde skulle köparen inte vara intresserad 
av att köpa det. Utan bytesvärde skulle säljaren inte vara intresserad av att sälja det. Alla 
varor måste därför ha både bruks- och bytesvärde. Det är detta som gör något till en vara, 
dvs varufierar det.  
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Avregleringarna och privatiseringarna har förändrat maktförhållandena mellan 
olika kapital.19 Nu dominerar inte längre det produktiva och värdeskapande 
kapitalet, utan det improduktiva och värdeextraherande kapitalet, det som gör 
sina vinster på berövande av andras värden.20 Det gäller bankerna vars vinster 
bygger på värden som ännu inte har skapats och genom den enorma 
skuldsättningen har bankerna skaffat sig en fordran på låntagarnas framtida 
inkomster. 

Det har utnyttjats av familjen Wallenberg, landets sen många decennier i särklass 
mäktigaste finansfamilj (Therborn 2018). I Wallenbergsfären ingår 
multinationella och högteknologiska industrikapital, men den stora kassakon är 
EQT, världens näst största riskkapitalbolag, på väg att bli störst. EQT är exempel 
på det värdeextraherande kapital som nu dominerar, det som kallas rentierkapital 
och vars ägare oupphörligen letar efter nya objekt som de kan äga och göra till 
varor för att då kunna hyra ut dem på grundlösa villkor eller sälja dem vidare till 
ett mycket högre pris. 

De stora tech-jättarna är huvudsakligen rentierkapital. De gör sina enorma vinster 
på uthyrning av egendom, till exempel moln (Microsoft), virtuella 
marknadsplatser (Amazon) eller teknologi som man har sett till så att ingen annan 
har (Palantir). På liknande sätt ackumulerar de stora el-bolagen och de 
vinstdrivande friskolorna sina kapital. Rentierkapitalismen har också kommit att 
prägla bostadsmarknaden. De internationella investerarna Blackstone och 
Vonovia har genom sina aggressiva köpstrategier gjort stora vinster på 
användningen av bokföringstekniker som skiljer mellan faktiska och fiktiva 
värden (Westerdahl 2021). En annan metod är ”renovräkningar” (Amnå & 
Stigendal 2021:67). 

Det möjliggörs av politiker som har gynnat lösningar på marknadens villkor i tron 
på att man därigenom bidrar till skapandet av rikedom. I själva verket har mycket 
av denna politik lett till ett berövande av vanliga människors rikedom. Vissa 

 
19 Begreppet kapital avser här inte bara pengar utan det kan också gälla fabriker, verktyg, 
maskiner, fastigheter, transportmedel och arbetskraft. Allt som ingår i vinstdrivna 
processer är kapital, men bara då utgör det kapital. Så till vida t ex pengar inte ingår i en 
vinstdriven process kan det inte betraktas som kapital. För utförligare genomgångar, se 
Thier (2020); Stigendal (2016:89-97). 
20 För en kortfattad beskrivning av efterkrigstidens utveckling, se Amnå & Stigendal 
(2021: 59), och ännu utförligare, se Stigendal (2016). Den som vill fördjupa sig i hur 
värdeextraherande kapital fungerar, se Sayer (2015). 
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politiker deltar själva i berövandet, till exempel som lobbyister (Larsson & 
Plessner 2023). Det har uppenbarligen gjort dem blinda för hur varufieringen av 
rättighetsgaranterade bruksvärden också urholkar demokratin och försvagar 
många människors medborgarskap (se även kapitel 4.2). 

Denna integration av samhället har fått allt fler människor att framstå som 
problem, däribland många nyanlända. Utifrån det förhållningssätt som kallas 
problemorienterat (se kapitel 6.3) har utanförskapsområden därmed kunnat fylla 
en viktig funktion. Dit har marknadskrafternas ”osynliga hand” sorterat bort den 
problematiska delen av befolkningen. Staten behöver inte göra det. Kanske har 
det rentav varit tacksamt för staten att ha dem samlade i särskilda områden för att 
kunna hålla koll på deras missnöje och reaktioner. Gängkriminalitetens framväxt 
visar att man inte lyckas med det längre. 

På motsvarande sätt har det gynnat den rådande samhällsintegrationen att ha 
överkonsumenterna samlade i den motsatta segregationspolen för där har de 
kunnat stimulera varandra till ständiga ökningar av överkonsumtionen, t ex 
genom renoveringar av kök (Cervenka 2024:104). Denna ”grannskapseffekt” har 
istället setts som positiv eftersom den ökar efterfrågan. Att överkonsumtionen 
leder till att klimatförändringarna förvärras verkar komma i andra hand. 
Vinnarsidans överkonsumtion och materiella rikedom blir också något för 
förlorarsidan att sträva efter, men allt svårare att uppnå på andra sätt än genom 
kriminalitet. På så sätt är segregationspolerna, dvs utanförskaps- och 
innanförskapsområdena, relaterade till varandra och båda som problem; den ena 
med sin gängkriminalitet och den andra med en överkonsumtion som bidrar till 
att klimatförändringarna förvärras. Vilket är egentligen värst? 

Mycket har varufierats under de senaste decennierna och blivit del i en 
vinstdriven utveckling men långt ifrån allt. Det finns fortfarande bruksvärden 
tillgängliga som inte kostar pengar. De riskerar dock att drunkna bland mängden 
varor och kan vara svåra att upptäcka, särskilt för personer som kommer från 
andra länder. Så var det för en kvinna som en av kommunikatörerna skriver om. 
När kommunikatören berättade om muséer i Malmö sa hon sig gärna vilja gå dit 
med sina barn. Hon trodde dock att det kostade mycket pengar. 

När vi gick igenom hemsidan tillsammans upptäckte hon för första gången att 
många museer erbjuder kostnadsfria barnaktiviteter och gratis inträde för vissa 
åldersgrupper. Några veckor senare berättade hon med stolthet att hon hade besökt 
museet med sina barn och att de deltagit i en kreativ workshop. Hon blev både rörd 
och glad när hon insåg att sådana möjligheter fanns helt utan kostnad. (SV17) 
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Många nyanlända missar dessa möjligheter, skriver kommunikatören, ”inte för 
att de saknar intresse, utan för att informationen inte är självklar eller lätt att 
hitta.” Det kan nog också bero på att det drunknar bland all varureklam. 

4.2 Hur hänger det ihop? 
Hur har svenskarna blivit delaktiga i den utveckling som beskrivs i föregående 
avsnitt? Boendet visar så tydligt hur det hänger ihop. Bostäder har nämligen blivit 
en av de viktigaste varorna och de gör bankerna enorma vinster på genom en ökad 
utlåning. När priserna på bostäder stiger kan bankerna låna ut mer pengar och 
göra vinst på ränteskillnaderna. De hushåll som äger bostads- eller äganderätt har 
blivit rikare av de stigande bostadspriserna. Det kräver dock att man ser sin bostad 
som vara; dvs något som man kan köpa, belåna, sälja och göra vinst på. 
Politikerna har gynnat detta ägande och dess privatfinansierade välfärd genom 
skattesänkningar och möjligheter till avdrag på skatten (Amnå & Stigendal 
2021:91). Det har då samtidigt minskat de offentliga resurserna med flera hundra 
miljarder om året till satsningar som kan gynna alla. 

Bostaden är dock inte vilken vara som helst. Som nämnts i kapitel 3.1 är behovet 
av en bostad rättighetsbaserat. Alla har rätt till en bostad. Man ska heller inte 
behöva nöja sig med vad som helst. För att en byggnad eller ett utrymme ska 
räknas som bostad krävs att det är inrättat för att bo i. Enligt Boverkets byggregler 
ska det ”finnas utrymmen för funktionerna sömn och vila, matlagning, måltider, 
hygien, samvaro och förvaring” (Boverket 2026). Allt detta är bruksvärden. De 
kan kallas rättighetsgaranterade eftersom de har bestämts av lagar och regler. Inte 
bara tillgången till en bostad är således en rättighet utan den ska också ha en viss 
kvalitet. De rättighetsbaserade behoven ska kunna tillgodoses av 
rättighetsgaranterade bruksvärden. Det ingår i medborgarskapet. 

När då stora delar av bostadsmarknaden har varufierats och bara är tillgänglig för 
dem som har råd har medborgarskapet i praktiken gjorts beroende av köpkraft. 
Bara den tillräckligt köpstarke kan utnyttja sina medborgerliga rättigheter fullt ut. 
Det sätter press på den redan hyfsat köpstarke att göra sig ännu rikare för att 
kunna tillgodose sina rättighetsbaserade behov eftersom man ser vad som annars 
kan hända. Utanförskapsområdena framstår som ett tydligt varnande exempel. 
Överkonsumtionen blir därmed också bekräftande för ens medborgarskap. Det är 
så det märks att man är medborgare. 

Politikerna vänder sig till oss som individer och uppmanar oss att ta ansvar för 
vår egen välfärd genom att köpa det vi anser oss behöva. Är vi inte tillräckligt 
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köpstarka så förväntas vi bli det. Den som inte lyckas skuldbeläggs. Det framgår 
tydligt av de sänkta bidragen i socialförsäkringarna (Amnå & Stigendal 
2021:100). 

Det krävs nämligen en överkonsumtion för att hjulen ska fortsätta snurra. Det är 
så som samhället har kommit att bli integrerat. Det kan göra en benägen att rösta 
på en politik som gynnar skattelättnader och avdrag. För att slå vakt om sina 
väljare kan politikerna å sin sida bli beroende av att gynna vinnarsidan med just 
skattelättnader och avdrag för att dessa ska kunna tillgodose sina behov och förbli 
delaktiga genom masskonsumtion. Industrin och handeln gynnas i sin tur av att 
vinnarsidan kan låna pengar och därmed absorbera det ständigt växande utbudet 
av varor. 

Företagen måste nämligen kunna hävda sig i konkurrensen om vinsterna och då 
krävs det konsumenter som köper varorna. En konkurrenskraftig vinst är 
nödvändig för att företagen ska locka till sig investeringar, öka sin produktivitet 
och slå vakt om sin konkurrenskraft. Typiskt nog är det vinsterna som brukar 
nämnas först av allt när de större företagen redovisar sina rapporter. Vinsterna 
har kommit att bli avgörande för hela samhället. Det visar hur samhället tycks ha 
fastnat i en utvecklingslogik som resulterar i att problemen med ojämlikheten och 
klimatförändringarna bara förvärras. Det är så som det är integrerat. 

4.3 Kvaliteten på tillgängliga bostäder har inte hängt 
med 

När boendet varufieras utformas dess bruksvärden inte längre för att tillgodose 
allas behov utan främst behoven hos dem som har råd att betala för det. Det är ju 
uppenbart för köpsvaga.21 Det är inte deras behov som bostadsföretagen och 
mäklarna inriktar sig på att tillgodose utan behoven hos dem vars köpkraft de kan 
göra vinst på. Det beror inte i grunden på de enskilda företagen utan på 
konkurrensen mellan dem. Det företag som inte sätter vinsten främst riskerar att 
bli utkonkurrerad och uppköpt. Den vinstdrivna delen av ekonomin är den som 
också kallas kapitalism. Den offentliga sektorn är däremot inte vinstdriven utan 
behovsdriven. Det som produceras där säljs inte på en marknad i konkurrens. Så 
är det med t ex kursen i Samhällsorientering. Den har skapats för att tillgodose 
behov, inte göra vinst. 

 
21 Jag väljer att kalla dem så och inte t ex fattiga eftersom de mycket väl kan vara rika på 
annat, t ex erfarenheter. 
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Skillnaderna mellan vinst- och behovsdrivet visar sig i bostadsinvesteringarna. 
Under efterkrigstidens första decennier bidrog staten med förmånliga statliga lån 
till en fast ränta och med subventioner (Amnå & Stigendal 2021:46). Syftet var 
att tillgodose behoven. I början av 1990-talet avvecklades mycket av den tidigare 
bostadspolitiken. Nu var det istället marknaden som skulle få styra och 
investeringarna blev vinstdrivna i takt med att bostaden varufierades. 
Investeringarna i nya bostäder, bättre boenden, boendemiljöer och service har 
därefter kanaliserats till främst ägande- och bostadsrätter, vilket människor med 
brist på köpkraft och därmed nyanlända inte har tillgång till. Framväxten av dessa 
innanförskap har gynnats ytterligare av alla politiskt beslutade skatteavdrag och 
skattesänkningar (Amnå & Stigendal 2021:91). 

En viss varufiering har dock skett även av hyresrätten som en följd av kraven på 
vinst inom allmännyttan, men det har begränsats av bruksvärdesprincipen 
(Grander 2024). Det har samtidigt begränsat vinstmöjligheterna och gjort såväl 
företag som många kommuner mindre intresserade av att investera i hyresrätter. 
Därmed har hyresrätten kommit på efterkälken i bruksvärdeutvecklingen, vilket 
bl a visar sig i ökad trångboddhet. Det har också gjort det mindre intressant för 
köpstarka att bo i hyresrätt. Istället har många befintliga hyresrätter ombildats till 
bostadsrätter, helt i linje med varufieringen. Därmed har det blivit betydligt färre 
hyresrätter. De allmännyttiga hyresrätternas andel av bostadsbeståndet har sedan 
1990 minskat från 25 till 16 procent.22 

Sammantaget har därmed köpsvagas tillgång till bostäder minskat avsevärt, dels 
genom prisökningarna på bostads- och äganderätter, dels genom det minskade 
hyresrättsbeståndet. Dessutom har kvaliteten på bostäder som köpsvaga 
fortfarande har tillgång till, dvs deras bruksvärde, i allmänhet hamnat på 
efterkälken. Det har gjort det svårare för köpsvaga att tillgodose de 
rättighetsbaserade behoven och när man lyckas är det inte säkert att bostädernas 
bruksvärden uppfyller rättighetsgarantierna. 

4.4 Myndigheternas förlorade brobyggarfunktion 
Inte bara bostadspolitiken förändrades i början av 90-talet utan också bl a 
skolpolitiken och där har det skett en liknande utveckling genom utbredningen av 
vinstdrivande friskolor (Amnå & Stigendal 2021:95). Konsekvenserna av detta 

 
22 Detta och mycket annat vad gäller bostadsfrågan kan man läsa om i Bengtsson & 
Grander (2023). 
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kan man bl a läsa om i boken Barnsoldater. Där beskriver författarna Cetin & 
Liljestrand (2025) rektorernas situation på skolor i områden där rekryteringen till 
gängen är som mest intensiv. En av rektorerna gjorde bedömningen att ”trettio 
procent av hennes arbetstid går åt att hantera de tjejer och killar på skolan som 
riskerar att rekryteras eller redan har rekryterats. Handlingsplaner, separat 
undervisning, förebyggande planering med socialtjänsten och polisen, och möten 
med föräldrar.” (2025:177-178) 

Mycket tid ägnas åt att försöka upprätthålla en kvalitet. Det kan försvåras av 
friskolornas fria etableringsrätt. ”När Internationella engelska skolan öppnade i 
fjol tappade vi över hundra elever, som generellt tillhör den grupp som är mest 
motiverad, den där det ofta finns föräldrar som gör ett aktivt val.” (2025:178) Hur 
går det med bruksvärdet och därmed kvaliteten på kommunala skolor när de väljs 
bort av dem som är starka nog att kunna hävda sina egna privata intressen? 

Även statliga myndigheter har förändrats sedan 1990-talet, t ex 
Arbetsförmedlingen. De individer som behöver stöd har, enligt Nilsson & 
Nyström (2016:163), ”allt mindre blivit värdiga bärare av sociala rättigheter – 
något som genomsyrade arbetsmarknadspolitiken under dess glansdagar – och 
alltmer ovärdiga klienter i underordnad beroendeställning med stigmatiserande 
effekter”. En av kommunikatörerna skriver om en deltagare som hade fått en 
kallelse från Arbetsförmedlingen till en praktikplats. 

Problemet var att deltagaren redan hade förklarat för sin handläggare – med tolk 
närvarande – att hen ville arbeta inom förskola, eftersom det var ett yrkesområde 
hen både hade erfarenhet av och trivdes med. Trots detta hade systemet placerat 
hen i en helt annan riktning. Deltagaren uttryckte frustration: om hen tackade nej 
till praktiken, riskerade hen att förlora sin etableringsersättning. Hen kände sig 
tvungen att delta i något som varken matchade hens kompetens eller intresse. 
(SV14) 

Kommunikatören säger sig ha sett liknande situationer upprepas under flera år. 
”Det händer sällan att deltagare får konkret stöd från Arbetsförmedlingen att hitta 
rätt väg utifrån sina styrkor och ambitioner.” 

Ett annat av bidragen från Skrivarverkstaden handlar om konsekvenserna av 
detta. Kommunikatören skriver om hur Samhällsorienteringen har kommit att 
fungera som en bro mellan deltagarnas tidigare liv och möjligheterna i Sverige.  

Jag upplever att det är själva SO-sammanhanget som möjliggör denna 
brobyggande funktion. I kursen skapas relationer över tid, och deltagarna ges 
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utrymme att berätta om sina erfarenheter, intressen och framtida mål. 
Kommunikatörernas och de externa aktörernas lyhördhet är här central, liksom att 
vi har en helhetsbild av deltagarna och tillgång till relevanta kontaktnät. (SV07) 

I direkta kontakter med organisationer som Malmö Ideella får deltagarna 
möjligheter att ställa konkreta frågor till kontaktpersoner med lång erfarenhet från 
föreningslivet. Därigenom kan de få riktad information och snabbt hänvisas 
vidare till ett sammanhang som matchar ens intresse. Kommunikatören har svårt 
att se att t ex Arbetsförmedlingen skulle kunna fylla en liknande bro-funktion. 

Där förväntas deltagare ofta själva hitta dessa vägar, medan vi inom 
Samhällsorienteringen möter deltagarna regelbundet, kan ställa följdfrågor och 
fördjupa samtalen utifrån deras individuella förutsättningar. (SV07) 

Det kommunikatören beskriver är den förändrade Arbetsförmedlingen. Tidigare 
fungerade Arbetsförmedlingen mer som Samhällsorienteringen (SO) gör idag. 
Nilsson & Nyström (2016:158) skriver om hur Arbetsförmedlingen förr 
rekryterade ”handläggare med gedigen erfarenhet av arbetsmarknaden och stora 
kontaktnät från personalavdelningar, branschorganisationer, fackföreningar m.m. 
En arbetsförmedlares yrkesstolthet låg i att odla dessa kontakter för att kunna 
bedriva en effektiv förmedlingsverksamhet.” Med sin bro-funktion gör SO inte 
bara olika sociala sammanhang tillgängliga för nyanlända. SO är också en 
påminnelse om hur samhälleliga institutioner har fungerat tidigare och hur de 
återigen skulle kunna fungera, om man verkligen vill att nyanlända ska integreras. 
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Samhällsorientering tillhör det som man har rätt till. Det är en lagstadgad 
rättighet. Behovet av att få veta hur ens nya samhälle fungerar är rättighetsbaserat, 
precis som behovet av en bostad. Dessutom beror inte tillgängligheten på 
köpkraft, till skillnad mot hur det har blivit med mycket av boendet och en hel 
del andra rättighetsbaserade behov. Som jag visade i kapitel 2 blir deltagarna 
strukturellt integrerade i samhället genom kursen i Samhällsorientering. Då är de 
också faktiskt delaktiga. 

I kapitel 2 beskrev jag delaktigheten som det andra av två steg som samhällets 
mottaglighet kan delas in i. Det första steget är tillgängligheten och vad det 
innebär handlade kapitel 3 om med fokus på boendet. I kapitel 4 förklarade jag 
varför mycket har blivit så otillgängligt för nyanlända, tillgängliga bruksvärden 
ofta har en sämre kvalitet, relativt sett, och samhället därigenom har blivit så 
bristfälligt integrerat. I de avseenden samhället har gjort sig tillgängligt släpps 
man dock in i det. Då får man möjlighet att också ta nästa steg, nämligen att bli 
faktiskt delaktig och därmed strukturellt integrerad. Vad det innebär ska detta 
kapitel handla om. 

5.1 Allt arbete och alla ansträngningar räknas inte 
Den strukturellt integrerade är faktiskt delaktig genom att spela en roll. Det är en 
aktivitet och faktiskt även ett arbete. Det låter kanske lite konstigt eftersom vi har 
blivit så vana vid att förknippa arbete med lön. Det beror dock på vad man menar 
med arbete. 

Jag företräder en bredare definition av arbete än den som likställer det med 
förvärvsarbete. En sådan definition har stöd inom sociologin och används t ex 
inom jämställdhetspolitiken när det talas om det obetalda hem- och 

5 VEM ÄR INTEGRERAD OCH HUR? 
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omsorgsarbetet, och betydelsen av att fördela det jämnt. Med arbete menar jag all 
mänsklig aktivitet som är målinriktad och nödvändig, vare sig det sker i betalda 
eller obetalda former (Amnå & Stigendal 2021:71).  

Genom att arbeta gör vi oss mänskliga. Förmågan att arbeta är därför så viktig att 
slå vakt om. Vi skapar, bearbetar, omarbetar och förädlar vår omvärld. Men vi 
kan även förstöra den. Det kan också vara ett arbete. Dessutom kan arbetet 
förstöra oss. Genom arbetet gör vi oss nämligen själva också till dem vi är och 
blir. Det har därför stor betydelse vad det är för arbete, vad det har för mål, hur 
det organiseras och på vilka villkor det utförs. Kanske utvecklar det oss, gör oss 
mera kunniga och stärker gemenskaper eller så kanske det gör oss ensamma och 
förstör vår hälsa, vilket kan vara fallet med t ex gig-arbeten (se nedan). 

Genom arbetet upptäcker vi oss också själva som aktiva och medvetna varelser 
som kan finna en meningsfullhet i arbetet. På grund av dem vi är och hur vi 
upplever meningen med arbetet sätter vi vår särskilda prägel på det som utgör 
resultatet av vårt arbete, till exempel en utbildad deltagare i Samhällsorientering. 
Det kan vi spegla oss i och därigenom värdera oss själva. Med ett annat ord så 
objektiverar vi oss i resultatet av arbetet. Blir det bra och omtyckt kan det få oss 
att känna en stolthet. 

Inte bara kommunikatörerna utför en målinriktad och nödvändig aktivitet utan 
det gör även deltagarna. Därmed arbetar de. De kan inte vara passiva 
konsumenter, t ex i likhet med den som klipper sig hos en frisör, för då blir det 
inget lärande. De måste med andra ord anstränga sig, dvs det som det ställs krav 
på i integrationspolitiken att de ska göra. Sådana ansträngningar ser 
kommunikatörerna många exempel på. 

Särskilt ansträngande kan det bli när deltagare måste hantera bristen på 
motsvarande ansträngningar från samhällets sida och bristfällig 
samhällsintegration. En av kommunikatörerna skriver om en ung deltagare i 20-
årsåldern. Under tiden i samhällsorienteringen framkom det att hans pappa var 
döende i cancer. Förutom den starka emotionella belastningen bar han ett 
omfattande ansvar för att själv hantera kontakter med sjukvården och olika 
myndigheter, både kopplat till sin pappas situation och till sin egen etablering i 
Sverige. Det påverkade hans möjligheter att ta till sig informationen i kursen. För 
kommunikatören tydliggjorde det hur mycket energi som går åt till att bara få 
vardagen att fungera. 

Fallet har fått mig att reflektera över hur deltagarnas livsvillkor i hög grad påverkar 
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deras förutsättningar att tillgodogöra sig samhällsorienteringen. Samtidigt som 
kursen syftar till att ge kunskap om samhällets strukturer, blir det i vissa situationer 
tydligt att deltagaren redan navigerar komplexa system under stor press. Att ha flytt 
från krig, vara ung och samtidigt försöka förstå och hantera ett nytt samhällssystem 
är i sig en mycket stor utmaning. Deltagaren hade till exempel missat deadline för 
att söka till Svenska grund och behövde därför vänta i flera månader. Han hade 
ibland frågor kring räkningar, myndighetsbrev och andra praktiska ärenden, och 
bar regelbundet med sig papper samt bokade tider hos olika instanser. (SV08) 

Exemplet ger en inblick i hur förutsättningarna för deltagarnas integration kan se 
ut. Dessutom visar det vad kommunikatörer kan få reda på om livsvillkoren, 
beroende på utformningen av Samhällsorienteringen (SO) och dess form av 
integration. Kommunikatören skriver om hur samhällsorienteringen kan fungera 
som ett stabilt sammanhang i en annars mycket osäker livssituation. 

Stabiliteten ligger bland annat i att kursen är regelbunden (i detta fall tre dagar i 
veckan), har ett förutsägbart schema och sker i en fast grupp där deltagarna lärt 
känna varandra över tid. I samtalen, som rör både konkreta samhällsfrågor och mer 
vardagsnära ämnen, finns utrymme för deltagare att dela erfarenheter och 
svårigheter. Det kanske också skulle kunna innebära en viss avlastning att under 
en stund få tänka på något annat än det som är mest tungt? Vid ett tillfälle hörde 
jag en äldre kvinnlig deltagare, som han tidigare studerat SFI tillsammans med, 
fråga hur det var med hans pappa och hur han själv mådde. Det blev tydligt att 
stödet i vissa fall inte bara kommer från oss kommunikatörer, utan även kan växa 
fram mellan deltagarna, beroende på gruppens dynamik. (SV08) 

Varje elev, student och deltagare i SO vet nog att det krävs arbete för att man ska 
lära sig något. Detta arbete räknas dock inte i BNP-statistiken för tillväxt (Amnå 
& Stigendal 2021:59). Det gör däremot kommunikatörernas arbete men det beror 
även på deltagarna. Utan deltagare skulle det inte betalas några skattepengar för 
att anställa kommunikatörerna. Tack vare deltagarna räknas kommunikatörernas 
arbete i BNP-statistiken. Därmed är deltagarna faktiskt delaktiga, inte bara i SO 
utan i detta avseende även i samhället, formellt sett genom att konsumera det som 
kommunikatörerna producerar men en konsumtion som även utgör en 
produktion, dvs arbetet med det egna lärandet. 

Varufieringen har dock gått så långt att den konsumtion som bekostas av 
skattemedel knappast uppmärksammas som en samhällelig delaktighet. Det gör 
däremot den konsumtion som bekostas av den egna köpkraften, den som 
tillgodoses genom inköp på marknaden. Det är den som ska rädda oss, säger 
politiker och myndigheter. Det har dock invandrare svårt att bidra till på grund 
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av bristfällig köpkraft. Det visar sig i exemplet med boendet. Nyanlända är 
därmed inte delaktiga i den del av ekonomin som bygger på uppblåsta priser och 
ökad skuldsättning. Dessvärre är nog dock risken stor att de får vara med och 
betala när bubblorna spricker. Det var i alla fall vad som hände på 1990-talet när 
den tidens bubblor sprack och de beslut togs som förändrade Sverige i grunden 
(Amnå & Stigendal 2021:63). 

Den som konsumerar är således strukturellt integrerad. Det är det ena 
huvudsakliga sättet att vara strukturellt integrerad på. Som vi sett ovan kan man 
vara strukturellt integrerad genom konsumtion på två sätt, privat och offentligt. 
Den privata konsumtionen bygger på ens egen köpkraft medan den offentliga 
konsumtionen finansieras med skattemedel. I SO konsumerar man nåt 
uppbyggligt, dvs det som ska bidra till ens fortsatta integration i samhället. Privat 
konsumtion kan också vara uppbygglig, t ex den av mat, boende, upplevelser etc. 
Den bidrar till att reproducera oss som arbetskraft men kanske också utveckla oss 
som människor. Allt mer av den privata konsumtionen gör dock knappast det. 
Mycket av den förorsakar tvärtom konsumtionsbaserade utsläpp i andra länder 
som bidrar till klimatförändringarna. Ändå sägs det vara den privata 
konsumtionen som ska rädda oss. Av allt som kan sägas om detta så kan man i 
varje fall inte skylla på nyanlända för de har inte råd med att vara delaktiga på det 
sättet. 

5.2 Samhällsintegrationens outnyttjade potentialer 
Det andra huvudsakliga sättet att vara strukturellt integrerad på är genom arbete, 
men inte vilket arbete som helst, som jag har visat ovan, utan förvärvsarbete. Det 
kan vara svårt att få och det hänger inte bara på de nyanlända utan också på 
samhällets mottaglighet, vilket en av kommunikatörerna skriver om: 

Ibland fastnar jag i tanken på hur mycket expertis det svenska samhället kan förlora 
om dessa personer inte lyckas med språket under etableringsprogrammet (som är 
två år långt) och därför tvingas arbeta som städare – och på så sätt kanske inte får 
arbetstillstånd från Migrationsverket. (SV25) 

Kanske lockas man av svartarbete och kommunikatören skriver även om det. Hen 
kan förstå deras oro över den ekonomiska situationen, ”att det är svårt för dem att 
fullt ut lita på Migrationsverket eller andra myndigheter när det gäller ekonomiskt 
stöd” (SV24). I Samhällsorienteringen (SO) ingår därför att förklara 
konsekvenserna av svartarbete, särskilt för individen men också för samhället i 
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stort. Kommunikatören ger exempel på vad som kan hända om man blir sjuk eller 
får barn men saknar rätt till försäkringsersättning, samt risken att bli utnyttjad av 
arbetsgivare som inte vill betala lön. 

En del nyanlända får jobb i den sk gig-ekonomin, dvs ett kort tillfälligt jobb – ett 
gig som det under lång tid har kallats inom musikbranschen. Jobbet kan vara 
under en dag eller kortare än så. Det kan gälla till exempel matleveranser, 
barnpassning, trädgårdsarbete, taxi, hundvakt eller läxläsning. Den ersättning 
man får är ofta låg och fastställs i konkurrens med andra utförare. Det finns 
vanligtvis inga regleringar av ersättningar och arbetsvillkor. Anställningstrygghet 
saknas därmed också. Det innebär att utförarna inte får rätt till a-kassa och 
sjukersättning. Utförandet är därmed inte heller pensionsgrundande. En 
försvinnande liten del av gig-ekonomin täcks av kollektivavtal och ytterst få är 
medlemmar i facket. Dessutom förväntas utföraren själv tillhandahålla 
utrustning, till exempel cykel, bil eller dator (Amnå & Stigendal 2021:84). 

Gig-arbetaren kan vara hur erfaren, kunnig och/eller välutbildad som helst. Gig-
arbetets strukturella integration möjliggör dock inget tillvaratagande av det. Det 
är potentialer som aldrig får bli synliga, uppmärksammade, använda och som med 
tiden kanske tynar bort, t ex den utbildning som man en gång skaffade sig i 
hemlandet. Annat är det med den form av strukturell integration som ingår i SO. 
En av kommunikatörerna skriver om en deltagare som tidigare arbetade som 
tandläkare i sitt hemland.  

Han var tyst i början, men jag kunde se att han hade en trygghet i sitt sätt att lyssna. 
När vi kom till temat tandhälsa såg jag en chans att låta honom bidra. Jag frågade 
om han ville stå bredvid mig och dela sin erfarenhet medan jag gick igenom 
PowerPointen. 

Han tackade ja, och under lektionen berättade han med stort engagemang om hur 
han arbetade i sin klinik, hur man förebygger karies och vad han brukade säga till 
sina patienter. Deltagarna ställde många frågor och jag såg hur han växte under 
tiden. Han log, rörde sig ledigt framför tavlan och fick energi av gruppens 
nyfikenhet. Efteråt kom han fram till mig och sa: ”Det här var första gången i 
Sverige som jag fick känna mig som tandläkare igen.”  

När jag såg honom där framför gruppen tänkte jag på hur mycket kompetens många 
nyanlända bär med sig, men som sällan får komma fram. Jag upplevde att den här 
stunden gav honom tillbaka något av sin identitet och stolthet. Det var tydligt att 
hans självförtroende växte, och gruppen fick samtidigt en djupare förståelse för 
ämnet. (SV37) 
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Det jag skulle vilja lyfta fram ur ovanstående citat är det som kommunikatören 
”kunde se att han hade en trygghet i sitt sätt att lyssna”. När och var får nyanlända 
möjlighet att bli sedda på det viset? Det får de i alla fall inte i betänkandet från 
Utredningen om en förbättrad samhällsorientering för nyanlända (2025). Där sägs 
det ingenting om nyanländas potentialer och hur de skulle kunna tas tillvara. Det 
tycks bara vara en fråga för marknaden. Får de jobb så bekräftar det att 
potentialerna har tagits tillvara. Så tolkar jag betänkandet. Det framgår dock ovan 
av exemplet med gig-ekonomin att det inte alls behöver stämma. 

Betänkandet säger heller ingenting om den särskilda kompetens som behövs hos 
kommunikatörerna för att nyanlända ska bli sedda, den som citatet ger uttryck för 
och som uppenbarligen finns, bejakas och främjas inom SO. Citatet säger 
dessutom något om det handlingsutrymme som en kommunikatör har. Så som 
den sociala strukturen är utformad i SO möjliggörs det för kommunikatören att 
låta deltagare dela med sig av sina erfarenheter samtidigt med genomgången. 

5.3 Integration genom demokrati 
Det folk som drev fram det svenska folkstyret var inga individer som bara tänkte 
på sig själva. Det bestod av människor som hade formats i folkrörelserna och lärt 
sig att förstå betydelsen av att driva sina intressen tillsammans i en kollektiv kamp 
för ett bättre samhälle (Amnå & Stigendal 2021:111). De pratade sig samman på 
arbetsplatserna och i fackföreningarna. De lärde sig föreningsdemokrati i t ex den 
omfattande nykterhetsrörelsen. De skaffade sig kunskaper om hur samhället 
fungerade i folkbildningens organisationer. De skapade sina egna lokala 
demokratier i form av bostadsrättsföreningar eller så värnade de om sina 
gemensamma intressen genom hyresgästföreningen och kooperationen. 

Delaktigheten i demokratin bestod således inte bara av att rösta i de allmänna 
valen. Den inbegrep också de mångas engagemang i folkrörelsernas föreningsliv. 
Allt detta krävde mycket arbete, om än vanligtvis oavlönat. Det folk som enligt 
Regeringsformen, dvs den första av de fyra grundlagarna, sattes att styra gjorde 
sig i kollektiva former till demokratiska samhällsmedborgare, med rättigheter 
såväl som skyldigheter. 

Vad ger dagens svenska samhälle nyanlända för möjligheter att bli demokratiska 
samhällsmedborgare? Den som letar efter svar på denna fråga i betänkandet från 
Utredningen om en förbättrad samhällsorientering för nyanlända (2025) blir 
besviken. Betänkandet vill inrikta Samhällsorienteringen på arbetsmarknaden 
och den ”kan därför betraktas som en arbetsmarknadspolitisk insats” (2025:18). 
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Det ska sen per automatik göra en till demokratisk samhällsmedborgare, tycks 
man mena. 

Men den som bor i ett utanförskapsområde vill kanske inte stärka banden med 
grannarna utan snarare undvika dem för att inte ens barn ska dras med i 
gängkriminaliteten. Istället för att förena sig med dem som bor i området vill man 
kanske helst flytta därifrån. Jobbar man i gig-ekonomin som t ex ett av alla dessa 
matbud måste man nog sköta sig själv och har knappast någon att prata sig 
samman med. Inte många går med i facket. De vet kanske inte ens att det finns. 
Den mylla av föreningsliv som har legat till grund för den parlamentariska 
demokratin märks det inte mycket av längre. Var och hur får nyanlända reda på 
något om de föreningar som fortfarande existerar där de kan driva sina intressen 
tillsammans? 

En av kommunikatörerna berättar om ett besök från den fackliga 
centralorganisationen LO. Företrädaren för LO ”berättade på ett tydligt och 
engagerande sätt om fackets roll i samhället, varför det är viktigt att organisera 
sig och hur fackföreningar arbetar för rättvisa och trygghet på arbetsplatsen.” 

Många deltagare blev mycket intresserade. De började ställa frågor, jämföra med 
sina egna erfarenheter och diskutera hur fackföreningar fungerar i deras hemländer. 
Flera berättade att i deras tidigare hemland var facket ofta kontrollerat av staten 
och inte byggt av folket, vilket gjorde att människor saknade förtroende för det. 
Det var en ögonöppnare för dem att förstå att fackföreningar i Sverige är oberoende 
och drivs av medlemmarna själva. 

Efter besöket sa flera deltagare att de ville berätta om detta för sina partners, 
släktingar och vänner. De upplevde besöket som både lärorikt och inspirerande och 
kände sig stärkta i sin förståelse för hur demokrati fungerar i praktiken – inte bara 
inom politiken, utan också på arbetsplatser och i vardagen. (SV32) 

Kommunikatören beskriver detta besök som ett av de mest engagerande 
tillfällena under kursen. Demokratin blev konkret. Hur konkret blir demokratin i 
andra delar av samhällslivet? I debatter om integration talas det mest om jobben. 
Som nämnts ovan är det inte så säkert att de jobb som erbjuds nyanlända gör dem 
till demokratiska samhällsmedborgare. Dessutom är det viktigt att lära av 
historien. Som nämnts ovan räckte det inte med jobben när det tidigare folket 
gjorde sig till demokratiska samhällsmedborgare. Varför skulle det räcka nu i 
dagens individualiserade samhälle, där vi förväntas ta ansvar som individer för 
vår egen välfärd och skulden läggs på den som inte lyckas (se även kapitel 4.2)? 
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Gig-jobbarna är måhända strukturellt integrerade, men blir de svenskar av det? 
Möjligtvis strukturellt men knappast kulturellt (Amnå & Stigendal 2021:38). Det 
är den senare formen av integration det nu ska handla om, kulturell integration. 
För att återanknyta till kapitel 1 och regeringens integrationspolitik så måste det 
ingå i de möjligheter som samhället ska ge att anstränga sig och göra sig 
mottagligt. I kapitel 2 delade jag upp mottagligheten i tillgänglighet och 
delaktighet. Medan kapitel 3 handlade om tillgängligheten inriktade jag mig i 
kapitel 4 på att förklara varför kvaliteten på de bruksvärden som nyanlända får 
tillgång till har försämrats och hur det ger uttryck för en bristfällig integrationen 
av samhället. 

Den samhälleliga mottaglighetens andra steg gäller delaktigheten och den 
handlade kapitel 5 om men mer specifikt den faktiska delaktigheten, den som 
också innebär att man är strukturellt integrerad. Därmed kvittar det vad man själv 
och andra tycker och tänker om det. Så länge man spelar rollen som t ex deltagare 
i Samhällsorienteringen (SO) är man strukturellt integrerad. Dock tycker och 
tänker man säkert nånting om det. Då kanske man är integrerad även kulturellt. 
Som begrepp ingår kulturell integration i mitt sociologiska perspektiv som jag 
nedan också ska beskriva som en form av meningssammanhang. Genom detta 
perspektiv gör jag integrationen meningsfull, men det görs så klart även på andra 
sätt, vilket kommer att framgå av kapitlet. 

6.1 Strukturell och kulturell integration 
Inom sociologin har man sedan länge gjort en skillnad mellan två former av 
integration, två former för hur samhället hänger ihop och hur vi kan vara delaktiga 
i det (Stigendal 2016:78). De har sedan 1960-talet kallats systemintegration och 
social integration, men jag har döpt om dem och i nästa avsnitt ska jag förklara 

6 MENINGEN MED INTEGRATIONEN 



43 

varför. Systemintegrationen kallar jag istället strukturell integration och det gäller 
de sociala strukturerna och systemen med sina förutbestämda lagar och regler. Vi 
är strukturellt integrerade genom att spela en roll, förknippad med rättigheter och 
skyldigheter. Det kan gälla till exempel medborgarskap, skola eller jobb. På så 
sätt är vi faktiskt delaktiga, oberoende av vad vi tycker och tänker om det. 

Men vi tycker och tänker så klart någonting om det, det vill säga vår faktiska 
delaktighet eller brist på faktisk delaktighet. I denna betydelse integreras vi 
genom t ex normer, värderingar, identiteter, ideologier, religion, perspektiv och 
vi-känsla. Med ett samlande begrepp kallas alla dessa exempel för 
meningssammanhang. En kulturell integration (tidigare kallad social integration) 
uppstår när människor förenas genom känslor av delaktighet i 
meningssammanhang. 

Detta tvådelade sociologiska integrationsbegrepp grundar sig på en människosyn 
som innebär att vi inte är någonting utan varandra. Grundläggande för ett 
samhälle är den sociala relationen, det vill säga relationerna mellan människor. 
Det är våra beroenden av varandra som gör oss mänskliga (Sayer 2015:21). Men 
var och en av oss har olika förutsättningar. Den ene är kanske rik, den andre 
kanske fattig. Det lägger grunden till en form av makt som gäller resurser. Och 
det sätter sin prägel på våra relationer. Den ene har kanske resurser till att påverka 
opinionsbildningen eller politiken, vilket den andre inte har. 

Genom våra relationer gör vi något. Vi ansvarar kanske tillsammans för en familj. 
Vi jobbar kanske tillsammans på ett företag eller i en kommun. Vi deltar kanske 
i en SO-kurs. Allt detta kan göra oss strukturellt integrerade. Dock har vi även i 
detta avseende olika förutsättningar. En undersköterska på ett sjukhus har inte 
lika mycket att säga till om som en läkare. Skillnaderna i rättigheter och 
skyldigheter, makt och inflytande, hör till rollerna. Makten är strukturell. 

För att spela en roll måste vi kunna uppleva relationerna som meningsfulla, 
åtminstone i viss utsträckning. Det kan de bli när vi delar samma språk för då kan 
vi prata om relationerna, hjälpa varandra att förstå dem, utveckla dem gemensamt 
och göra dem mera meningsfulla. Det lägger grunden för kulturell integration. Vi 
är kulturellt integrerade genom känslan av delaktighet i meningssammanhang. 
Återigen har vi dock olika förutsättningar. Den med majoritetsspråket som 
modersmål har en gynnsammare förutsättning än den som inte har det. Även detta 
utgör ett maktförhållande. Det kallas här kulturellt men kan av andra också kallas 
diskursivt. 
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Alla sociala sammanhang består av dessa tre delar: Sociala strukturer, aktörer och 
meningssammanhang. Utan aktörer blir det varken några sociala strukturer eller 
meningssammanhang. Såväl strukturer som meningssammanhang måste 
produceras och reproduceras. Men omvänt är det genom de två andra 
beståndsdelarna som aktörer existerar. I verkligheten är således de tre 
beståndsdelarna komplext sammanvävda och kan vara svåra att särskilja. 

Men pröva att se vad som händer när något behöver förändras i en kurs. Kanske 
har det t ex uppstått ett missnöje bland deltagarna. Vad är det då som behöver 
förändras? Tankarna går nog till sådant som ingår i de tre beståndsdelarna. 
Kanske behöver man dela upp deltagarna i grupper eller pröva en annan 
organisationsform och då är förändringen strukturell; eller så behöver man byta 
kommunikatör och då är förändringen aktöriell; eller så behöver man använda ett 
annat perspektiv i undervisningen eller förhållningssätt till deltagarna, en mera 
genomtänkt kunskapssyn som grund för det hela eller ge större utrymme för den 
form av kunskap som heter förtrogenhetskunskap och då är förändringen 
kulturell. 

6.2 Integration genom perspektiv … 
Det jag företräder ovan är ett meningssammanhang. Jag gör olika företeelser 
meningsfulla genom att belysa dem och förklara hur de hänger ihop. Se det som 
mitt perspektiv på samhället. Ett sådant perspektiv har även Bauer (2025) men 
han kallar det diskurs. Mycket av det han skriver om diskurser och hur de fungerar 
stämmer väl in på det jag menar med meningssammanhang och kulturer. Det som 
skiljer oss är de filosofiska premisserna. Han företräder en inriktning som växte 
sig stark från mitten av 1980-talet och framåt. Ofta har Foucault åberopats som 
stöd och honom framhåller Bauer som sin huvudsakliga inspirationskälla 
(2025:136). Inriktningen har haft lite olika namn men nog mest kallats 
socialkonstruktivism. Det specifika med denna filosofiskt grundade inriktning är 
den betydelse man ger diskurserna. De anses kunna förklara allt. 

I sin forskning granskar Bauer kritiskt hur en statligt konstruerad diskurs om 
integration fungerar inom Samhällsorienteringen (2025:130). Det är en viktig 
forskning och Bauers önskan om att den ska bidra till social rättvisa är berömvärd 
(2025:146), men när han drar sina slutsatser blir förklaringsanspråken alldeles för 
stora. Det beror på den socialkonstruktivistiska filosofi som han har valt att 
företräda. Den leder honom till att uppfatta Samhällsorienteringen som helt styrd 
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av den statliga diskursen. Kommunikatörerna framstår därmed som statens 
förlängda och disciplinerande armar. 

Jag företräder i min forskning en annan filosofi, den som heter kritisk realism, 
med viktiga begrepp som potential och aktualisering (Stigendal 2016:25; 
Danermark, Ekström & Karlsson 2018). Den ligger i sin tur till grund för det 
breda forskningsperspektiv som heter Kulturell Politisk Ekonomi (Stigendal 
2016:61; Sum & Jessop 2013), vilket tar sin utgångspunkt i verklighetens 
komplexitet, t ex den aktuella röra där ingenting längre verkar vara fast utan allt 
förflyktigas, som skapar så mycket oro och gör det så svårt att förstå vart världen 
är på väg (se även exemplet nedan om de nya medborgskapskraven). Vad kan vi 
göra åt detta och hur kan vi gå vidare? 

Svaret från Kulturell Politisk Ekonomi är att vi måste minska komplexiteten och 
det kan vi göra på i grunden två sätt; det ena att försöka göra verkligheten mera 
begriplig och meningsfull, det andra att försöka strukturera våra sociala relationer 
på bättre sätt.23 Det är så som den sociala världen och samhällen har utvecklats. 
Det är så som de fortsätter att utvecklas, avvecklas eller möjligtvis omvecklas 
(om detta ord nu existerar).  

Det är i denna teoretiska mylla jag har förankrat mina benämningar av 
integrationsbegreppen. Istället för social integration har jag valt att kalla det ena 
begreppet för kulturell integration i linje med namnet på forskningsperspektivet, 
Kulturell Politisk Ekonomi, men också benämningen av det ena sättet att minska 
komplexiteten. Namnbytet på det andra begreppet, från systemintegration till 
strukturell integration, följer av namnet på det andra sättet att minska 
komplexitet. På den grunden har jag tecknat bilden av Samhällsorienteringen som 
ett socialt sammanhang, vars resultat inte bara bestäms av statlig diskurs utan 
även av hur den har organiserats, kommunikatörernas kunskaper, såväl som 
perspektiv, förhållningssätt, kunskapssyn och säkert även lokal kultur. 
Samhällsorienteringen är inte bara en förberedelse för en kommande integration 
utan genom kursen påbörjar de sin integration. 

Jag kan hålla med Bauer om att det existerar en statlig integrationsdiskurs, men 
jag ser den inte som så särskilt enhetlig. Utredningen om en förbättrad 
samhällsorientering för nyanlända (2025) klarar ju inte ens av att definiera sitt 

 
23 Den ena strävan kallas i abstrakta termer semiosis och den andra strukturering. 
Semiosis betyder just att göra något begripligt och meningsfullt. I benämningen av 
forskningsperspektivet Kulturell Politisk Ekonomi sammanfattas detta av begreppet 
kultur.  
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nyckelbegrepp, nämligen integration. Av detta men även andra nämnda skäl i 
rapporten menar jag att det uppstår ett betydande handlingsutrymme för 
kommunikatörerna, det som Bauer säger att de inte har: 

Snarare än att använda migranternas kunskap(er) och erfarenhet(er) i en pedagogik 
som verkar empowering, så används deras kunskap(er) och erfarenhet(er) för att få 
dem att inse hur och varför de har fel, och hur de kan förändras till att bli 
”utvecklade svenskar”. (2025:146) 

Jag vill påstå att resultaten från Skrivarverkstaden visar på motsatsen. Denna 
rapport innehåller många exempel på hur kommunikatörerna har använt 
”migranternas kunskap(er) och erfarenhet(er) i en pedagogik som verkar 
empowering…”  

Ett exempel är hanteringen av den oro som uppstod när regeringen i februari 2026 
presenterade sina skärpta krav för svenskt medborgarskap. Helt plötsligt var 
verkligheten inte längre så ordnad utan den blev komplex och svårbegriplig. En 
av kommunikatörerna skriver om hur det resulterade i intensiva och 
känslomässiga samtal: ”För vissa handlade det om framtidstrygghet och 
tillhörighet, för andra om rädsla för att ’inte räcka till’.” (SV10) Kommunikatören 
beskriver det som att samhällsorienteringen i sådana sammanhang kan fylla en 
stabiliserande funktion: ”Genom att konkretisera vad kunskapskraven faktiskt 
innebär kunde vi minska en del av oron.” 

Man skulle kunna se det som vardagsintegration men även som förberedelse för 
framtida formella krav. Samtidigt visar deltagarnas oro att information och 
kunskap inte bara handlar om innehåll, utan om trygghet. När kunskap kopplas till 
krav och sanktioner förändras dess känslomässiga laddning. (SV10) 

Oron kan sägas ha gällt villkoren för medborgarskapets strukturella integration 
och det som väckte oron var talet om de skärpta kraven. Den snitslade banan fram 
till ett medborgarskap hade med ens blivit suddig. Den gick inte längre att få syn 
på riktigt. Det som man hade tagit för givet verkade inte gälla längre. Vad var 
meningen? Den frågan kunde kommunikatören hjälpa deltagarna med att 
besvara: 

Samtidigt blir det tydligt att samhällsorienteringen har en särskild roll i sådana 
situationer. Vi kan inte påverka lagstiftningen, men vi kan bidra till att skapa 
förståelse för processen, förklara vad som faktiskt är beslutat och vad som 
fortfarande är förslag, och hjälpa deltagarna att skilja mellan rykten och fakta. På 
så sätt fungerar SO inte bara som kunskapsförmedling utan också som en plats där 
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samhällsförändringar kan bearbetas och göras begripliga. (SV10) 

Det ledde till en viktig upptäckt: 

Det intressanta i denna situation var att det innehåll som föreslås testas i 
medborgarskapsprovet i stort sett motsvarar det innehåll som redan ingår i 
Samhällsorienteringens kursplan. Det som för deltagarna upplevdes som ett nytt 
och potentiellt hotfullt krav är i praktiken det vi redan arbetar med. (SV10) 

Den oro som presentationen av de nya kunskapskraven skapade var kanske inte 
avsiktlig utan exemplet visar på hur verkligheten kan göras meningsfull på olika 
sätt. För kommunikatören blev det tydligt att ”samma reform kan ha olika 
betydelser beroende på perspektiv” (SV10). 

På politisk nivå kan medborgarskapskraven framstå som en symbolisk markering 
av medborgarskapets värde och av vilka normer och kunskaper som anses centrala 
för tillhörighet. I klassrummet möter jag däremot deltagare för vilka frågan är djupt 
juridisk och existentiell. För dem handlar det inte om symbolik utan om rättigheter, 
trygghet, möjlighet att rösta, resa eller känna långsiktig säkerhet i landet. (SV10) 

Genom perspektiv, enligt Svensk Ordbok ett ”visst sätt att uppfatta eller analysera 
något”, gör vi verkligheten begriplig och meningsfull. Vi skildrar en del av 
verkligheten (Amnå & Stigendal 2021:19). Skildringen skiljer sig alltid från den 
verklighet som skildras. Den är en egen verklighet. Perspektiv uppstår inte av sig 
själva utan de har skapats av olika beståndsdelar som genom sitt sätt att hänga 
ihop i ett meningssammanhang förmedlar budskap. I citatet ovan beskriver 
kommunikatören perspektiven, visserligen helt kort, men jag förstår det som att 
hen vill framhålla skillnaderna i beståndsdelar, hur de hänger ihop och hur de 
därigenom får medborgarskapskraven att framstå i olika ljus. Vilket perspektiv 
man väljer har betydelse för vad som synliggörs respektive osynliggörs. 

6.3 … men i bredare mening genom förhållningssätt 
Med begreppet perspektiv avgränsar vi oss till meningssammanhang som gör 
verkligheten meningsfull i ord. Verkligheten görs dock meningsfull även i 
handling. Därmed behövs det ett bredare begrepp än perspektiv som täcker in 
både ord och handling. Det är så jag använder begreppet förhållningssätt, dvs som 
uttryck för meningssammanhang genom både ord och handling. Skillnaderna 
mellan förhållningssätt har stor betydelse för den kulturella integrationen. Under 
många år har jag kallat huvudalternativen för problemorienterat respektive 
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potentialorienterat förhållningssätt (Amnå & Stigendal 2021:166; Stigendal 
2016). 

Utifrån ett problemorienterat förhållningssätt ser problemen i det svenska 
samhället ut att bero på invandringen. Och då är det invandrarna som är 
problemet. De kommer hit och tar våra jobb. De utnyttjar vår välfärd, vilket 
tvingar politikerna att skära ner på annat. De förstör vår kultur. Så kan det se ut. 
Men då utifrån ett problemorienterat förhållningssätt. Det begränsar sig till det 
som synes vara, det påtagliga. Lösningarna förefaller då också lika självklara: 
Sätt stopp för invandringen! Att döma av valresultat och opinionsundersökningar 
är en hel del av befolkningen integrerade kulturellt i detta meningssammanhang. 

Det problemorienterade förhållningssättet ser jag som ett problem i sig. Det inte 
bara pekar ut nyanlända som problem utan bidrar också till att göra dem till 
problem. Utifrån mitt eget förhållningssätt ser jag nyanlända främst som 
potentialer. Förhållningssättet kan därför kallas potentialorienterat. Inom 
Samhällsorienteringen (SO) ger man tydligt uttryck för ett potentialorienterat 
förhållningssätt. Det framgår av bidragen från kommunikatörernas texter som 
innehåller många exempel på hur deltagarnas potentialer tas tillvara. En av 
kommunikatörerna sätter fingret på hur ett sådant förhållningssätt har byggts in i 
kursens själva struktur och kultur. 

Vi arbetar i små grupper, med ett språk som deltagarna förstår, och i ett lugnt 
tempo. Vi uppmuntrar samtal och delning av erfarenheter. Det finns ingen stress, 
ingen bedömning och ingen som ”har rätt eller fel”. Det skapar trygghet. (SV35) 

Det handlar inte bara om den enskilde kommunikatören utan tryggheten växer 
fram genom att flera faktorer samverkar. Kommunikatören nämner gruppens 
gemenskap, där deltagarna vågar öppna sig; teman som rör deras verkliga 
livssituationer, som hälsa, familj och rättigheter; samt det faktum att SO bygger 
på dialog och delaktighet – inte enbart information. 

När deltagarna får tala om sina liv, reflektera och spegla sig i andra, då aktiveras 
deras inre resurser – deras potential. Jag ser ofta hur de går från oro till hopp, från 
passivitet till handling. (SV35) 

En annan av kommunikatörerna skriver om just ett sådant exempel på hur 
deltagarna gick till handling. Det hade framkommit att många kvinnor i gruppen 
hade en stark vilja att börja träna. Deras livsvillkor utgjorde dock ofta ett hinder. 
Kommunikatören berättar om hur hon i stunden delade med sig av sina egna 
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erfarenheter av online-träning, som hon själv använder. En kvinna i gruppen tog 
då initiativ till att skapa en gemensam träningsgrupp. 

Jag förstod att det inte främst handlade om brist på vilja, utan om behovet av 
gemenskap, motivation och ansvar inför andra. I min roll som kommunikator såg 
jag att jag kunde bidra till detta, och jag beslutade därför att träna tillsammans med 
gruppen under den första månaden för att stödja dem i att bygga nya vanor och 
skapa ett gemensamt åtagande. (SV26) 

Till en början bestod gruppen av sju kvinnor men deltagarna fortsatte träna 
tillsammans efter avslutningen på kursen och enligt det senaste beskedet har 
gruppen vuxit till tretton deltagare. Det får mig att fundera på i vilka andra delar 
av dagens samhälle som nyanlända får möjligheter att inte bara komma på vad de 
har för behov och formulera dem, utan också tillgodose dem tillsammans med 
andra? Hur ska det bli en bra integration om de inte får det? Det är även viktigt 
för demokratin (se kapitel 5.3). Kommunikatörens berättelse visar också att det 
behövs ledarskap som är lyhörda för just nyanländas behov. Den lyhördheten är 
en viktig kompetens. Var finns den i det övriga samhället? 

6.4 Meningsfull integration grundar sig på 
kunskapssyn … 

Företrädare av ett problemorienterat förhållningssätt kanske kan vara kritiska mot 
ett exempel som ovanstående. De nyanlända går ju kursen i Samhällsorientering 
(SO) för att lära sig kunskaper om det svenska samhället. Vad det innebär beror 
dock på vad man menar med kunskap. Det är en fråga om kunskapssyn. En sådan 
finns det i Läroplan för Grundskolan (Skolverket 2022). Där står det att kunskap 
kan komma till uttryck i fyra former; faktakunskap, förståelsekunskap, 
färdighetskunskap och förtrogenhetskunskap, vanligtvis kallad de fyra f:en. De 
ses som i princip lika viktiga, som varandras förutsättningar och som 
samspelande med varandra. De måste alla fyra få utrymme i skolans arbete och 
skolan måste möjliggöra ett lärande där dessa former balanseras och blir till en 
helhet. 

En viktig utgångspunkt för denna kunskapssyn är att kunskap inte är det samma 
som information. Kunskap är inget som man passivt kan konsumera sig till. Den 
som vill lära sig något måste aktivt göra kunskapen till sin egen. Det kräver en 
arbetsinsats (se även kapitel 5.1). Det gäller alla de fyra f:en. Alla fyra ingår också 
i en SO-kurs. Det framgår av nedanstående bidrag från Skrivarverkstaden som 
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handlar om användningen av 1177 och hur bristande digital kunskap kan skapa 
både oro och passivitet, även om informationen finns tillgänglig: 

Många deltagare är inte bara osäkra på språket – de är också ovana vid digitala 
system och rädda att göra misstag som får konsekvenser. De litar inte helt på att 
systemen är säkra, och de är rädda för att något ska bli fel som de inte kan rätta till. 
Det handlar alltså inte bara om teknik, utan också om tillit och trygghet. (SV34) 

Den tillgängliga informationen kan säkert hjälpa en att sätta namn på de olika 
stegen i sökandet på 1177 så att man därmed kan skapa sig en faktakunskap. Men 
det räcker ju uppenbarligen inte. Osäkerheten, ovanan och rädslan för misstag gör 
det särskilt viktigt att lära sig förstå hur det fungerar, dvs att skapa sig en 
förståelsekunskap. Därtill måste man lära sig att göra sin sökning, dvs det krävs 
en färdighetskunskap. I mina ögon visar kommunikatörens berättelse att 
deltagarna får lära sig just dessa tre former av kunskap: 

Jag visar inte bara informationen – jag går igenom den tillsammans med deltagarna, 
förklarar varje steg, tolkar svåra ord och uppmuntrar dem att själva prova. Det gör 
att de vågar testa i en trygg miljö. Jag kan se på deras ansikten när oron släpper och 
nyfikenheten tar plats. (SV34) 

Är det kanske den sista meningen som visar att de också utvecklar en 
förtrogenhetskunskap? Precis som i en körkortsutbildning måste man skaffa sig 
mycket faktakunskap om alla regler. Det krävs dessutom en förståelsekunskap 
om hur reglerna hänger ihop och varför man måste kunna dem. Därtill måste man 
så klart lära sig att köra bilen och det kräver en färdighetskunskap. Men med allt 
fler körda mil blir man sen dessutom allt mer förtrogen med sitt bilkörande. 
Därmed har det vuxit fram en särskild form av kunskap, den som kallas 
förtrogenhetskunskap. 

6.5 … och behöver en förtrogenhetskunskap 
Begreppet förtrogenhetskunskap skapades i början av 1980-talet av forskare på 
Arbetslivscentrum (Gustavsson 2002). Det inarbetades sen i 1992 års Läroplan 
för Grundskolan och där har det kvarstått som ett av de fyra f:en. Jag har själv 
sen många år använt mig av uppdelningen i de fyra f:en och därmed även 
begreppet förtrogenhetskunskap. Det som särskilt har motiverat mig är den djupa 
förankring som det har i det västerländska tänkandet med ursprung hos 
Aristoteles. Fakta- och förståelsekunskap uppfattar jag som olika aspekter på det 
som han kallar Episteme, medan färdighetskunskapen motsvarar hans Techne. 
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Begreppet förtrogenhetskunskap har jag använt som liktydigt med hans Fronesis. 
Filosofen Jonna Bornemark har dock hållit fast vid den senare benämningen och 
använder den flitigt, bl a när hon intervjuas i den aktuella filmen ”Det omätbara” 
där begreppet Fronesis används för att sätta ord på den kunskap som 
omsorgsarbetare har. Filmen visar hur otroligt viktig denna typ av kunskap är.24 

I Ett oändligt äventyr. Om människans kunskaper (2001) reder Sven-Eric 
Liedman ut begreppens betydelser. Phro’nesis ligger nära visdomen, menar han, 
”men återges bättre med ’klokhet’, eftersom det framför allt är en social och 
politisk dygd som kräver en god orientering i samhällets praktiska förhållanden. 
Klokheten gäller mer specifika omständigheter än visdomen, nämligen 
mellanmänskliga angelägenheter.” (2021:323) I klokheten ingår det också att ha 
ett omdöme. Förutom visdom och klokhet framhåller Liedman begreppet 
bildning:  

Visdomen innebär sinne för några få existentiella väsentligheter, bildningen 
däremot ett fullständigt bejakande av livets oändliga mångfald. Klokheten är 
förbindelselänken mellan de båda och den är släkt med både visdomen och 
bildningen. (2021:365)  

Liedman kallar visdomen, klokheten och bildning för tre kunskapsarter. De har 
alla tre det gemensamt att de är personliga, och med det menas att de är knutna 
till sina bärare (2021:336). Jag uppfattar dessa tre kunskapsarter som ingående i 
förtrogenhetskunskapen. Liedman skriver om förtrogenhetskunskap att man bara 
kan skaffa sig den genom lång erfarenhet (2021:112). Därför kallas 
förtrogenhetskunskap ofta även för erfarenhetsbaserad kunskap eller beprövad 
erfarenhet. 

Genom att enbart vara personlig och knuten till sina bärare skiljer sig 
förtrogenhetskunskapen från de tre andra f:en. Fakta-, förståelse- och 
färdighetskunskapen finns beskrivna och förklarade i böcker, uppslagsverk, 
manualer osv. De befinner sig på ett slags kunskapernas allmänning. För att bli 
bärare av dem måste vi dock göra dessa kunskaper till våra egna och som tidigare 
nämnts ger SO utrymme för det arbete som då krävs. De tre f:ens kunskaper är 
således både allmänningar och personliga. Förtrogenhetskunskapen, det fjärde 
f:et, är dock bara personlig. Det finns knappast några manualer för vad det innebär 

 
24 https://www.svtplay.se/video/ePvVgwY/det-omatbara [2026-03-24]. 

https://www.svtplay.se/video/ePvVgwY/det-omatbara
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att vara vis, klok och bildad. Var och en är det på sitt eget speciella sätt. 
Förtrogenhetskunskapen står och faller med sina individuella bärare. 

När jag läser kommunikatörernas texter för att se vad de säger om 
förtrogenhetskunskapen, om än kanske inte uttryckligen, så väcks det en tanke 
hos mig om denna typ av kunskaps förutsättningar. Det räcker inte med lång 
erfarenhet utan man måste sen också få ha kontakt med den och kunna förlita sig 
på den. Flykten till ett annat land kan nog leda till att dessa samband bryts. Det 
är i ljuset av detta jag vill tolka nedanstående bidrag från en av 
kommunikatörerna. 

Jag upplever ofta att deltagarna inte bara lär sig praktiska saker i dessa stunder – 
de återfår också något av sin värdighet. De känner att de klarar sig själva igen. För 
mig är det en form av integration på djupet: när en person går från oro och beroende 
till trygghet och självständighet. Det är därför jag ser samhällsorienteringen som 
mer än en informationskurs. Den blir en bro mellan deltagarnas tidigare 
erfarenheter och deras nya liv i Sverige. Här lär de sig inte bara fakta – de lär sig 
att tro på sin egen förmåga igen. (SV36) 

Att återfå något av sin värdighet, som kommunikatören skriver om, kan kanske 
särskilt kopplas till förtrogenhetskunskapen. Eftersom den bara kan vara 
personlig så är det framför allt den som bidrar till att göra oss till dem vi är. Den 
återuppväckta tro på den egna förmågan som kommunikatören skriver om kan 
nog gälla alla de fyra f:en, men jag undrar om det inte är framför allt just 
förtrogenhetskunskapen som skymtar fram. En fråga som då väcks är hur 
nyanlända ska kunna återfå sin värdighet om de inte kan återanknyta till sin 
förtrogenhetskunskap. En minst lika stor fråga är hur samhället tar till vara deras 
förtrogenhetskunskap. 

6.6 En lärande utvärdering genom följeforskning 
Det som denna forskning har resulterat i är ett meningssammanhang, egentligen 
en sinnebild för ett sådant. Det blir så uppenbart i en rapport som denna.25 Den 

 
25 Jag har placerat beskrivningen av min forskning sist i rapporten eftersom jag inte vill 
framställa mitt eget perspektiv som överordnat kommunikatörernas bidrag från 
Skrivarverkstaden; dvs en förutbestämd tolkningsram vilken deras bidrag ska passas in i. 
Istället har jag velat hålla öppet för överraskningar och att de har tagit upp sådant som jag 
inte själv har tänkt på. Dessutom vill jag med placeringen av detta avsnitt markera att 
forskning också är ett oavslutat skapande av begriplighet och mening, inte något 
slutgiltigt sanningssägande. 
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består av en mängd olika meningar, formulerade och sammanvävda till ett 
sammanhang. Så som orden har valts, hänger ihop till meningar och meningarna 
till stycken och kapitel är rapporten tänkt att förmedla budskap. Dessa budskap 
utgör rapportens inneboende potential och jag vill så klart att det ska påverka. Så 
är det med alla meningssammanhang och det gäller därför inte bara forskningens 
resultat utan även resan dit, dvs forskningsprocessen. Jag måste som forskare 
göra mitt arbete begripligt och meningsfullt, inte bara för mig själv utan även för 
andra, särskilt om jag vill engagera andra i forskningen. 

Och engagerat andra har jag gjort under många år i min forskning; t ex 
kommunanställda, arbetslösa ungdomar, lärare, ungdomscoacher och deltagare i 
olika projekt.26 Det har jag gjort utifrån ett antagande om dessa aktörers 
potentialer. Jag har utgått ifrån att de kan bidra till forskningen med sina 
erfarenheter och kunskaper men också med sina kontakter. Det har inte fråntagit 
mig ansvaret för forskningen och det har jag varit noga med att slå vakt om. 
Istället har jag sett det som en fråga om att skapa gemensamma arenor för 
samarbete som man träder in på utifrån sina egna kunskapsbehov och lämnar med 
sina egna resultat, användbara i det egna sammanhanget. Som forskare har jag 
tagit ansvar för att samarbetet ska leda till ett resultat som kan förankras teoretiskt 
och argumenteras för, helt i enlighet med vetenskapliga krav (Stigendal & Novy 
2018). För andra aktörer har det handlat om en utveckling av andra kunskaper, 
mer praktiskt orienterade. Till fördelarna med sådana samarbeten hör att man 
skapar ett intresse för forskningsresultatet. Den som själv har varit med och 
bidragit vill nog gärna få reda på vad det blev för resultat. 

I kommissionen för ett socialt hållbart Malmö (Malmökommissionen), där jag 
var en av kommissionärerna och en av slutrapportens två redaktörer, kom vi 
överens om att föreslå sådana samarbeten mellan forskare och företrädare av 
andra former av kunskap som den andra av våra två huvudrekommendationer 
(Stigendal & Östergren 2013). Vi kallade det för kunskapsallianser. Med det ville 
vi göra skapandet och utvecklandet av kunskap till en del av lösningarna, till 
skillnad från ett mer konventionellt synsätt där forskning och kunskapsutveckling 
sker på förhand, i efterhand eller vid sidan om. På så sätt ville vi att forskningen 
skulle bidra till att utveckla aktörers faktiska delaktighet i en riktning som gynnar 

 
26 På min hemsida har jag gjort detta till ett av mina 8 kunskapsområden och där har jag 
sammanfattat hur jag har samarbetat med andra i många olika projekt. Där finns det också 
länkar till både projekt och publikationer: https://lumist.uni.mau.se/kunskapsomraden-
2/kunskapsomrade-forskningsmetod/ [2026-04-04]. 

https://lumist.uni.mau.se/kunskapsomraden-2/kunskapsomrade-forskningsmetod/
https://lumist.uni.mau.se/kunskapsomraden-2/kunskapsomrade-forskningsmetod/
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en känsla av delaktighet. Det kräver en förståelse för att även annan kunskap än 
den vetenskapliga kan vara viktig, menade vi, vilket i sin tur måste grunda sig på 
en kunskapssyn som ligger i linje med Läroplanens fyra f. 

Metoden med skrivarverkstaden ingår i en sådan kunskapsallians. Den har byggt 
på ett antagande om kommunikatörernas potentialer. De får säkert vara med om 
mycket i rollen som kommunikatörer. De får säkert reda på en hel del om 
deltagarnas bakgrund, levnadsförhållanden i det nya samhället osv. Det ger dem 
säkert en hel del att fundera över, precis som vi alla gör utifrån det vi är med om 
(se även kapitel 6.2 om verklighetens komplexitet). Eftersom syftet med kursen 
är att deltagarna ska lära sig om det svenska samhället och kommunikatörerna 
därför måste ha mycket kunskaper om det väcks det säkert en hel del tankar om 
skillnaderna mellan den officiella bilden av samhället och hur samhället fungerar 
i verkligheten. Det gör kommunikatörernas upplevelser och reflektioner särskilt 
intressanta. 

Jag har som forskare sett en stor potential i allt detta; upplevelser såväl som 
reflektioner. Frågan var hur den skulle kunna aktualiseras. Ett alternativ kunde ha 
varit att jag intervjuade kommunikatörerna men jag blev tveksam till vad jag 
skulle ställa för frågor och hur de skulle formuleras. Risken var att jag ställde 
frågor utifrån mina egna förutfattade meningar och därmed gick miste om det nya 
i deras upplevelser och reflektioner. Lösningen blev istället att skapa en 
skrivarverkstad. Det kom att bli den gemensamma arenan för vårt samarbete. 
Skrivarverkstaden har inte utgjort ett fysiskt rum. Kommunikatörerna har inte 
haft ett särskilt ställe att gå till när de ska skriva och vi har inte heller haft ett 
särskilt rum att träffas i. Ordet skrivarverkstad har istället utgjort en metafor för 
delaktigheten i ett sammanhang och ett skrivande som har kunnat ske när och var 
som helst. 

Kommunikatörerna har haft i uppdrag att välja ut särskilda upplevelser. Det kan 
ha hänt igår eller för ett bra tag sen. Det kan ha gällt en upplevelse av någon 
deltagare vid ett särskilt tillfälle eller en upplevelse över tid av t ex hur någon har 
förändrats. Det kan också ha gällt upplevelser av flera deltagare, t ex utifrån hur 
de har samarbetat. Även upplevelser av jämförelser mellan deltagare har varit 
valbara. Varje sådant enskilt exempel ville jag att de skulle skriva en text om. 
Texten kunde vara alltifrån enbart ett stycke till kanske en hel sida. Den skulle 
innehålla dels en beskrivning av upplevelsen, dels reflektioner om denna 
upplevelse. Det sistnämnda lade jag särskild vikt vid. Till en början bestämde vi 
att de skulle skriva minst tre sådana texter men med tiden har det blivit 
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sammanlagt ett fyrtiotal. Min egen roll i Skrivarverkstaden har bl a bestått i att 
kommentera deras texter och hjälpt dem med vidareutvecklingen genom att ställa 
frågor. För deras del hoppas jag att arbetet i Skrivarverkstaden har bidragit till 
deras egen utveckling som kommunikatörer. Det har varit ett av syftena med 
kunskapsalliansen. 

Kommunikatörernas texter har fått mig att tänka på sådant som jag inte hade tänkt 
på tidigare. Jag har fått idéer om vad som kan vara viktigt att skriva om. I sådana 
fall har jag använt citat från texterna som utgångspunkt för mina egna 
reflektioner. Vid andra tillfällen har citat från texterna fungerat som exempel på 
något som jag har skrivit. Kommunikatörernas texter har då t ex kunna bidra med 
fler nyanser och konkreta förklaringar av hur något kan gå till. Arbetet med 
rapporten har skett genom ett samspel mellan mina egna vetenskapliga kunskaper 
och kommunikatörernas texter. Jag har strävat efter att försöka läsa texterna på 
deras egna villkor, inte utifrån mina egna förutfattade meningar. Vad säger de – 
egentligen? Det har varit min övergripande fråga. I slutänden är dock svaren mina 
egna, med alla sina brister och förhoppningsvis även förtjänster. De bygger på 
mina egna tolkningar, men inte bara det utan också på mina vetenskapliga 
kunskaper, inklusive den förtrogenhetskunskap som jag har utvecklat under årens 
lopp. Rapporten kan sägas vara både empiriskt och teoretiskt förankrad. Det krävs 
för att jag ska kunna ta ansvar för den som forskare.27 

 
27 Den som vill veta mer om hur jag ser på vad det innebär att ta ansvar för forskningen 
kan ta del av det som är mitt 6:e kunskapsområde och som finns på min hemsida här: 
https://lumist.uni.mau.se/kunskapsomraden-2/kunskapsomrade-vetenskapsteori/ [2026-
04-08]. 

https://lumist.uni.mau.se/kunskapsomraden-2/kunskapsomrade-vetenskapsteori/
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Det uppdrag som denna rapport redovisar har haft sin utgångspunkt i en fråga: 
Hur kan Samhällsorienteringen (SO) bidra till integration? Det är den frågan som 
jag nu ska besvara och samtidigt sammanfatta rapporten. De tidigare kapitlen 
visar att SO kan bidra på många sätt. Det sägs i integrationspolitiken att samhället 
ska ge möjligheter. Det gör SO men inte bara det utan SO gör sig även mottagligt 
och anstränger sig. Regeringens integrationspolitik efterlyser dock bara 
ansträngningar från de nyanländas sida och det är ett av flera uttryck för en 
ensidig syn på integration. Det integrationsbegrepp som integrationspolitiken ger 
uttryck för stämmer i sin ensidighet inte riktigt överens med definitionen av 
integration i Nationalencyklopedin (NE), som innebär att skilda enheter förenas. 
Det gör däremot den verksamhet som bedrivs inom SO. 

Mottagligheten visar sig i en tillgänglighet som innebär att man inte måste betala 
för att gå kursen. Den kräver således ingen köpkraft, vilket så mycket annat gör i 
dagens samhälle. Att kursen hålls på ens modersmål gör det också tillgängligt att 
gå där. Det sänker trösklarna, som det bruka heta. 

Mottagligheten visar sig även i de former av delaktighet som erbjuds. Det gäller 
å ena sidan den faktiska delaktighet som ingår i kursens sociala struktur. 
Rapporten innehåller exempel på hur utformningen av de sociala strukturerna 
befrämjar framväxten av förtroenden, inte bara mellan kommunikatör och 
deltagare utan också mellan deltagarna. Utformningen av de sociala strukturerna 
befrämjar även det arbete som krävs av deltagarna för att de ska kunna göra 
kunskaperna till sina egna. Kursen inbegriper dessutom ett handlingsutrymme 

7 SLUTSATSER: HUR KAN 
SAMHÄLLSORIENTERING BIDRA 
TILL INTEGRATION? 



57 

som lyhörda och kreativa kommunikatörer kan utnyttja för att anpassa kursen till 
behoven, men också för att synliggöra och ta tillvara deltagarnas egna potentialer. 

Å andra sidan visar sig mottagligheten i den känsla av delaktighet som erbjuds i 
de meningssammanhang som kursen genomsyras av. Det gäller en människosyn 
som betonar vikten av att befrämja sociala relationer och förtroenden. Den ligger 
till grund för ett potentialorienterat förhållningssätt som inte ser nyanlända som 
problem utan som potentialer. Det är kopplat till en kunskapssyn som 
överensstämmer med det som står i Läroplanen om de fyra f:en. Inom SO har jag 
kunnat se hur det ges ett särskilt utrymme för tillvaratagandet, stärkandet, 
skapandet och utvecklingen av det fjärde f:et, förtrogenhetskunskapen. 

Genom den faktiska delaktigheten och känslan av delaktighet är kursens deltagare 
integrerade i samhället, i det ena avseendet strukturellt och det andra kulturellt. 
Därigenom bidrar SO till integrationen genom att den görs där. Som lagstadgad 
del av det svenska samhället är SO inte bara en förberedelse för integrationen 
utan integrationen självt för dem som är delaktiga i kursen. Som sådan är SO en 
arena för upplevelser av hur nyanlända har det i det svenska samhället, hur det 
går för dem i deras integration, samt vad som främjar respektive försvårar. Det 
bekräftas av texterna från Skrivarverkstaden. SO förbereder dock också 
deltagarna för deras framtida integration, i enlighet med kursens syfte, genom 
lärandet men också skapandet av andra potentialer som förtroenden och 
relationer, samt kanske för vissa en återskapad värdighet. 

Men för att det ska fungera krävs det kommunikatörer med kompetens att kunna 
utnyttja SO:s strukturella och kulturella möjligheter. Det inbegriper kunskaper av 
alla de fyra slagen men också ett stort mått av lyhördhet. Det måste ingå i 
kommunikatörernas kompetens att kunna lära av vad integrationen innebär. Då 
kan man t ex skriva sådana här texter som en av kommunikatörerna har gjort: 

Integration framstår här inte främst som en fråga om vilja eller motivation, utan 
om faktiska livsvillkor och tillgänglig kapacitet. När stora delar av deltagarens tid 
och energi upptas av sorg, oro och praktiskt ansvar för sjukvård och 
myndighetskontakter, minskar utrymmet för att ta till sig ny kunskap, bygga 
nätverk och aktivt orientera sig i samhället. Samtidigt tvingas deltagaren in i någon 
form av integration just på grund av den akuta och komplexa livssituationen, 
genom kontakter med myndigheter och samhällssystem. Integration framstår 
därmed mindre som en linjär process och mer som något som tillfälligt både 
bromsas och rör sig framåt samtidigt, när livsvillkoren blir alltför krävande. I den 
meningen blir samhällsorienteringen inte anpassad efter deltagarens situation, utan 
deltagaren förväntas i stor utsträckning anpassa sig till systemets tempo och 
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struktur. Detta synliggör en tydlig spänning mellan integration som politiskt och 
organisatoriskt mål och deltagarens faktiska möjligheter att leva upp till dessa 
förväntningar. (SV08) 

Den kunskap om vad integration innebär som citatet ger uttryck för verkar till 
stor del saknas i övriga samhället. Så tolkar jag den aktuella debatten och den 
politik som förs. Bristen på kunskap om integration framgår också av de senaste 
decenniernas samhällsutveckling. I rapporten har jag visat hur samhället har blivit 
allt sämre integrerat. Det hänger ihop med den ökande ojämlikheten som har gjort 
det svårare för allt fler att tillgodose sina rättighetsbaserade behov. Det har 
försvagat deras medborgarskap och det underminerar den parlamentariska 
demokratin.  

Samhället tycks ha fastnat i en utvecklingslogik som resulterar i att problemen 
med ojämlikheten och klimatförändringarna bara förvärras. ”Planeten jordens 
gränser pressas till det yttersta. Alla viktiga klimatsignaler blinkar rött”, sa FN:s 
generalsekreterare António Guterres i slutet av mars 2026 med anledning av en 
nyutkommen rapport från meteorologiska världsorganisationen WMO:s om läget 
för klimatet. Enligt det perspektiv som jag har redovisat och använt i denna 
rapport så beror det på hur samhället har blivit integrerat. Problemen med 
ojämlikheten och klimatförändringarna lär därför inte kunna lösas med enskilda 
åtgärder. En förändrad samhällsintegration och utvecklingslogik kräver många 
åtgärder som dessutom måste vara kopplade till varandra. 

Först av allt behövs det nya idéer och ett nytt tänkande. Det skulle kunna hämta 
inspiration från Samhällsorienteringen för nyanlända. Kursen visar hur 
integration kan vara möjligt. En av kommunikatörerna beskriver denna möjlighet 
så här: 

Det som gör SO unikt är att det fungerar som en bro mellan känsla och kunskap. 
Informationen blir meningsfull först när den knyts till människors egna 
erfarenheter. Därför blir SO också ett socialt och emotionellt stöd. Jag tror att den 
här förmågan är beständig så länge kursen behåller sin mänskliga och 
relationsbaserade form. Om SO skulle bli mer teoretisk eller snabbare, skulle 
mycket av denna kraft försvinna. Det är i samtalen, i tryggheten och i relationen 
mellan människor som förändringen sker – där deltagarnas styrka kommer fram. 
(SV35) 

Detta kan man få reda på genom en forskning som engagerar kommunikatörerna 
i en kunskapsallians, här i form av en skrivarverkstad. Det kan stärka processerna 
i SO men också leda till ett forskningsresultat som i det här fallet består av svaret 
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på den övergripande frågan: SO kan bidra genom att vara ett gott exempel på 
integration som andra borde lära av. Så när nu läsaren har tagit del av hela 
innehållet i rapporten blir förhoppningsvis också dess titel begriplig. Det är i SO 
det sker, integration på riktigt. 
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