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Forord

Ensamf6rsorjande forildrar tillhér de grupper som 16per storst risk f6r ekonomisk utsatthet i Sverige. Trots detta
saknas i dag riktade stodformer inom den ekonomiska familjepolitiken som tar sikte pd deras sirskilda villkor.
Samtidigt har flera jimférbara linder, inte minst i Norden, sedan linge kompletterat det generella barnbidraget-
med sirskilda tilligg for ensamforsorjare.

I denna rapport analyseras vilka effekter ett ensamférsorjartilldgg i barnbidraget skulle kunna fa i Sverige. Med-
hjilp av fordelningsanalyser och mikrosimuleringar belyses hur olika nivéer pa ett sidant tilligg paverkar eko-
nomisk utsatthet, barnfattigdom och behovet av kommunalt f6rsorjningsstéd. Studien bidrar dirmed med ett
aktuellt och relevant kunskapsunderlag till diskussionen om hur familjepolitiken kan utvecklas for att bittre
mota barns och férildrars skilda livsvillkor.

Rapporten ir skriven av Tapio Salonen, seniorprofessor i socialt arbete vid Malmé universitet.

Folj den vidare utgivningen i Studier i boende och vilfirds publikationsserie pd webbplatsen www.mau.se/sbv.
Malmé den 9 januari 2026

Martin Grander

Forestindare, Studier i boende och vilfird
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Sammanfattning

Under senare delen av 1990-talet framstod Sverige som ett foregingsland for ett expanderande vilfirdssamhille
med reformer och inférande av service och social grundtrygghet i livets olika skeden. Ritten till bostad, arbete,
utbildning och familjeliv hingde samman i férestillningen om en generell vilfirdsmodell.

Under 2000-talets forsta kvartsekel har dock denna trend brutits inom flera vilfirdssektorer. Denna rapport
fokuserar sirskilt pa den svenska familjepolitikens betydelse, dé sirskilt f6r ensamforsorjande foraldrar. Sedan
millennieskiftet har avtagande ambitionsnivaer lett till en gradvis minskning av den ekonomiska familjepoliti-
ken, en minskning motsvarande 26 miljarder kronor. Det ir familjestod som sirskilt riktar sig till barnfamiljer
med svag ekonomi som forsvagats, t.ex. barn- och bostadsbidrag.

I denna studie granskas specifikt skillnader i ekonomisk utsatthet mellan samboende och ensamférsérjande
barnfamiljer. Ensamstaende forildrar har fyra ganger si hog risk att leva i ekonomisk utsatthet. I ett jimforan-
de perspektiv dr dessa skillnader mer markanta i Sverige 4n i manga andra jimforbara linder, sdrskilt dé i ett
nordiskt perspektiv. I vira grannlinder Danmark, Norge och Finland finns sedan linge ett riktat st6d till ensam-
forsorjande forildrar i form av ett sirskilt tilldgg till det generella barnbidraget.

Vilken betydelse skulle ett sidant ensamforsorjartilligg i barnbidraget fii i Sverige? Det dr den centrala fragestillning-
en i denna studie. Tre nivaer (800 kr, 1 250 kr och 1 700 kr per barn och manad) f6r ett sidant stdd undersoks
niarmare och vilka effekter dessa far for att lyfta ekonomiskt svaga ensamforsérjare ur ekonomisk fattigdom (savil
relativ som absolut) och behov av kommunalt f6rsérjningsstod.

Detta reformférslag kan ses som ett bidrag till att utveckla den ekonomiska familjepolitiken i linje med dess
uttalade mal att utjamna levnadsvillkor mellan olika familjeslag och modernisera dess innehall i linje med hur
familjeliv férindrats under senare ar. Allt fler separationer i barnfamiljer [6ses numera med olika former av vixel-
vist boende f6r barnen. I denna studie ingdr inte dessa hushall utan avser enbart foraldrar som officiellt definieras
som ensamférsorjande, varav de allra flesta 4r ensamstiende modrar. I de mikrosimuleringar som genomférts
ingér drygt 170 000 ensamfdrsérjande hushall med sammanlagt drygt 250 000 barn 0-19 ar.

Huvudresultatet frin denna studie pavisar tydliga effekter pd ekonomisk utsatthet fore och efter de tre reformal-
ternativen med ett ensamférsorjartilligg. Samtliga ensamforsorjande hushall far en inkomstférstirkning motsva-
rande mellan 10 000 och 20 000 kronor per barn och ar beroende pa beloppsnivaerna.

Den relativa fattigdomen, riknat om hushéllen har mindre 4n 60 procent av medianinkomst, minskar frin 42
procent till mellan 33 — 38 procent. Denna differens pa 4 — 9 procentenheter motsvarar 7 000 — 15 000 firre
ensamforsorjande hushall i relativ fattigdom. Nir det giller den mer skarpa definitionen av absolut fattigdom,
om hushéllen har en f6r lig inkomststandard for att kunna klara vardagens nodvindiga utgifter, sjunker fattigdo-
men frin 16 procent i nuliget till 11 — 14 procent nir ensamférsorjartilliggen inkluderats. Detta innebir mellan
4 500 och 8 600 firre ensamhushall i absolut fattigdom.

Inférandet av ett ensamforsorjartilligg paverkar ocksd hushallens behov av att soka behovsprovat forsorjnings-
stdd hos kommunen, frin 8,7 procent av samtliga berérda hushall till 6,4 — 7,5 procent beroende pa tilliggets
storlek. Som en direkt effekt av reformforslaget skulle siledes 2 000 — 4 000 ensamhushall klara sig utan att gi
till socialkontoret. Kostnadsmissigt skulle kommunerna spara in mellan 180 och 339 miljoner kronor érligen.

Studien visar ocksé att effekterna skiljer sig utifrin barnens dlder och hur ménga barn det finns i hushallet.
Den ekonomiska utsattheten ir, som forvintat, hogre i forskoledldern och avtar sedan i skolaldern. Bland for-
skolebarn till ensamférsdrjare skulle ett ensamforsorjartilligg i barnbidraget minska savil den relativa som den
absoluta fattigdomen mer péafallande. Antal forskolebarn i hushill med lig inkomststandard skulle minska frin
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30 procent till 20 — 25 procent. De allra flesta ensamforsorjarhushall har ett eller tva barn (88 procent). Endast 1
(en) procent av dessa hushall har fem barn eller fler. Reformalternativen reducerar den ekonomiska sirbarheten
for alla berérda hushéll men har som stérst effekt ju fler barn det finns i hushillen.

Kostnaden fér denna reform beriknas till mellan 2,2 och 4,7 miljarder kronor arligen beroende valda beloppsni-
véer. Detta kan jaimf6ras med den reala virdeférsimringen pa totalt 7,4 miljarder kronor som skett av barn- och
studiebidraget sedan 2018 dé det hojdes senast.

Slutsatsen frin denna studie ir att inférandet av ett ensamf6rsorjartilligg i barnbidraget kan utgéra ett effektfulle
sitt att utjimna ekonomiska skillnader mellan barnfamiljer och patagligt minska ekonomisk utsatthet bland
ménga ensamforsorjarhushéll. Reformen kan ses som ett avvigt exempel pé att fornya den svenska familjepo-
litiken genom riktat st6d inom ramen for det generella barnbidraget. I den internationella forskningen lyfts
denna slags reform — rargeting within universalism (riktade insatser inom ett generellt system) — som ett fram-
gangskoncept i att utveckla linders forméga att utveckla familjepolitiken i takt med stindiga familjemissiga och
samhiilleliga férindringar.

Nyckelord: Barnbidrag, ensamforsorjartilligg, familjepolitik, fordelningspolitik, barnfamiljer, f6rsérjningsstod
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Inledning

Denna studie riktar uppmirksamhet pa den f6rhoj-
da ekonomiska sirbarhet som ensamférsorjande hus-
hall i Sverige uppvisar. I relation till andra jimforba-
ra linder sticker denna skillnad mellan samboende
och ensamstéende forildrar ut, sdrskilt i en nordisk
jamforelse.

Frigan om ensamf6rsorjande forildrar och deras var-
dagsekonomi har fatt en tilltagande samhillsrelevans
i takt med de senaste drtiondenas forindrade famil-
jemonster med forhojda familjeseparationer och for
barns ojimlika uppvixtvillkor beroende pa familje-
monster.

I minga andra linder finns olika stédformer for sir-
skilt ensamf6rsorjande hushall men detta saknas helt
i Sverige. I savil Danmark, Norge och Finland finns
sedan linge ett ensamforsorjartilligg kopplat till det
allminna barnbidraget.

Vilken betydelse skulle en sidan reform fi i Sverige?

Detta ir frigan som belyses i denna rapport.

Rapporten inleds med att granska den ekonomiska
familjepolitikens utveckling i Sverige under 2000-ta-
let hittills, sirskile de inslag som paverkar ensamfor-
sorjande hushall. Direfter presenteras en dversikt av
hur andra linder utformat varierande st6d for att
dimpa ensamstiende forildrars ekonomiskt utsatta
situationer. Sedan vidtar en genomging av vad det
skulle innebdra att infora ett ensamférsorjartilligg
i barnbidraget dven i Sverige. Reformens kostnader
och effekter pd ekonomisk utsatthet redovisas och
diskuteras nirmare.

Bakgrund

Den svenska vilfirdsmodellen har gradvis férind-
rats. Under 1900-talets senare del sags Sverige som
ett foregangsland att inféra generella reformer for
att trygga olika befolkningsgruppers grundliggande
trygghet och levnadsvillkor. Inget annat land satsade
sa omfattande pé social service och transfereringar
till hushéllen som Sverige. Under efterkrigstidens ar-
tionden fram till borjan av 1980-talet genomfordes
breda vilfirdsreformer fran vaggan till graven. Den-
na stadiga vilfirdsexpansion har direfter under de

10

senaste decennierna forbytts mot avtagande vilfirds-
ambitioner och vixande ojimlikhet i befolkningen'.

Offentlig statistik och aterkommande forskningsstu-
dier och rapporter fran civilsamhillet bekriftar sam-
fillt att den ekonomiska sirbarheten ér betydligt mer
vanlig och med mer lingtgiende konsekvenser bland
ensamforsorjande fordldrar. I en nyligen genomford
intervjuundersokning med ett tusen forildrar illus-
treras skillnader i ekonomiska svérigheter tydligt
mellan ensamstéende och sammanboende foraldrar?.
Undersokningen pavisar att den ekonomiska situa-
tionen for barnfamiljer med laga inkomster verkar
ha forsimrats mellan 2023-2025, t.ex. uppger en
storre andel ensamstidende med laga inkomster att de
har svért att dta sig micta. En stor andel har svért
att betala fritidsaktiviteter. Oron f6r ekonomin och
dess konsekvenser har varit konstant under tre ar for
familjer med liga inkomster medan den minskat for
kontrollgruppen med barnfamiljer med bittre eko-
nomi.

Ensamstiende med barn med lig inkomst 2025:

*  6av 10 har svart att ha rdd med fritidsaktivite-
ter.

e 8av 10 har varit mycket och ganska oroliga
over sin ekonomi.

e Hilften ér for oroliga hur ekonomin kommer
paverka barnens médende.

*  Drygt hilften har haft svirigheter att kopa kla-
der till barnen efter rstid.

e Hilften har haft svirt att kopa niringsrik mat
alla dagar i veckan.

* 44 procent har behévt lana pengar till basala
utgifter som mat, hyra.

* 36 procent har inte rdd att betala kollektivtra-

fiken.

Killa: Hyresgistféreningen, Majblomman, Réda Korset
och Ridda Barnen 2025. Barnfamiljers ekonomiska
svérigheter 2025.

Ett flertal studier har pa senare 4r uppmirksammat
den ckonomiska familjepolitikens avtagande for-
mdga att ugjimna ekonomiska vardagsvillkor bland
barnfamiljer i Sverige.> Den ekonomiska familjepo-
litiken bestar av en rad ersdttningar i form av forsik-
ringar, generella bidrag och behovsprévade bidrag.
Under 2024 beriknas 7 procent av barnhushallens
inkomster komma frin dessa ersittningar.* Storst
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betydelse har dessa for ensamstdende mammor och
familjer med manga barn. Den fordelningspolitis-
ka profilen for dessa ersittningar har dock avtagit
under senare ar. Fran slutet av 1990-talet har den
omfordelande effekten av samtliga socialforsikringar
till barnfamiljer mer eller mindre halverats.” Detta
giller samtliga ersittningsformer, men sirskilt de
behovsprovade bidragen. En allt mindre andel av
den ekonomiska familjepolitiken fungerar nume-
ra omfordelande mellan fattigare och rikare barn-

hushall.

Under 2000-talet har hushéllen generellt sett
fate det ekonomiskt bittre men samtidigt har in-
komstskillnaderna okat.®

Den ekonomiska familjepolitiken omfattade to-
talt 93 miljarder kronor 2024.” Over hilften av
dessa ersittningar till barnfamiljer gar numera
till forildraférsikringen och drygt en tredjedel
till barnbidraget.® Inslagen i den ekonomiska
familjepolitiken tenderar att betyda allt mindre
for barnhushallen, mitt som andel av deras dis-
ponibla inkomster. Men for i synnerhet familjer
med laga och oregelbundna inkomster samt fa-
miljer med stor f6rsdrjningsborda har dessa fa-
miljestdd fortfarande en vital betydelse.

Sett over tid har familjestdden i Sverige minskat
i jaimforelse med den ekonomiska utvecklingen
(se diagram 1). Forutom en topp i inledningen
av 1990-talet har familjepolitiska st6d till barn-
hushallen utgjort runt 2 procent av landets BNP.
Under 2000-talets inledning var dess andel sta-
bilt kring 2 procent fér att gradvis borja minska
frin mitten av 2010-talet. En tydlig nedatgiende
trend mirks under 2020-talet, frin 1,8 procent
2020 till 1,4 procent 4r 2024 samtidigt som an-
delen barn i befolkningen varit i stort sett ofér-

indrad.

Varje tiondels procent motsvarar 6,4 miljarder
kronor i 2024 érs priser. Nedgingen i den eko-
nomiska familjepolitiken under 2000-talet hit-
tills motsvarar siledes cirka 26 miljarder kro-
nor de senaste fyra dren. Det dr framfor allt de
generella (barnbidrag och adoptionsbidrag) och
behovsprovade bidragen (fr.a. bostadsbidrag och
underhaillsst6d) som minskat i realvirde medan
forildraférsikringen bibehallit sin  stillning.’
Det ir detta som till storsta del forklarar att fa-
miljepolitikens utjimnande profil avtagit mar-
kant under senare ir.

Diagram 1. Ekonomisk familjepolitik (exkl. adm.) av BNP 1990-2024.
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Denna avtagande vilfirdsambition inom famil-
jepolitiken hinger samman med att olika f6rsik-
ringar och bidrag till barnfamiljer inte 4r index-
reglerade och dirmed tappar i virde, inte minst
under de senaste arens inflationsdrivna ekono-

mi'°.

Nivan pa barn- och studiebidraget beslutas ge-
nom beslut i Sveriges riksdag. Till skillnad fran
ménga andra socialforsikringar som drligen au-
tomatiskt  foljer konsumentprisutvecklingen
riskerar barnbidraget dterkommande urholkas och
motverkar uppfyllandet av uttalade ambitioner med
stédformen. Under 2000-talet har grundbeloppet i
barnbidraget endast hojts vid tva tillfillen, 2006 och
2018. Nir barnbidraget hojdes mars 2018 hade dess
faktiska virde sjunkit med 11 procent jamfort med
2006. Sedan 2018 har grundbeloppet i barnbidra-

get varit oférindrat 1 250 kronor per barn och ma-
nad. Med tanke pi den héga inflationstakten under
2020-talets forsta hilft har dess reala virde forsim-
rats dterigen. Ett barnbidrag pa 1 250 kronor skulle
motsvara drygt 1 600 kronor i 2025 érs prisniva.

Den sammanlagda kostnaden f6r barn- och studie-
bidrag har i I6pande pris legat i princip oférindrat
kring 35-36 miljarder sedan dessa stod hojdes senast
2018. Under 2020-talets forsta hilft har inflationen
tagit fart och innebir i reella priser att dessa kost-
nader sjunkit med totalt 7,4 miljarder fran 35,3 till
27,9 miljarder 2024. Den storsta delen av denna vir-
deforsimring aterfinns i barnbidraget med minus 6,8
miljarder (32,5 - 25,7 miljarder). For studiebidraget
har urholkningen inneburit en virdeminskning pa
motsvarande 0,6 miljarder dr 2024. Dessa familje-
politiska stod har i praktiken minskat med drygt en
femtedel (-21 procent) mellan 2018 och 2024.

Diagram 2. Kostnad for barnbidrag och studiebidrag 2018 — 2024 i I6pande och fast pris (2018). Miljoner
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Internationell oversikt

I detta avsnitt belyses ekonomisk utsatthet bland en-
samstdende barnhushall i ett jimférande perspektiv
med andra linder, d3 sirskilt i relation till nordiska
linder. Forst beskrivs 6versiktligt familjepolitikens
omfattning och kostnader for att direfter i synnerhet
uppmirksamma skillnader mellan ensamstaende och
sammanboende barnhushéll. Genomgingen avslutas
med att anknyta till en ny kunskapséversike dver om
och i sd fall hur olika linder infort varierande stod-
former for ensamstdende barnhushall.

Sverige skiljer ut sig bland de nordiska linderna ge-
nom en hdgre barnfattigdom, mitt i relativ fattig-
dom (LES)!. Medan de andra nordiska linderna
uppvisar en ligre relativ fattigdomsnivd pa mellan
10,1 — 12,4 procent av samtliga barn sticker Sverige
ut med en nivd pa 18,2 procent 2024. Inom hela
EU ligger motsvarande niva pa 19,3 procent. Denna
skillnad mellan Sverige och de nordiska grannlinder-
na har varit tydlig redan tidigare under de senaste
drtiondena men accentuerats under de allra senaste
dren.

Ensamstiende fordldrar 4r en sirskilt utsatt grupp
i hela Norden med betydligt hogre risk for ekono-
miska svirigheter i vardagen in sammanboende for-
dldrar. Aktuell statistik visar att differensen i relativ
fattigdom'? 4r betydande i alla nordiska linder®. I
Sverige liksom Danmark och Norge hade 27 — 28
procent av de ensamstiende barnhushall en lig eko-
nomisk standard ar 2024 jaimf6rt med 6 — 13 pro-
cent bland samboende barnfamiljer. Finland avviker
med en betydligt ligre andel, 18,9 procent, bland de
ensamstiende barnhushéllen.

Ser vi till familjepolitikens omfattning och kostna-
der det senaste artiondet har Sverige halkat efter fle-
ra av de andra nordiska linderna (se diagram 3)'.
Under 2024 ir Sverige det nordiska land som satsar
minst inom detta politikomrade mitt efter landets
kopkraftsstandard™. Savil Finland som Island har
gatt om Sverige medan Norge och Danmark stirke
sin redan tidigare hogre ambitionsniva under den se-
naste tioarsperioden. Utgifter inom familjepolitiken
har genomgitt en betydande 6kning inom hela EU,
plus 62 procent, medan motsvarande 6kning i Sveri-
ge varit 21 procent sedan 2013.

Diagram 3. Familjepolitikens utgifter i nordiska linder och EU 2013 och 2024. Képkraftstandard (PPS)

per invanare i Euro.
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Killa: Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00107/default/table?lang=en&category=t_spr
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Litteraturéversikt av stéd till ensamstiende

forildrar

Inom ramen for detta projekt har en systematisk
litteraturéversikt genomforts 6ver hur olika linder
utformat riktade stddformer f6r ensamstiende
forildrar’®. Det visar sig att ménga linder har varie-
rande former av riktade st6d till denna familjetyp, 19
av 27 linder (70 procent)". Stédformerna varierar
mellan direkta och indirekta former. Direkta former
utgors av ekonomiska transfereringar (oftast skatte-
fria kontantbidrag) medan indirekta stodformer sker
via skattesystemet (t.ex. skatteavdrag) eller via sub-
ventionerade tjdnster (t.ex. reducerad barnomsorgs-

avgift).

Litteraturéversikten lyfter sdrskilt fram samspelet
mellan generella och riktade stod for ensamstiende
foraldrar. I méanga vistlinder bygger dessa stdd ofta
pa en kombination av universella barnbidrag och
riktade stodformer kopplat till barnbidraget till en-
samstiende barnhushall. T forskningen benimns det-
ta som ett exempel pa targeting within universalism
(riktade stod inom ett generellt system) och férordas
ofta som en effektiv strategi att minska fattigdom
och utanférskap'.

Kunskapsoversikten undersoker sirskilt hur sidana
riktade stod till ensamstiende forildrar utformats i
de nordiska linderna Danmark, Finland och Norge.
Det visar sig att alla vara grannlinder sedan minga
ar har infért ensamférsorjartilligg kopplat till det ge-
nerella barnbidraget”.

I Danmark finns sedan 1970-talet ett ekstra borne-
tilskud som kompletterar det ordinarie barnbidraget.
Syftet dr att kompensera f6r okade kostnader som
ensamforsorjande hushall har. Detta stod dr ungefir
lika stort som det generella barnbidraget (566 jmf.
555 dk kr).

I Finland infordes 1994 ett sirskilt ensamforsorjar-
tilligg i barnbidraget med det uttalade syftet att ska-
pa ett tydligare och mer rittvist stodsystem till barn-
familjer. I den finska lagstiftningen slis fast att detta
tilldgg inte dr en separat forman utan en hojning av
det ordinarie barnbidraget. Det aktuella beloppet 4r
73,30 euro per barn och minad jimfort med barnbi-
draget pa 94,88 euro (for forsta barnet).

I Norge kompletteras det allmdnna barnbidraget med
ett utvidet bornetrygd tll ensamstiende forildrar.
Den generella barnetrygden infordes redan 1946 och
har kompletterats med ett riktat stod till ensamfor-
sorjande barnhushéll for att utjdmna skillnader och
garantera alla barns ekonomisk trygghet. Det sirskil-
da barnbidraget till ensamstdende dr 2 516 norska
kronor per barn och ménad (2025).

Sammanfattningsvis har de andra nordiska linder-
na utformat ensamférsorjartilligg inom ramen for
det generella barnbidraget och administreras inom
ramen for de nationella socialforsikringssystemen.
P4 sd vis undviks klassiska fattigdomsproblem med
stigma och kostsamma behovsprovningar. Dessa rik-
tade stdd till ensamstiende forildrar tycks vara vil
etablerade och integrerade i den ekonomiska familje-
politiken i vira grannlidnder. Frigan som dirfor stills
i denna studie 4r hur en sadan stédform skulle kunna
utformas i Sverige och vilka konsekvenser det skulle
fa for att utjimna barnfamiljers ekonomiska vardags-
villkor beroende pa forildrakonstellation.

Aktuella belopp (2025) gillande barnbidrag och
tillsigg i andra nordiska Linder till ensamférsérjare.

Finland Norge Danmark

EUR/man NOK/min DKK/méin

1:a barnet: 1 968 per 555 per
94,88 barn barn
2:a barnet:

104,84

3:e barnet:

133,79

4:e barnet:

173,24

5:e och dirpi

foljande bar-

net: 192,69

Ensamfér- 73,30 per barn 2 516 per 566 per
sorjartilligg barn barn

Barnbidrag
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Syfte

Syftet med denna studie ir att analysera vilken bety-
delse som inforandet av ett ensamforsorjartilligg i barn-
bidraget i Sverige har pi ekonomisk utsatthet bland en-
samforsorjande barnhushall.

Det svenska barnbidraget har sedan dess inféran-
de 1948 varit generellt for alla barn upp dill 16 ar.
Det utgérs av ett grundbelopp lika for alla barn och
kompletterats sedan 1982 med ett flerbarnstilligg™.
I gymnasiedldern utgir ett studiebidrag pad motsva-
rande belopp som barnbidragets grundbelopp for
ungdomar som ldser pd heltid pd gymnasiet. Detta
belopp, f.n. 1 250 kronor i minaden, betalas ut en-
dast tio minader om éret*'. Till studiebidraget finns
ett extra tilligg f6r gymnasister som lever i en familj
med lig inkomst*. Denna riktade stédform till fa-
miljer med laga inkomster har dock minskat dras-
tiskt under senare ar, troligtvis beroende pd oférind-
rade inkomstnivéer.

Studien belyser sirskilt vilka fastigdomsreducerande
¢ffekter en sidan reform skulle medfora. Vilka matt
och tillvigagingssitt presenteras nirmare i komman-
de avsnitt om studiens metodval.

Motiv

I linje med den internationella utblicken som pre-
senterats tidigare kan det vara befogat att friga sig
varfor det helt saknas ett riktat ensamforsorjarstod i
Sverige. Som framgatt har manga jimférbara linder
olika former av riktade stod till ensamf6rsérjande
barnhushill. T vara tre nordiska grannlinder Dan-
mark, Finland och Norge ir denna stédform sedan
linge etablerad.

Det frimsta motivet till att dverviga ett sidant riktat
stod till ensamforsorjarhushall dven i Sverige dr deras
markanta hégre grad av ekonomisk utsatthet jimfort
med andra hushall. Detta giller dven i relation till
sammanboende barnhushéll. Varierande studier
och mitt pd ekonomisk utsatthet och fattigdom vi-
sar samstimmigt pa att ensamstiende barnfamiljer
overlag har betydligt hogre utsatthet 4n andra barn-
hushéll. T en aktuell 6versikt 6ver barnhushillens
ekonomi bekriftas att ensamstiende barnhushall ge-
nerellt har en klart simre ekonomisk standard och
hogre fattigdomsmate®. 1 Ridda Barnens senaste
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rapport* om barnfattigdomen i Sverige sticker en-
samstiende hushdll ut med ett fatctigdomsmatt som
ir fyra ganger sd hogt som for samboende barnhus-
hall, 37 procent jimfort med 9,4 procent®.

Med de tre métt pa ekonomisk utsatthet som analy-
seras nirmare i denna rapport utmirker sig ensam-
forsérjande hushéll med avsevirt hogre ekonomisk
sarbarhet. Dessa métt definieras nirmare i komman-
de avsnitt. Skillnaden i relativ fattigdom (hogst 60
procent av medianinkomst) var 42 procent bland
ensamforsorjande hushall jimfort med 13,4 procent
for samtliga hushéll. Den absoluta fattigdomen (lag
inkomststandard) skiljde sig &t mellan 16,2 och 4,6
procent och andelen med kommunalt forsorjnings-
stdd mellan 8,7 och 3,3 procent®. Samtliga tre indi-
katorer visar pé tre till fyra ginger si hog forekomst
av ekonomisk utsatthet bland ensamf6rsorjande hus-

hall.

I vilken omfattning som ett riktat stdd i form av ett
ensamforsorjartilligg i barnbidraget kan dimpa den-
na ekonomiska sirbarhet ir siledes studiens fokus.
I det foljande presenteras forst hur ett sidant rikeat
stdd har beriknats med olika beloppsnivaer och hur
dessa berikningar har genomforts.

Metod

Denna studie utgar fran ett fordelningsanalytiske
statistiksystem for inkomster och transfereringar
(FASIT) som SCB utvecklat for att berikna effekter
av forindringar i skatte-, avgifts- och transfererings-
systemen for individer och hushall”’. Det dr mojligt
att berikna hur forindringar i dessa system paverkar
olika grupper i samhillet samt vilken effekt de far pa
de offentliga finanserna.

Denna analys baseras pa en simulering av vilka ef-
fekter som ett inférande av ett ensamférsorjarstod i
barnbidraget far f6r berorda barnhushéll. Resultaten
som presenteras i det foljande giller for ar 2023, som
dr senaste aret med tillgingliga data for centrala ut-
fallsvariabler kring ekonomisk utsatthet.

Foljande beloppsnivaer for ett ensamf6rsorjartilligg
i barnbidraget har studerats (per barn och méanad):

e Alternativl — 800 kronor
e Alternativ 2 — 1 250 kronor
e Alternativ 3 — 1 700 kronor
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Dessa tre beloppsnivéer har valts ut for att de speglar
den spinnvidd i de nivier som foreligger i de andra
nordiska linderna, fran drygt 800 kronor per barn
och méanad i sivil Danmark som Finland till drygt
2 300 kronor i Norge.

Ensamférsorjartilligg i andra nordiska linder om-
riknat till svenska kronor 2025:

Finland 73,30 euro = 806 sv kr (kurs 11,00)
Norge 2516 nokr= 2340 svkr (kurs 0,93)

Danmark 566 dk kr = 832 sv kr (kurs 1,47)

Vilka skillnader framtrider utifrin de utvalda berik-
ningsalternativen nir det giller reformkostnader och
dess fattigdomsminskande effekter?

Tre utfallsvariabler pa ekonomisk utsatthet under-
s6ks nirmare:

1. Relativ fattigdom. Detta matt, lig ekonomisk
standard (LES), anknyter till ett vanligt fore-
kommande inkomstrelaterat fattigdomsmitt
— om hushallen har mindre 4n 60 procent av
landets medianinkomst. Detta berdknas utifrin
disponibel inkomst per konsumtionsenhet och
tar dirmed hinsyn till hushallens storlek och
sammansittning.

2. Absolut fattigdom. SCB har utvecklat fattig-
domsmiattet ldg inkomststandard (LIS) som be-
skriver om hushall saknar inkomster for att klara
nodvindiga 16pande utgifter. Grinsvirdet for
LIS var t.ex. fér en familj med tva vuxna och tva
barn (3 och 6 ar) 26 600 kr per minad och en
ensamstdende med ett barn (3 dr) 16 800 kr per
manad?®.

3. Forekomst av forsorjningsstod. Detta mart
identifierar hushéll som sokt och beviljats kom-
munalt forsérjningsstod under ett aktuellt ér,
oavsett hur linge eller hur mycket stéd som be-
viljats.

Dessa tre matt har alla bide f6r- och nackdelar for
att kunna finga ett s komplext fenomen som eko-
nomisk utsatthet®. I korthet kan sigas att det relati-
va mattet LES beskriver snarare inkomstojamlikhet
bland hushillen och anvinds ofta for att jimféra
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inkomstfordelning 6ver tid och mellan linder. Det
absoluta mattet LIS fingar pd ett mer distinke vis
hushéllens prekira ekonomiska situation genom att
jimfora deras faktiska inkomster med berikningar
av nédvindiga utgiftsposter som mat, bostad, upp-
virmning etc®. Det kommunala {6rsorjningsstodet
ar ett politiskt-administrativt matt som kan paverkas
av stodformens utformning, normativa och politiska
virderingar hos savil beslutsfattare som allminhet.
I resultatdelen presenteras effekter av samtliga dessa
tre méce utifrin de tre undersdkta nivderna pé ett
svenskt ensamforsorjartilligg i barnbidraget.

Definition av ensamforsorjande hushall

For att kunna urskilja ensamférsérjande barnhus-
hall frin den breda hushallskategorin ensamstiende
hushall med barn har flera avgrinsningar vidtagits.
Under senaste artiondena har familjeménstret bland
barn och deras familjer forindrats successivt’’. Nu-
mera bor sju av tio barn i traditionell kirnfamilj med
bida sina forildrar. Separationer och ombildningar
har accentuerats och skiftar for manga barn under
deras uppvixt.

Vart fjirde barn i Sverige bor med endast en av
sina forildrar, vilket motsvarar drygt en halv mil-
jon barn®?. Statistiken utgdr frin den ofhiciella folk-
bokféringen och SCB:s register éver befolkningen.
Dessa uppgifter uppdateras arligen. I denna studie
har urvalet baserats pd SCB:s mikrosimuleringsmo-
dell FASIT och dess STAR-urval?*. Denna studie har
utgdtt frin en definition av ensamférsorjande hus-
hall i enlighet med hushéllstyp "A2 Ensamstiende

samt ”¢j vixelvis boende’.

Ett flertal distinkta avgrinsningar till den bredare
kategorin av ensamstidende hushéll har genomforts
i denna studie. For det forsta har ensamstiende hus-
hall som i folkbokforingen ir klassificerade med barn
i vixelvist boende exkluderats. Denna familjekon-
stellation har blivit allt vanligare i Sverige under
2000-talet och ir mer framtridande i takt med barns
alder. Vixelvist boende ir vanligare bland forildrar
som har svensk bakgrund, hégre utbildning och
bittre ekonomi*. For det andra har ensamstiende
forildrar som ir folkbokférd med en annan vuxen
i hushallet inte heller riknats in. For det #redje har
endast barn i dldern 16 — 19 ar som erhillit studie-
bidrag det aktuella dret inkluderats, vilket exkluderar
dldre tondringar som inte liser pa gymnasiet.
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Studiens population

Dessa avgrinsningar innebdr att antalet barn som
bor med en ensamforsérjande fordlder har i denna
undersokning reducerats till cirka hilften av alla barn
i ensamstdende hushall, frin drygt en halv miljon
barn till ensamstiende forilder till totalt 256 093
barn i 171 067 hushéll. Detta ir studiens under-
s6kningspopulation och avser barn i dldern 0 — 19
ar som 2023 bor med en ensamf6rsorjande forilder.
Barn till ensamf6rsérjande forilder utgjorde siledes
drygt vart tionde barn (10, 6 procent) i Sverige det
aktuella aret.

Tabell 4. Barn till ensamforsorjande forilder efter barn
alder 2023.

Alder _ Antal Totalt Procent
0-6 52 607 799 078 6,6
7-15 112191 1129916 9,9
16-19 91924 487 265 8.9
Totalt 256093 2416256 10,6

Andel barn i ensamf6rsorjande hushall 6kar grad-
vis med barnens dlder, frin vart femtonde barn i
forskoledldern till nistan vart femte barn i gymna-
siedldern (se tabell 1). Detta hinger forstis samman
med 6kad forekomst av separationer och ombild-
ningar av familjeméonstret under barns uppvixt.

I denna studie undersoks ocksa i vilken grad som
ekonomisk utsatthet bland ensamf6rsorjande hus-
hall varierar med antalet barn i hushallet. De allra
flesta av dessa barn, fem av sex (88,1 procent), dr
antingen ett ensamt barn eller lever med ett syskon.
Ensamf6rsorjande forilder med manga barn, minst
fem barn, dr ovanligt i Sverige och giller endast en
pa hundra barn (1,1 procent) och omfattade cirka
1 800 barn i denna studie. I vart tionde ensamf6r-

sorjande hushall finns tre till fyra barn.
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Resultat

I denna del presenteras vilka effekter inférandet av
ett ensamforsorjartilligg i barnbidraget har pa olika
matt pd ekonomisk utsatthet bland dessa hushall.
For vart och ett av de undersokta matten, relativ fat-
tigdom (LES), absolut fattigdom (LIS) och férsorj-
ningsstod redovisas genomslaget utifran de tre valda
beloppsnividerna 800, 1 250 och 1 700 kronor per
barn och ménad. Dessa effekter beskrivs ocksa mer
fordjupat efter hushallens sammansittning nir det
giller barnens alder och antal barn i hushall med en
ensamforsorjande forilder.

Oversiktligt visar denna studie att drygt en kvarts
miljon barn i Sverige lever med en ensamf6rsérjande
forilder, vilket motsvarar drygt vart tionde barn i
dldern 0 - 19 ar*. Da dr barn som har vixelvist boende
eller som har en bonusférilder i hushéllet bortrikna-
de®. Virt att notera ir att av dessa ensamférsorjande
fordldrar som ingar i denna studie 4r en Gvervigande
majoritet, fem av sex, kvinnor. De flesta av barnen i
dessa hushall 4r i skoldldern; 44 procent i grundskola
och 36 procent i gymnasiet. Enbart drygt vart femte
barn, 53 000 av 256 000 barn, ir i forskoleildern.
Detta speglar de forinderliga familjemonster med
tilltagande separationer och ombildningar under
barns uppvixt numera.

Inférande av ett ensamforsorjartilligg skulle saledes
oka inkomsterna for denna hushallsgrupp med mel-
lan 10 000 — 20 000 kronor om dret beroende pa
vilken av de tre beloppsnivierna som inférs. Detta
motsvarar 3,3, 5,2 respektive 7,1 procent 6kning av
hushiéllsgruppens genomsnittliga disponibla inkom-
ster. Men da de allra flesta ensamf6rsérjande hushall
dterfinns i fordelningstrappans nedre del skulle ett
ensamforsorjartilligg i praktiken betyda avsevirt
storre okning i relation till deras laga inkomstnivéer.
Mer in 80 procent fanns i den ligre inkomsthalvan
och drygt hilften i de tvi allra lidgsta inkomstgrup-
perna (deciler). Detta bekriftar att en tinkt reform
med ensamférsorjartilligg har en férvintad och
onskvird fordelningspolitisk triffsikerhet.

I det foljande presenteras de tre utfallsvariablerna
for ekonomisk utsatthet i tur och ordning. Forst be-
skrivs effekter pa det relativa fattigdomsmacttet for att
sedan redovisa fattigdomsreducerande konsekvenser
utifran ett absolut fattigdomsmatt. Avslutningsvis
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presenteras vilken paverkan som ett ensamforsorjar-
tilligg skulle ha for att lyfta hushéll ur det kommu-
nala férsérjningsstodet.

Resultat — lig ekonomisk standard

Det forsta effektmatt undersoker hur manga hushall
som har hogst 60 procent av landets medianinkomst
det aktuella aret 2023%. Denna strikt inkomstba-
serade definition anvinds frekvent for att jimféra
inkomstférdelning och hushall med liga inkomster
(EU-fattiga). Som redan nimnts 4r detta matt, lag
ekonomisk standard, ett relativt grovt matt och be-
lyser snarare skillnader i inkomster genom att lyfta
fram hur stor andel som aterfinns i inkomstfordel-
ningens nedersta delar. Foér 2023 var grinsvirdet
for LES for en ensamstiende fordlder med ett barn
24 400 kronor i manaden. Motsvarande belopp var
30 900 kronor for en ensamstiende med tvd barn.
Hushall som hade en disponibel inkomst under

dessa grinsvirden definieras som hushéll med lag
ckonomisk standard.

Andelen ensamforsérjande hushall som hamnade
under dessa grinsvirden var nirmare 42 procent el-
ler nastan 72 000 hushall. Som en effekt av inforan-
det av ett riktat ensamforsorjartilligg i barnbidraget
skulle denna andel minska gradvis efter stédets stor-
lek (se diagram 5). I det ldgsta alternativet skulle an-
del hushill med LES minska med 3,9 procentenheter
till 37,9 procent och antalet hushall med 6 700 hus-
hall ¢ill 64 800. Ett ensamforsérjartilligg pa 1 250
kronor per barn och ménad skulle landa p4 35,6 pro-
cent (- 6,2 procentenheter) eller med 10 600 hushall
till totale 60 900. Det hogsta berikningsalternativet
innebir en minskning pa 8,6 procentenheter eller
14 700 hushall. Sammantaget visar dessa utfall pa
en betydande effekt pd detta relativa fattigdomsmatt.

Diagram 5. Andel ensamférsorjande hushall med lag ekonomisk standard efter reformalternativ. I procent.
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Studien visar att antalet barn som finns i ensam-
forsérjande hushall som genom reformalternativen
skulle hamna under dessa grinsvirden for LES ir
dnnu mer accentuerad an berikningen pa hushélls-
niva (se

Diagram 6). Andelen skulle minska frin 44,7 pro-
cent till 40,5 procent (800 kr), 37,9 procent (1250
kr) eller 35,3 procent (1700 kr). Antalet barn i
hushill med LES skulle minska frin 114 500 till
103700/ 97 100 / 90 400 barn, vilket motsvarar en
minskning med 10 800 / 17 400 / 24 100 barn. Ifall
mittenalternativet pa 1 250 kronor f6ljs skulle sile-
des barnfattigdomen enligt detta matt minska med
17 400 barn, vilket motsvarar en minskning med
15,2 procent. Detta indikerar reformens férmodade
triffsikerhet.

Som forvintat visar dessa resultat pa en betydligt ho-
gre grad av ekonomisk sirbarhet efter barns alder.
Tva tredjedelar av samtliga forskolebarn bor med

en ensamforsorjande forilder som hamnar under
LES-nivin. Motsvarande nivé var cirka hilften av alla
barn i grundskola medan det var drygt en fjirdedel i
gymnasiedldern. Detta speglar en gradvis forbittring
av ensamforsorjande hushalls vardagsekonomi. I take
med barnens alder forbittras utbildnings- och ar-
betsmarknadsvillkoren och dirmed inkomstforhal-
landena for de ensamf6rsorjande forildrarna 6verlag,
dock lingt ifran for alla dessa i regel ensamférsorjan-
de kvinnor.

Diagram 6 visar ocksd pa betydande effekter av in-
forande av ett ensamforsorjartilligg i barnbidraget.
Effekten ir storre bland forskole- och grundskole-
barn 4n barn i gymnasiet. LES skulle minska med
mellan 5 och nirmare 12 procent i enlighet med de
tre beloppsnivaerna, fran 67,4 tll 62,5 /59,3 / 55,8
procent. P4 motsvarande vis skulle detta relativa fat-
tigdomsmatt minska pd motsvarande vis fran 49,0
till 43,6 / 40,3 / 37,2 procent bland barn i grundsko-

lealdern. Andel gymnasister med ensamf6rsérjande

Diagram 6. Andel barn i ensamforsérjande hushéll med lig ekonomisk standard efter reformalternativ och

aldersgrupper.
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foralder minskar fran 26,6 till 24,3 /22,9 / 21,5 pro-
cent i enlighet med nivaerna i det studerade tilligget.

Hur slér da reformforslagen efter barnantalet bland
de ensamforsérjande forildrarna? Som redan note-
rats har de allra flesta av dessa hushall ett eller tva
barn, 60 respektive 29 procent, och att antal hushall
med riktigt minga barn (minst 5 barn) ir vildigt
ovanliga, en procent.

Forekomsten av lig ekonomisk standard okar suc-
cessivt med antalet barn bland ensamforsérjare, frin
31 procent for hushéll med ett barn upp till 90 pro-

cent om hushéllen har minst fem barn (Diagram 7).
Inférandet av ett ensamforsorjartilligg i barnbidra-
get minskar dessa nivaer alltmer accentuerat ju fler
barn som finns i hushéllet. Medan det minskar 2
till 5 procentenheter bland hushéll med ett barn ir
motsvarande minskning 4 till nirmare 15 procent-
enheter bland ensamférsorjare med minst fem barn
utifrin de tre reformalternativen.

Sammanfattningsvis visar detta pd betydande re-
formgenomslag pa det relativa fattigdomsmattet
— lag ekonomisk standard. Ju storre belopp i en-
samforsorjartilligget desto mer sjunker nivin pa
EU-fattiga bland ensamforsérjande hushall i Sverige.

Diagram 7. Andel barn i ensamférsorjande hushall med lig ekonomisk standard efter reformalternativ och

antal barn i hushallet.
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Denna reducerande effekt 4r mer pafallande for barn
i forskoledldern och ensamférsorjande foraldrar med
flera barn.

Resultat — lag inkomststandard

Nista effektmétt som undersokts kan ses som ett
skarpare matt pd ekonomisk utsatthet. Genom att
jamfora hushallens faktiska inkomster med en upp-
sittning av nodvindiga utgifter 4r lag inkomststan-
dard matt som oftast anvinds for absolut fattigdom i
Sverige. Mittet tar bl.a. hinsyn till hushallens storlek
och sammansittning och skillnader i boendekost-
nader i landet. Levnadsomkostnaderna baseras pa
schablonbelopp som ir kopplade till riksnormen f6r
forsorjningsstod?®.

Hushéll som har en lig inkomststandard har séledes
en sa lag real inkomstniva att dessa inte ricker for
att betala nodvindiga 16pande omkostnader. Bland
samtliga barnhushall i landet befann sig 7 procent i
denna prekira situation ar 2023. Skillnaden var be-
tydande mellan ensamstiende och sammanboende
forildrar. Bland ensamstdende kvinnor med barn var
andelen 17 procent och bland ensamstiende min
med barn 10 procent medan det lig pi 5 procent
bland sammanboende forildrar®.

Hur sig da detta absoluta fattigdomsmitt ut bland
ensamforsorjande hushall i denna undersékning?
Andelen bland de 171 000 ensamférsérjande hus-
hallen uppgick till 27 700 innan reformen, vilket
motsvarade nistan vart sjitte hushdll (se diagram 8).
Som en direkt effekt av de tre reformalternativen av
ett ensamf6rsorjartilligg i barnbidraget minskade
antalet hushéll med lag inkomststandard med 4 500
— 8 600. Med ett stod pa 1 250 kronor per barn och
ménad skulle 6 700 ensamf6rsérjande hushall ham-
na ovanfor detta fattigdomsstreck (27 700 — 21 000
hushall). Detta motsvarar nistan vart fjirde ensam-
forsorjarhushéll med lig inkomststandard.

Effekten pé lag inkomststandard blir 4nnu mer tyd-
lig om man utgér frin hur manga barn i ensamfor-
sorjande hushall som skulle beroras av reformalter-
nativen. Fore reformen levde 45 600 barn i hushall
med lig inkomststandard, vilket var 17,8 procent av
samtliga barn med ensamforsorjande forilder. Med
ett ensamforsorjartilligg skulle denna andel minska
dll 12,0 / 13,3 / 14,8 procent beroende pa stddets
omfattning. Med ett ménatligt tilligg i barnbidra-
get pd 1 250 kronor per barn skulle detta absoluta
fattigdomsmétt minska till 34 000 barn eller med
11 500 barn (- 4,5 procentenheter). Detta visar pa
en avsevird effeket dd vart fjirde barn i ensamforsor-

Diagram 8. Andel ensamférsérjande hushall med lag inkomststandard efter reformalternativ. I procent.
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jande hushall inte lingre skulle definieras med lag
inkomststandard och dirigenom med sin forsorjning
klara vardagens nodvindiga utgifter.

I likhet med det relativa fattigdomsméttet f6ljer det-
ta absoluta métt pa ekonomisk sarbarhet bland barn
till ensamforsorjande hushall ete tydlige alderméns-
ter. Det dr framfor allt i de yngre édldersgrupperna
som lag inkomststandard slar genom. I utgangsliget,
innan reformsimuleringar, dterfinns 30 procent av
forskolebarnen till ensamférsérjande i absolut fattig-
dom (15 800 av 52 600 barn). Bland grundskole-
barn sjunker det till 18,7 procent och 9,9 procent i
gymnasiedldern (se diagram 9).

Effekten av ett inforande av ensamforsorjartilligg i de
olika dldrarna ir tydlig, sirskilt bland barn i forsko-
ledldern med ensamf6rsorjande forilder. Bland dessa
skulle andelen med lag inkomststandard minska till
19,9 / 22,2 / 25,1 procent jamfort med 30 procent
innan reformen. Ifall beloppet sitts till 1 250 kro-
nor per barn och minad skulle mer 4n vart fjirde
barn till ensamf6rsorjande hushill med lig inkomst-
standard hamna ovanfor detta skarpa grinsvirde och
klara sin egen forsérjning. Motsvarande effekt avtar

bland barn i skolaldern.

Diagram 9. Andel barn i hushall med lig inkomststandard efter reformalternativ och barns alder. I pro-

cent.
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dldrar ju fler barn man har. Effekten av inférandet av
ett ensamforsorjartilligg i barnbidraget skulle grad-
vis minska andel hushill med lag inkomststandard
beroende pa barnantalet i hushallen. Fér ensamfér-
sorjande med ett barn skulle fattigdomen minska
med 1 till 2 procentenheter medan det mer markant
skulle minska med 7 till 20 procentenheter i hus-
hall med manga barn (minst fem barn). D4 de allra
flesta ensamf6rsorjande hushall, fyra av fem, skulle
reformgenomslaget for de flesta berérda hushall bli
mer modest utifrin detta absoluta fattigdomsmatt.
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Sammanfattningsvis visar dessa resultat pa ett bety-
dande genomslag av de simulerade reformalternati-
ven pé lag inkomststandard. Detta matt 4r det mest
vardagsnira och detaljerade mattet som vanligtvis
anvinds for absolut fattigdom i Sverige eftersom den
jimfor hushéllens faktiska inkomster med nodvin-
diga utgifter for att klara vardagen. Effekten av de
tre testade nivderna pa ett ensamférsorjartilligg visar
pa en avsevird grad av trifsikerhet d nivan pa lig
inkomststandard skulle minska patagligt.
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Diagram 10. Andel barn i hushall med lag inkomststandard efter reformalternativ och antal barn i hushallet.
I procent.
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Resultat — Forsorjningsstod

Den tredje variabeln som studerats ir det kommuna-
la férsorjningsstodet, tidigare benimnt socialbidrag.
Detta behovsprévade stdd baseras pa en riksnorm*
som drligen beslutas av riksdagen. Dirutéver prévas
skilig bostadskostnad och andra nédvindiga kostna-
der som kan féreligga som barnomsorg, likar- och
tandvéird samt medicin. Under de senaste fem aren
har f6rsérjningsstodet i landet minskat. Detta giller
dven bland barnhushall. Antal barn i hushall med for-
sorjningsstod har minskat frin 144 000 till 85 000
mellan 2017 och 2023*". Minskningen av bistandet
har dock avstannat sedan 2024%. Férsorjningsstodet
har under de senaste artiondena forindrat karakeir
fran korttidshjilp vid akuta 6vergiende perioder till
mer langvarigt bistind.

Ensamstaende barnfamiljer har de senaste artionde-
na varit den hushéllstyp med hogst risk for att beho-
va stod frdn det offentliga samhillets yttersta hjilp-
form. Det senaste aret 2024 erholl 11,0 procent av
alla ensamstiende kvinnor med barn detta bistdind

jamfort med 1,2 procent bland sammanboende
forildrar med barn®.

Av diagram 11 framgir hur reformférslaget att info-
ra ett ensamforsorjartilligg har for betydelse for det
kommunala f6rsorjningsstddet. Som forvintat mins-
kar detta behov i takt med de studerade beloppsniva-
erna, frin 8,7 procent av samtliga ensamf6rsorjande
barnhushall ll 7,5 / 6,9 / 6,4 procent. Detta mot-
svarar en minskning frin 14 900 till 12 800/ 11 800
/ 11 000 hushall, motsvarande - 1,2 /- 1,8 / - 2,3
procentenheter.

Diagram 11. Andel ensamférsorjande hushéll med forsrjningsstod efter reformalternativ. I procent.

9 8.1

7.5

Procent

Alternativ 800 kr

Fore

Genomslaget pa forsorjningsstodet vid inférande av
ett ensamforsorjartilligg accentueras om man ser till
hur ménga barn som det finns i dessa hushall (se dia-
gram 12). Andel barn totalt i ensamforsorjande hus-
hall med férsorjningsstéd minskar frin 9,1 procent
till mellan 6,3 och 7,7 procent i de simulerade belop-
pen for detta tilldgg i barnbidraget. Detta innebir att
antalet barn i hushill med forsérjningsstod minskar
med 5 900 till 9 500 barn fran 25 600 barn fore re-
formen. Antalet barn i hushéll med forsorjningsstod
med en beloppsnivd pa 1250 kronor per barn och
ménad skulle minska med 7 900 barn, fran 25 600
till 17 700 barn totalt.
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Liksom de tva andra fattigdomsmadtten mirks en al-
dersdifferentiering i forekomst av forsérjningsstdd,
dock inte si tydlig som i det relativa och absoluta
fattigdomsmattet.

I utgangsliget hade 10,1 procent av forskolebarn
med ensamforsérjande forilder nagon period forsorj-
ningsstod under 2023 (Se Diagram 12). Motsvaran-
de andel var 9,6 respektive 8,0 procent bland barn
i grundskola respektive gymnasium. Reformforsla-
gen skulle minska detta med 1 till 3 procentenheter.
Storst effeke mirks bland de yngsta dldersgrupperna.
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Diagram 12. Andel barn i hushall med f6rsérjningsstod efter reformalternativ och barns élder. I procent.
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Denna studie visar pd stora skillnader i forekomst av
forsorjningsstod bland ensamférsorjande forildrar
efter hur manga barn de har. Spridningen 4r mellan
6 procent for hushall med ett barn till 34 procent
for hushéll med sex barn eller fler. Noteras bér, som
papekats tidigare, att familjer med fler 4n fem barn
bland ensamforsérjande forildrar ir vildigt ovanligt
(en procent). Diagram 13 illustrerar vilka effekter
som de studerade nivierna pd ett ensamfSrsorjar-
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tilligg skulle ha efter barnantalet i dessa hushall.
Resultaten visar, som foérvintat, att reformens effek-
ter kar ju fler barn ensamforsérjande forildrar har.
Skillnaden bland hushéll med ett barn ligger mellan
0,3 och 0,7 procentenheter medan det 6kar till som
mest mellan 11 och 20 procent bland hushall mest
flest barn (frdn 34 dill 23,1 / 19,6 dill 14,0 procent
hushill med minst sex barn).

Diagram 13. Andel barn i hushall med férsorjningsstod efter reformalternativ och antal barn i hushallet.
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Sammantaget visar dven detta tredje utfallsmatt pa
ckonomisk utsatthet ett tydligt genomslag bland
ensamforsorjande hushall. Forsorjningsstddet skulle
minska mellan 2 100 och 3 900 hushill beroende
pa de undersokta beloppen i ensamforsorjartillig-
get. Forutom dessa hushéll som skulle klara sig utan
kommunalt f6rsorjningsstdd innebir reformforslaget
att berikningen av forsérjningsstodet skulle minska
i motsvarande grad for samtliga cirka 15 000 en-
samforsorjande forildrar som mottog forsdrjnings-
stdd 2023. Detta forbittrar siledes inte i praktiken
de allra flesta ensamforsorjande forildrar som hade
forsorjningsstod utan medfor istillet en kostnads-
minskning for kommunerna, vilket diskuteras nir-
mare i ndsta avsnitt.

Kostnader for reformen

Inférandet av denna reform till alla barn 0-19 ar med
ensamf6rsorjande forilder har berdknats efter de tre
simulerade beloppen i SCB:s mikrosimuleringsmo-
dell FASIT. For barn 0-16 ar beriknas dessa belopp
i enlighet med barnbidraget for drets samtliga ma-
nader medan unga i gymnasiealdern erhaller studie-
bidrag for tio méanader arligen. Det idr reformkost-
naderna totalt for samtliga barn (256 000 0-19 ar)
som redovisas i det f6ljande for ar 2023. Dessutom
tas hinsyn till vilka effekter den simulerade reformen
har pa minskade kostnaderna for kommunernas for-
sorjningsstod.

Som framgir av tabell 14 skulle de tre reformalter-
nativen medfora en bruttokostnad pi mellan 2,2
och 4,7 miljarder kronor. Fér varje beloppsniva okar
reformkostnaden med drygt 1,2 miljarder kronor.
Beloppsnivan i mittenalternativet, 1 250 kr per barn
och ménad, skulle belasta statsbudgeten med narma-
re 3,5 miljarder. Till detta kommer minskade kost-

nader for kommunernas forsorjningsstéd pa mellan
180 och 339 miljoner kronor. Nettokostnaden for
det offentliga blir sammantaget mellan 2,0 och 4,4
miljarder kronor beroende pa vilken beloppsniva
som infors.

Som framgite tidigare har kostnaderna totalt for
den ekonomiska familjepolitiken minskat med cirka
26 miljarder kronor mellan 2020 och 2024. Fér de
aktuella stodformerna, barn- och studiebidrag, har
virdeminskningen sedan de hojdes senast 2018 va-
rit totalt 7,4 miljarder kronor. Ett inférande av ett
ensamforsorjartilligg skulle siledes motsvara ungefir
hilften av kostnadsminskningen under de senaste
dren.

Sett i ett jimforande perspektiv har den svenska fa-
miljepolitiken halkat efter andra politikomraden un-
der senare dr. Den del som ticker transfereringar till
barnfamiljer, den ekonomiska familjepolitiken, har
gradvis minskat sin andel av BNP till 1,4 procent till
2024. Detta kan jimforas med de kraftiga satsning-
ar som f.n. sker inom t.ex. forsvar och kriminalvar-
den. Férsvarsbudgeten har fordubblats mellan 2020
och 2024 (frin 60 tll 122 miljarder) och beriknas
fortsitta att stiga till 186 miljarder &r 2030%. Kri-
minalvirden anslag lig pd 12,4 miljarder 2022 och
beriknas &verstiga 40 miljarder kronor ar 2033%. 1
ljuset av dessa prioriteringar framstar en forstarkning
av familjepolitiska insatser for att forebygga och un-
danrdja barnfattigdom som inte bara rimliga utan
bor ses som en grundliggande social investering for
att forebygga samhillsproblem som utanforskap och
kriminalitet bland barn och ungdomar. Liknelsen
med att vaccinera for folksjukdomar och att mildra
och undanrdja ekonomiska svarigheter bland barnfa-
miljer ter sig hogst relevant.

Tabell 14. Beriknade kostnader for inforande av ensamférsorjartilliigg 2023. Miljoner kronor.

Reformalternativ 800 kr 1250 kr 1700 kr
Ensamforsorjartilligg 2214 3459 4705
Forsorjningsstod ~180 - 265 -339
Nettokostnad 2 034 3194 4366
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Slutdiskussion

Det svenska vilfirdssamhillet blev internationellt
uppmirksammad under 1900-talets senare del som
kanske det frimsta exemplet pd en generell vilfird-
smodell som inkluderade och erbjod grundtrygghet
for de mest utsatta och sirbara grupperna. Under
2000-talets forsta kvartssekel har dock Sverige halkat
ner i minga internationella vilfirdsindex*. Sirskilt
i jimf6relse med andra nordiska linder framstir de
senaste artiondenas vilfirdsutveckling i Sverige som
avtagande och problematisk for sarskilt utsatta grup-

per.

Detta giller dven inom familjepolitiken. Dess offi-
ciella mél att tillforsikra en “god levnadsstandard for
alla barnfamiljer”* har under 2000-talet face allt své-
rare att forverkligas. Den ekonomiska familjepoliti-
ken har allt mindre fungerat som fattigdomsbekam-
pande vilket lett dll att allt fler barnfamiljer har en
lag ekonomisk standard*. Detta giller inte minst fér
ensamstiende forildrar som domineras av ensamsta-
ende kvinnor®.

Det ir i ljuset av dessa forhéllanden som denna stu-
die pekar pa behovet av reforminriktade dtgirder
for att minska ekonomiskt utsatta barnfamiljers
vardagssituation. Forslaget om ett inforande av ett
ensamforsorjartilligg i barnbidraget skall ses som ezz
av flera mojliga inslag i en mer reformoptimistisk
inriktning for den svenska familjepolitiken. Andra
inslag kan vara att indexreglera sociala ersittning-
ar, t.ex. barn- och bostadsbidrag®, inkomstrelaterat
barnbidrag’, inférande av forstabarnstilligg och él-
dersrelaterat barnbidrag®. Dessa reformférslag skall
alla ses som uttryck for behovet att modernisera fa-
miljepolitiken i linje med den svenska vilfirdstradi-
tionen att kombinera breda generella atgirder med
triffsikra riktade dtgirder for sirskilt utsatta. I detta
studerade exempel utgor det generella barnbidraget
sjilva grunden som kan kompletteras med nya inslag
for en kostnadseffektiv och triffsiker familjepolitik.
For att uppna en ”god levnadsstandard for alla barn-
familjer” behovs reformer som ser familjepolitiska
insatser for ekonomiskt sdrbara barnfamiljer som en
grundliggande social investering i barns uppvixtfor-
hallanden och forebygger social problematik och ut-
anforskap i samhillet.

27



Ensamforsorjartilligg i barnbidraget — iGven i Sverige? Salonen, lapio

Noter och referenser

1 Finanspolitiska ridet 2024. Economic inequality in Sweden. An overview of facts and future challenges,
Altermark, N & Dahlstedt, M. (red.) 2022. Bortom systemskiftet: mot en ny gemenskap. Stockholm: Verbal och
Kallifatides, M. & Sjoberg, S. 2023. Alla fir det inte birttre. Katalys Rapport No. 112.

2 Hyresgistforeningen, Majblomman, Réda Korset och Ridda Barnen 2025. Barnfamiljers ekonomiska
svdrigheter 2025. https://majblomman.se/barnfattigdom/barnfamiljers-svarigheter2025/

3 Se t.ex. Salonen T. 2019. Vilfird inte for alla. Den ekonomiska familjepolitikens betydelse for ekonomiskt
utsatta barnfamiljer, Ridda Barnen, ISF 2022. Urvecklingen av socialforsikringsforméanerna de senaste 40 dren,
Rapport 2022:2, Inspektionen for socialfrsikringen, Forsikringskassan 2025a. Barnhushdllens ekonomi. Resul-
tatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken.

4 Forsikringskassan 2025a, s. 4.

5 Salonen 2019, Forsikringskassan 2025a.

6 SCB 2022. Barn med lig inkomststandard. Statistiska centralbyrin och Forsikringskassan 2025a.
7 Forsikringskassan 2025a, s. 6.

8 Forsikringskassan 2025b. Socialforsikringen i siffror 2025, s. 14.

9 Salonen 2019, Forsikringskassan 2025b.

10 Se vidare t.ex. Ridda Barnen 2025. En ny verklighet. Ridda Barnens barnfattigdomsrapport Sverige
2025.

11 Killa: Nordic Statistics Database https://pxweb.nordicstatistics.org/pxweb/en/Nordic%20
Statistics/Nordic%20Statistics _Social%20integration%20and%20income _ Poverty/RIOP02.px/table/
tableViewLayoutl/

12 Mitt som at-risk-of-poverty, dvs. hushall med hogst 60 procent av landets medianinkomst det
aktuella aret.

13 https://pxweb.nordicstatistics.org/pxweb/en/Nordic%20Statistics/Nordic%20Statistics  Social%20
integration%20and%20income _ Poverty/RIOPO1.px/

14 Beriknat pa kostnader for politikomradet "Familjer och barn” som inkluderar savil samtliga 6verfo-
ringar till barnhushéllen som kostnader for offentlig service, fr.a. barnomsorg och barnskydd.

15 Kopkraftsstandarden, forkortad kdpkraftsparitet (PPS), 4r en artificiell valutaenhet. Teoretiskt sett kan
en kopkraftsstandard képa samma mingd varor och tjinster i varje land. Prisskillnader 6ver grinserna innebér
dock att olika mingder nationella valutaenheter beh6vs f6r samma varor och tjanster. PPS 4r den tekniska term
som t.ex. Eurostat anvinder for den gemensamma valuta i vilken nationalrikenskapsaggregat uttrycks nir de
justeras for prisnivaskillnader med hjilp av PPP. PPP kan saledes tolkas som vixelkursen fér PPS mot euron.

28



Ensamforsorjartillies i barnbidraget — idven i Sverige? Salonen, Tapio

16 Kangas, H. 2025. Ekonomiskt stod till ensamstéende forildrar. En litteraturoversikt med nedslag
i Finland, Norge och Danmark. SBV Working Paper Series 25:10. Malmé universitet. DOI:10.24834/
isbn.9789178777259

17 a.as. 10, tabell 3.

18 Se t.ex. Aerts E. et al. 2022. Income Support Policies for Single Parents in Europe and the United States.
What Works Bes? The Annals of the American Academy of Political and social Science och Van Lancker et al.
2015. The impact of child benefits on single mother poverty: Exploring the role of targeting in 15 European

countries. nternational Journal of Social Welfare, 24 (3), 210-222.

19 For en mer utforlig beskrivning av de nordiska lindernas riktade stod till ensamstiende barnhushall,
se Kangas 2025.
20 Flerbarnstilligget gillde frin borjan familjer med minst tre barn men utdkades 2005 till ate gélla

familjer dven med tva barn. Flerbarnstilligget 4r f.n. 150 kronor per manad f6r andra barnet, 730 kronor f6r
tredje barnet och 1 740 kronor for det fjirde barnet.

21 Under sommarmanaderna férvintas ungdomen sommarjobba och/eller forsérjas av forildrarna fulle
ut.
22 Med lag inkomst i extra tilldgget till studiebidraget avses om familjen har en inkomst ligre 4n
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dven en femtedel av den. Beloppet varierar beroende pé familjens inkomst, frdn 285 kr upp till 855 kr per

manad. https://www.csn.se/bidrag-och-lan/tillagg-till-studiestodet/for-gymnasiestudier/extra-tillagg.html
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sedan mitten av 1990-talet, vilket kan till stor del forklara minskningen pé senare ar, se s. 14: https://www.csn.
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pdf

23 Forsakringskassan 2025a. Barnhushillens ekonomi. Uppfoljning av resultatindikatorer for den ekonomis-
ka familjepolitiken 2025. file:///C:/Userss/ HSTASA/Downloads/barnhushallens-ekonomi-2025-svar-regerings-
uppdrag-dnr-2025-000545.pdf

24 Ridda Barnen 2025. En ny verklighet. Ridda Barnens barnfattigdomsrapport Sverige 2025. https://re-
sourcecentre.savethechildren.net/pdf/Barnfattigdom webb_-final251020.pdf

25 Detta ir beriknat utifrin ett reviderat fattigdomsmatt som tar hiansyn till att riksnormen f6r forsorj-
ningsstodet skulle folja Konsumentverkets arliga pris- och konsumtionsundersékningar.

26 Dessa jamforelser dr baserade pé resultat frin FASIT, SCB:s mikrosimuleringsmodell f6r hushallens
inkomster och transfereringar och avser ar 2023. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushal-
lens-ekonomi/hushallens-inkomster-tillgangar-och-skulder/fordelningsanalytiskt-statistiksystem-for-inkom-
ster-och-transfereringar-fasit/
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t.ex. skatte-, arbetsmarknads- och vilfirdspolitiken, se t.ex. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-am-
ne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/fordelningsanalytiskt-statistiksystem-for-inkom-
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produkefolder-fasit.pdf Se t.ex.: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/
inkomster-och-inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/statistiknyhet/inkomster-och-skatter-2022

28 Beriknat som hushillets disponibla inkomster, dvs. netto efter skatt etc. Killa Ridda Barnen 2025, s.
35.
29 For mer en mer ingdende diskussion om mojliga fattigdomsmatt i Sverige se t.ex. Mood 2005. Fartig-

domsmiditning och fattigdomens utveckling, i Stadsmissionen Fattigdomsrapporten 2025 Frén vilfirdssamhille till
vilgorenhetssamhiille.

hteps://sverigesstadsmissioner.se/nyheter/fattigdomsrapporten-2025/

30 Den officiella definitionen av lig inkomststandard (LIS) som SCB utvecklat har pé senare tid kom-
mit att ifrigasittas da den f6ljer arliga upprikningar av riksnormen for forsorjningsstod, som under senare ar
har halkat efter och fringitt kopplingen till Konsumentverkets drliga pris- och konsumtionsundersékning-
ar. Se en utforlig genomging i Ridda Barnen 2025 (not 5) for en introduktion av ett reviderat matt pa lag
inkomststandard.

31 SCB 2023. Barns boende och forsorjning nér forildrarna inte bor ihop Resultat frin en enkiit till sirle-
vande forildrar Demografiska rapporter 2023:4 och SCB 2025. Barns boende 2023. Barns levnadsférhillanden
2025:2.
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hushallens-inkomster-tillgangar-och-skulder/fordelningsanalytiskt-statistiksystem-for-inkomster-och-transfere-
ringar-fasit/

34 SCB 2023, se not 6.
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36 Detta beriknat efter senast aktuella arliga folkbokféringsuppgifter och som officiell befolkningsstatis-
tik baseras pa.
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efter hushallens varierande storlek och sammansittning. SCB:s nuvarande konsumtionsenhetsskala sitter en
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Ridda Barnen 2025 for en utférlig belysning och framtagandet av ett reviderat métt pa savil riksnormen for
forsorjningsstod som mattet lig inkomststandard.
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46 Se t.ex. Oxtam 2024. The Commitment to Reducing Inequality Index 2024. Development Finance and
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48 Forsikringskassan 2025a, Figur 15, s. 27.
49 Forsikringskassan 2025a, Figur 14, s. 26.
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gistféreningen m.fl. 2025.
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