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Ekonomiskt stod till ensamstaende fordldrar Kangas, Henrika

Forord

Okande ekonomiska klyftor och vixande barnfattigdom har under senare r aktualiserat frigan om hur vilfirds-
systemen férmér mota behoven hos sirskilt utsatta grupper. Ensamstdende fordldrar dr en grupp som loper en
forhojd risk for ekonomisk utsatthet, trots ett — i internationell jimforelse — omfattande och vilrenommerat
svenske vilfirdssystem. Samtidigt saknas i Sverige riktade ekonomiska stédformer som specifike tar sikte pa en-
samstdende forildrars situation — nigot som skiljer den svenska modellen frin Gvriga nordiska linder.

Mot denna bakgrund utgdr foreliggande Working Paper ett viktigt och angeliget kunskapsbidrag. Rapporten
bestar av en sammanstillning av den internationella forskningen om ekonomiskt stdd till ensamstdende fordldrar
samt en fordjupad genomging av stodmodellerna i Finland, Norge och Danmark. Genom att kombinera en
systematisk litteraturversikt med en kartliggning av nordiska stodmodeller synliggors bade vilka effekter olika
stddformer har och hur deras institutionella utformning paverkar triffsikerhet och jamlikhet.

Rapporten bidrar dirmed med ett vilgrundat underlag for fortsatt forskning och policyutveckling, och ir sirskilt
relevant f6r den pagiende diskussionen om barnfattigdom, familjepolitik och generella kontra riktade bidrag i

den svenska vilfirdsmodellen.

Rapporten ir skriven av Henrika Kangas, forskningsassistent vid Institutionen for urbana studier, Malmé uni-
versitet.

Malmé den 22 december 2025
Martin Grander

Forestindare, Studier i boende och vilfird
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Sammanfattning

Barnfattigdomen okar i Sverige, och ensamstiende forildrar 16per hogre risk for att hamna i ekonomisk utsatthet
in sammanboende hushall. Trots detta saknar Sverige ekonomiskt riktade stéd for ensamstiende. Denna rap-
port undersdker utformningen av ekonomiske stdd till ensamstiende forildrar i andra linder, med sirskilt fokus
pi de nordiska linderna Finland, Norge och Danmark, och analyserar dessa system i relation till den svenska
modellen. Rapporten bygger pa en systematisk litteraturdversike samt en kartliggning av nationella stodmodeller
och analyserar hur institutionell konstruktion, nivéer, tilltrideskriterier och kombinationen av universella och
riktade stodformer péverkar ensamstiende forildrars disponibla inkomst, och i forlingningen barns levnads-
villkor. I forskningen framkommer det att riktade stéd, sisom ensamforsérjartillidgg, sirskilda skatteavdrag och
temporira stddinsatser, har tydlig effekt pa att minska ekonomisk utsatthet och underlitta arbetsmarknadsdel-
tagande, och att modellen rargeting within universalism majliggor bade bred inkludering och triffsikra insatser
mot hushall med storst behov. Rapporten diskuterar hur inférandet av ett rikeat tilligg inom det svenska univer-
sella systemet skulle kunna bana vig for en minskning i barnfattigdomen.

Nyckelord: Ensamstdende forildrar, ekonomiskt stod, barnfattigdom, Norden
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1. Introduktion

Klyftorna mellan minniskor med hog och lag
levnadsstandard 6kar i det svenska sambhillet.
En grupp som drabbas sirskilt hirt av denna ut-
veckling dr barnfamiljer som lever i fattigdom.
Rapporter fran civilsamhillets organisationer
visar att barnfamiljer, sirskilt ensamstiende
fordldrar, fir allt svarare att tillgodose grund-
laggande behov, sasom tillgang till niringsrik
mat, nya klider och méjligheten att bekosta
fritidsaktiviteter. Situationen har blivit s allvar-
lig att en del barnfamiljer tvingas lina pengar
for att ticka nodvindiga utgifter, ofta i form av
blancolan och kredit. Andelen barnfamiljer som
inte klarar av de 6kade kostnaderna och dirmed
hamnar i skuldsittning okar ocksd (Hyresgist-
foreningen m.fl., 2025; Salonen m.fl., 2021).

Ett sdtt att underlitta for ekonomiskt svaga hus-
hall 4r genom statliga bidragssystem. I Sverige
bygger det ekonomiska stddsystemet till forald-
rar i huvudsak pa universella transfereringar, dir
barnbidraget betalas ut till alla forildrar pa li-
kadana principer. Det finns inget sirskilt bidrag
till ensamstiende forildrar, nigot som skiljer
Sverige frin 6vriga nordiska linder dir sirskil-
da bidragsformer, utover det ordinarie barnbi-
draget, betalas ut till ensamstiende med barn.
Som en foljd ir fattigdomsminskningen bland
ensamstdende i Sverige relativt lig, endast 15,6
procent’, och det svenska bidragssystemet riktar
inte resurser mot dem som har stérst behov (Van
Lancker m.fl., 2015). Internationella jimf6relser
visar att bidrag i form av kontantstdd utgdr en
central inkomstkilla for ensamstiende med laga
inkomster, och i flera OECD-lander utgor dessa
transfereringar mer dn 40 procent av hushallens
nettoinkomst (Bradshaw m.fl., 2018). Effekten
av dessa stdd dr betydande, da de i vissa linder
minskar barnfattigdomen bland ensamstaen-
de forildrar med 6ver 60 procent. Studier visar
dven att barnbidraget kan bidra till ytterligare
fattigdomsminskning pid omkring 3,1 procent-
enheter? for ensamstiende forildrar (Maldona-
do & Nieuwenhuis, 2015).

Mot denna bakgrund framstar det som sirskilt
relevant att studera hur stoden till ensamstiende
fordldrar ar utformade, sirskilt i de nordiska lin-
derna som kombinerar universella bidrag med
riktade stédformer. Genom att jimfora dessa
system kan man ocksé fa en bittre forstaelse for
vilka mekanismer som 4r mest verkningsful-
la nir det giller att minska fattigdomen bland
ensamstdende forildrar, samt bidra till en mer
triffsiker och jimlik fordelning av samhilleliga
resurser.

1.1 Syfte och frigestillningar

Oversiktens syfte ir att undersoka utformningen
av  ekonomiskt stod riktat sirskilt il
ensamstiende forildrar, med sirskilt fokus
pa de nordiska linderna Finland, Norge och
Danmark. Utéver detta gors en oversikelig
litteraturgenomgang av internationell forskning
om stodformer for ensamstiende forildrar och
den aktuella kunskapen kring deras effekter.
Rapporten syftar dven till att bidra med ett
underlag f6r en diskussion om mojligheter
och utmaningar vid ett eventuellt inforande av
liknande stodformer i Sverige. Oversikten imnar
besvara vad den internationella forskningen visar
om effekter och utformning av ensamforsorjarstod,
samt hur stodsystemen for stod till ensamstiende
forildrar ser ut i de nordiska linderna Finland,
Norge och Danmark.

1.2 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer en
redogorelse for den metodologiska ansatsen,
dir  en  systematisk litteraturéversike
kombineras med en kartliggning av nordiska
stddmodeller, och avgrinsningar i studien
klargors. Kapitel 3 beskriver ekonomiskt stéd
till ensamstiende forildrar, medan kapitel 4
fokuserar pd forskningsmetoder som anvinds
i studier av dessa stodinsatser. Kapitel 5 ger
en genomging av internationell forskning,
med exempel frin Europa, Nordamerika och
ovriga virlden, inklusive jimférande studier
och sammanfattning av centrala stodmodeller.
Kapitel 6 analyserar de nordiska systemen i
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detalj, dir stodmodeller, historik, policydebatt
samt empiriska effekter presenteras, foljt av en
jamférande sammanfattning. Slutligen redovisas
rapportens slutsatser i kapitel 7, f6ljt av en
diskussion kring resultaten och deras relevans
for den svenska kontexten.

For att sikerstilla konsekvens och tydlighet,
samt med hinsyn till rapportens kontext, an-
vinds de svenska termerna for olika former av
stdd genomgdende. Detta giller dven i de fall
internationell forskning presenteras. Nir 6ver-
sdttningar riskerar att skapa tolkningsskillnader
anges dven det motsvarande. Ett undantag giller
for de nordiska stodmodellerna, dir respektive
benimning pé norska och danska anvinds.

I rapporten anvinds ett konsneutralt sprak, om
inte specifik forskning som uttryckligen ror en-
samstdende modrar eller fider presenteras. Detta
dr ett medvetet val for att undvika att forstirka
konade forestillningar om férildraskap. Samti-
digt 4r det viktigt att notera att forskningen i
stor utstrickning fokuserar pa ensamstiende
modrar. Detta hinger dels ihop med att kvinnor
oftare 4r ensamstiende in min, men ocksd med
att kvinnor generellt har ligre inkomster och
dirmed ir overrepresenterade i fattigdomsstatis-
tik (Garfinkel & Zilanawala, 2015; Maldonado
& Nieuwenhuis, 2015).

2. Metod

Kunskapsoversikten bygger pa tva delar: en
systematisk  genomging
forskning, samt en kartliggning av ekonomiska
stodmodeller for ensamstdende fordldrar i
Finland, Norge och Danmark. Den systematiska
litteraturoversikten syftar till atc identifiera
och analysera forskning som behandlar
stodets utformning, malgrupp, effekter och
implementering. Kartliggningen av de nordiska
modellerna baseras pid dokumentstudier av
offentliga  killor, myndighetsrapporter och
policydokument, med fokus pa stodens nivéer,
tilleradeskriterier, malgrupper och  syften

av  internationell
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samt eventuella reformer eller utvirderingar.
Tillsammans utgdr dessa tvd delar grunden for
en jimforande analys av stddmodeller riktade
till ensamstiende forildrar, i relation till svenska

forhéllanden.

2.1 Systematisk litteraturéversikt

En systematisk litteraturdversikt genomfordes
i juni 2025 i syfte att identifiera vetenskapliga
publikationer som behandlar riktat ekonomiskt
stdd till ensamstiende forildrar. Sokningen ut-
fordes i databaserna Scopus och Web of Science,
vilka valdes med hinsyn till deras omfattande
tickning av samhillsvetenskaplig forskning. Tva
separata sokningar gjordes i respektive databas:
en med fokus pa direke stod, sdsom barnbidrags-
tilligg och inkomststod, och en med fokus pa
indirekt stod, sasom skatteavdrag eller skatteldtt-
nader. Sokstringarna kombinerade termer for
ekonomiskt bistind (t.ex. “financial support”,
”, 7child benefit’), med begrepp
for mélgruppen (t.ex. "single parent”, "lone pa-
rent”), och i det andra fallet 4ven skatterelaterade
termer (t.ex. “tax credit”, “tax relief”, ”tax-based
support”). Sokorden utvecklades iterative med
stdd av tidigare forskning och inledande testsok-
ningar.

“cash transfer

Sokningen avgrinsades till publikationer utgivna
fran 2010 och framat, och de enskilda sokning-
arna gav mellan 64 och 245 triffar. Efter bort-
tagning av dubbletter aterstod totalt 345 unika
traffar. Titel och abstrakt for dessa granskades
mot urvalskriterierna i tabell 1. For inkludering
krivdes att studien behandlade ekonomiskt rik-
tat stod till ensamstiende forildrar, i antingen
direkt eller indirekt form. Studier som enbart
behandlade arbetsmarknadsatgirder, exempelvis
de brittiska programmen workfare och welfa-
re-to-work, utan tydlig koppling till ekonomiskt
stod, exkluderades. Kriterierna utformades for
att sikerstilla att 6versikten omfattar bade re-
levanta stddfunktioner och malgruppsspecifika
analyser, samt for att inkludera en bredd av geo-
grafiska kontexter och metodologiska ansatser.
103 artiklar identifierades som relevanta baserat
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pa titel och abstrakt, och dessa granskades yt-
terligare genom att abstrakt samt introduktion
podngsattes utifrdn kriterierna “typ av stod”,
"mélgrupp” och “analysinnehdll”. Per uppfyllt
kriterium tilldelades en podng. For kriterierna

“typ av stod” och “maélgrupp” kunde en halv

poidng tilldelas i de fall ddr stod till ensamstaen-
de forildrar inte utgjorde artikelns huvudfokus,
men inda behandlades som en betydande del av
innehéllet. For inkludering krivdes 2,5 poing,
vilket uppnaddes av 35 artiklar, vilka inkludera-

des i 6versikten.

Tabell 1. Inklusions- och exklusionskriterier for den systematiska litteraturdversikten.

Kriterium Inkluderas Exkluderas

Tidsperiod Publicerad 2010 eller senare Publicerad fore 2010

Typ av stod Studier som behandlar ekonomiskt  Studier som behandlar andra typer av
riktat stdd till ensamstdende fordld-  stdd (t.ex. vardtjinster, arbete, utbild-
rar, i form av direkta (t.ex. barnbi-  ning, WtT-policy) utan tydlig ekonomisk
dragstilligg, inkomststdd) eller indi-  komponent
rekta stdd (t.ex. skattelittnader)

Malgrupp Fokuserar pd ensamstdende forildrar  Fokuserar pd alla férildrar/familjer utan
(ensamforsorjare, enforildersfamil-  att sidrskilja ensamstiende
jer)

Analysinnebdll Artiklar som beskriver eller analyse-  Artiklar som bara nimner stéd som bak-
rar stodets utformning, effekt eller  grund utan att analysera det
implementering

Geografisk kontext Internationellt — alla linder -

Typ av material

Sprik

Tillgiinglighet

Artiklar i form av empiriska studier,
litteraturdversikter och policyana-
lyser. Peer-reviewade publikationer
prioriteras, men dven working papers

och bokkapitel inkluderas
Artiklar pé engelska

Fulltext tillginglig via universitets-

bibliotek eller 8ppen tillging

Kommentarer, debattinligg, bokrecensio-
ner, bocker

Artiklar pé andra sprik

Endast titel/sammanfatening tillginglig

11
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2.2 Kartliggning av nordiska stédmodeller

Kartlaggningen av de nordiska stddmodellerna
bygger pa dokumentstudier av offentliga killor
och tidigare forskning. Syftet 4r att beskriva hur
Finland, Norge och Danmark har utformat eko-
nomiskt stod riktat till ensamstiende forildrar,
med fokus pa stodens nivéer, tilltrideskriterier,
maélgrupper och syften. Kartliggningen kom-
pletterar den systematiska litteraturdversikten
och utgér underlag f6r den jamférande analysen
i rapportens senare delar. Urvalet av linder moti-
veras av deras nirhet till Sverige i vilfirdspolitisk
tradition, men ocks3 av att de, till skillnad fran
Sverige, har infort sirskilda stddformer for en-
samstiende forildrar. I samtliga fall forekommer
riktade stod till ensamstiende forildrar, frimst i
form av direkta ekonomiska bidrag sisom tilligg
till barnbidraget. I vissa fall kompletteras dessa
med indirekta stddformer, exempelvis skatteav-
drag eller sirskilda skatteklasser, aven om dessa
inte alltid 4ir utformade exklusivt for ensamsta-
ende.

2.3 Avgrinsningar

Litteraturoversikten 4r avgrinsad till att
uteslutande behandla ekonomiskt riktade stod
till ensamstiende forildrar, i form av direkta
kontantbidrag (sisom barnbidragstilligg) och
indirekta st6d genom skattesystemet (sisom
skatteavdrag eller skatteldttnader). Andra former
av stod, sisom underhallsbidrag, bostadsbidrag,
och tjinstebaserade stddformer, har

inkluderats i kartliggningen. Avgrinsningen

inte

speglar dversiktens syfte att analysera ekonomiskt
riktadestod till ensamstaende forildrar, som utgor
ett direke eller indirekt ekonomiske tillskott till
hushallets disponibla inkomst. Underhallsbidrag
har exkluderats eftersom det i minga linder
inte betraktas som ett offentligt stéd, utan som
en privat transferering mellan forildrar. Aven
om sidana bidrag kan ha betydande effekter
pa hushéllens ekonomi, varierar deras rittsliga
status, utbetalningsgrad och samspel med andra
forméner kraftigt mellan linder, vilket forsvarar
jamforelser (Hakovirta m.fl., 2020; Skinner
m.fl., 2017). Underhillsbidrag diskuteras dock
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i analysen som en kontextuell faktor, men ingar
inte i den systematiska kartliggningen av riktade
stodformer.

P4 liknande sitt tar 6versikten upp andra stod-
former som ir relevanta for att forstd den breda-
re kontexten av fattigdomsreducerande insatser,
utan att g in i en analys av dessa stod. Detta ir
motiverat av dmnets karakedr, ddr forskningen
i hog grad betonar stddens sammanlagda effek-
ter snarare 4n enskilda policyprogram. Kapitel
tre ger en Oversikt over de vanligaste formerna
av stdd samt deras effekter och utformning.
Oversikten har inte inkluderat analyser av hur
ekonomiskt stdd samverkar med andra delar
av vilfirdssystemet. Fokus ligger i stillet pa att
identifiera och analysera de stddformer som ir
sarskilt utformade for att ekonomiskt stirka en-
samstiende forildrar, och att undersoka deras
konstruktion, malgrupp och dokumenterade

effekter.

3. Ekonomiskt st6éd till ensam-
staende forildrar

Detta kapitel introducerar olika former av
ekonomiskt stod till ensamstiende forildrar
utifran  tidigare forskning. For att forstd
effekterna av dessa stodformer ir det dock
avgorande att klargéra vem som riknas som
ensamstiende forilder.
mellan linder, datakillor och policykontexter,
vilket fir konsekvenser for vilka hushill som

Definitionen varierar

omfattas avstoden. [ europeisk statistik definieras
ensamstiende ofta som en vuxen person som
lever med barn (person under 18 dr) utan
partner i hushallet (Chzhen & Bradshaw, 2012;
Van Lancker m.fl., 2015). Denna definition
utesluter dock ensamstiende som delar bostad
med andra vuxna, exempelvis sliktingar, vilket
kan leda till en underskattning av gruppens
storlek och behov. I vissa studier inkluderas
flerfamiljshushall, medan andra begrinsar sig
till individer som ir juridiskt ensamstiende. I
ovriga virlden ir forskningen om ensamstiende
forildrar starkt konad, dir ensamstiende ofta
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hinvisar till ensamstiende mammor. I USA
anvinds termen “lone mothers”, som kan
inkludera bade juridiskt ensamstaende och ogifta
modrar utan partner, men operationaliseringen
varierar mellan datakillor och policykontexter
(Brehm & Malkova, 2023; Garfinkel &
Zilanawala, 2015).

Stod till ensamstiende forildrar kan i huvudsak
delas in i direkta och indirekta former. Direkta
stdd bestar av ekonomiska transfereringar (kon-
tantbidrag) som betalas ut direke till hushallet
eller barnet, till exempel barnbidrag, underhalls-
stdd, bostadsbidrag och ensamférsorjartilligg.
Dessa transfereringar 6kar hushéllets disponibla
inkomst och fungerar ofta som ett grundlig-
gande skydd mot fattigdom (Aerts m.fl., 2022;
Van Lancker m.fl., 2015). Forskning visar att
vil utformade direkestod kan ha stor betydelse.
Bradshaw m.fl. (2018) visar exempelvis att kon-
tantbidrag i vissa europeiska linder kan utgora
upp till 40 procent av ensamstiende forildrars
nettoinkomst, vilket bidrar till att minska barn-
fattigdom. Efter att Kanada 2016 inférde Cana-
da Child Benefit, ett universellt barnbidrag som
kombineras med extra stod till liginkomstfamil-
jer, minskade fattigdomen bland ensamstiende
modrar med over fem procentenheter (Baker
m.fl., 2023).

Indirekta stddformer ges genom skattesystemet
eller via subventionerade tjinster. Hit hor
exempelvis skatteavdrag, sirskilda skatteklasser
for ensamstiende, subventionerad barnomsorg
och reducerade avgifter for forskola. Effekten pa
hushallets ekonomi 4r indirekt: antingen genom
att minska levnadskostnader eller genom att
underldtta arbetsmarknadsdeltagande. Studier
fran USA visar att denna typen av stdd kan stirka
finansiell stabilitet hos ensamstiende, men att
deras effektivitet for mélgruppen ir beroende av
hur stéden ir utformade (Jones & Michelmore,
2018; Ortigueira & Siassi, 2023). Blundell
och Shephard (2012) visar att skatteavdrag och
skattekrediter, i Storbritannien, kan ge storst
effeke for liginkomsttagare nir de anpassas efter
barnets alder och arbetade timmar.
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Utéver indelningen i direkta och indirekta stod
kan stdden ocksi klassificeras som kontant-
respektive tjdnstebaserade, dir kategorierna ofta
gar tvirs igenom den tidigare distinktionen.
Kontantstod innebir ekonomisk
overforing till hushéllet, antingen genom

bidrag som barnbidrag, bostadsbidrag och

€n

ensamforsorjartilligg eller via skattesystemet.
Hir skiljer man mellan skatteavdrag, som
minskar den beskattningsbara inkomsten, och
skattelittnader eller skattekrediter, som direkt
minskar sjilva skattebeloppet och dirmed hojer
dendisponiblainkomsten (Bradshawm.fl.,2018;
Szelewa, 2013). Tjinstebaserade stod omfattar
subventioner och avgiftsreduktioner som gor
barnomsorg eller andra tjanster billigare och mer
tillgangliga. Dessa stdd bidrar inte bara till att
minska hushallens kostnader utan fungerar ocksa
som en viktig forutsittning for ensamstiende
forildrars arbetsmarknadsdeltagande.

Tabell 2 ger en oversikt av stédformernas
effekt, som stricker sig over flera centrala
omriden i ensamstiende forildrars livsvillkor.
Kontantbidrag och riktade barnbidrag har
starka effekter pd att minska fattigdom (Baker
m.fl.,, 2023; Bradshaw m.fl., 2018), medan
subventioneradbarnomsorgochskatteincitament
underlittar arbetsmarknadsdeltagande
(Bettendorfm.fl., 2014; Johnsen & Reiso, 2020).
Ekonomiska transfereringar kan ocksa forbattra
boendestabilitet och minska skuldsittning; i
USA har exempelvis skattelittnaden Earned
Income Tax Credit visat sig minska tringboddhet
och skuldsittning bland ensamstiende modrar
(Pilkauskas & Michelmore, 2019; Shaefer
m.fl., 2013). Effekterna av stéden kan iven
observeras 6ver lingre tidsperioder, dir tidiga
investeringar i barnomsorg har visat sig minska
fattigdomsrisken &ver livsloppet, sirskilt for
ensamstdende modrar och deras barn (Zagel &
Van Lancker, 2022).
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Tabell 2. Oversikt av de fattigdomsreducerande stodformer som framkommit i litteraturiversikten.

Kontant/

Stodform Tjanstebaserat Direkt/Indirekt Effekt

Barnbidrag Kontant Direkt Okar disponibel inkomst.

Underhillsstod Kontant Direkt Sikerstiller inkomst vid uteblivet underhall.

Bostadsbidrag Kontant Direkt Minskar boendekostnader.

Skatteavdrag Kontant Indirekt Minskar beskattningsbar inkomst, paverkar
nettoinkomst indirekt.

Skattelittnader Kontant Direkt Minskar det beriknade skattebeloppet, paver-
kar disponibel inkomst direkt.

Avrbetsloshets-ersitt-  Kontant Direkt Ersitter forlorad arbetsinkomst.

ning

Ensamforsorjar-till-  Kontant Direkt Extra stéd for ensamstiende, okar disponibel

ligg inkomst.

Subventionerad Tjinstebaserat Indireke Minskar kostnader, méjliggor arbete.

barnomsorg

Avgifis-reduktioner  Tjinstebaserat Indirekt Gor barnomsorg mer tillginglig.

for forskola

Tillging till formell  Tjinstebaserat Indireke Mojliggor arbetsdeltagande, paverkar framtida

barnomsorg inkomst.

4. Forskningsmetoder
for studier av stod till
ensamstiaende forildrar

Forskningen om ensamforsorjartilligg  och
andra ekonomiska stodformer for ensamstiende
forildrar bygger pien méangfaldav metodologiska
angreppssitt. Valetav metod paverkarbade vilken
typ av kunskap som genereras och hur resultaten
kan tolkas i relation till policyutformning. I
detta kapitel presenteras nagra av de vanligaste
metoderna som anvinds inom internationell
forskning, och hur de bidrar till forstielsen av
stddens effekter och utformning.

En vanlig kvantitativ metod 4r mikrosimule-
ring, dir forskare anvinder detaljerade data om
hushallens inkomster, utgifter och familjesam-
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mansittning for att simulera effekter av olika bi-
dragssystem. Verktyget EUROMOD — en mikro-
simuleringsmodell som anvinds f6r att analysera
effekterna av skatter och sociala transfereringar
hushall i olika EU-linder — anvinds ofta i euro-
peiska studier, till exempel av Van Lancker m.fl.
(2015) for att undersoka barnbidragets olika ef-
fekter, och Salanauskaite och Verbist (2013) for
att undersoka effekterna av olika familjepolitiska
system. Szelewa (2013) anvinder mikrosimule-
ring for att underska hur kén och klass paver-
kar tillgingen till st6d. En nirliggande metod
ar modellfamiljeanalys, dér forskare konstruerar
hypotetiska familjer med olika inkomstnivier
och familjesammansittningar f6r att jimfora
hur olika stédformer paverkar deras ekonomi.
Bradshaw och Tokoro (2014) anvinder denna
metod for att analysera barnbidragssystemen i
Storbritannien och Japan, medan Van Lancker
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m.fl. (2015) anvinder den for att berikna hur
riktade bidrag paverkar fattigdom.

For att undersoka effekter av policyforindring-
ar anvinds ofta kvasi-experimentella metoder.
Dessa bygger pa att jimféra grupper over tid,
exempelvis fore och efter en reform. En vanlig
metod dr Difference-in-Differences’, som anvinds
av Hoynes och Patel (2018) for att analysera
effekter av utvidgningar av Earned Income Tax
Credit i USA, och av Johnsen och Reiso (2020)
for att studera effekeer av bidragsreformer i Nor-
ge. En annan metod ir Regression Discontinuity*
som Bettendorf m.fl. (2014) anvinder for att
undersoka effekter av skatteavdrag for ensamsté-
ende modrar i Nederlinderna. Dessa metoder
gor det mojligt att dra slutsatser om orsak och
verkan, vilket ir sirskilt virdefullt nir man vill
forstd hur forindringar i stddsystem paverkar fa-
miljers ekonomi.

Utover dessa anvinds dven mer avancerade eko-
nomiska modeller for att forstd hur stéd pa-
verkar familjer 6ver tid. Ortigueira och Siassi
(2023) utvecklar en livscykelmodell, dir man tar
hinsyn till faktorer som osikerhet, sparande och
arbetsutbud. Deras studie visar att stod ir mest
effektivt nir det anpassas efter barnets alder och
familjens livssituation — till exempel genom att
ge mer stdd till fordldrar med sma barn och star-
kare arbetsincitament till dem med ildre barn.
Sédana modeller ger en mer langsiktig bild av
hur st6d kan utformas for att ge bist effekt.

For att komplettera de kvantitativa metoderna
anvinds dven kvalitativa metoder, som inter-
vjuer och policyanalyser. McKenzie och McKay
(2018) genomforde djupintervjuer med en-
samstiende modrar i Australien, och visar hur
kvinnor utvecklar egna strategier for att hante-
ra ekonomisk osikerhet, ofta genom informella
nitverk och sa kallad kreativ hushallning (som
att i utokad utstrickning be om hjilp av familj
och vinner samt idka byteshandel). Cain (2016)
anvinder en kritisk policyanalys for att belysa
hur automatiserat beslutsfattande inom det brit-
tiska bidragssystemet Universal Credit kan for-
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stirka kénade normer och skapa nya former av
ojamlikhet som drabbar ensamstiende modrar.
Flera forskare kombinerar kvalitativa metoder
med simuleringar och internationella jimfs-
relser, som i Kesselman (2019) och Aerts m.fl.
(2022), dir olika reformalternativ testas for att
se vilka som bist skyddar ensamstidende forild-
rar fran fattigdom. Registerdata och surveydata
utgor ofta grunden for dessa analyser — till ex-
empel anvinder Baker m.fl. (2023) data frin
den kanadensiska databasen Longitudinal Ad-
ministrative Databank for att studera effekter av
barnbidragsreformer, medan Fuller m.fl. (2025)
undersoker vilka familjer som faktiskt fick del av

en utdkning av Child Tax Credir i USA.

5. Internationell forskning om
stod till ensamstiende forild-
rar

Detta kapitel presenterar en &versikt  av
den internationella forskningen om stod
till forildrar. De nordiska

stddmodellerna i Finland, Norge och Danmark

ensamstiende

inkluderas inte i denna internationella oversike,
di de behandlas mer ingiende i kapitel
sex. Kapitlet inleds med en genomging av
stddmodeller for
Europa, Nordamerika och 6vriga virlden, foljt

ensamstiende foridldrar i

av jimforande studier som belyser likheter och
skillnader mellan vilfirdssystem. Fokus ligger
pa skillnaden mellan riktade och universella
stdd samt hur riktade insatser kan komplettera
universella system for sirskilt utsatta grupper.
Kapitlet avslutas med en sammanfattning
av de Den
internationella forskningen om riktat stod
till ensamstiende forildrar har i huvudsak
utvecklats inom visterlindska kontexter, dir en

internationella erfarenheterna.

stor del av litteraturen utgar fran erfarenheter
i USA. Forskningsfiltet kan 6vergripande
beskrivas utifran tvd huvudsakliga inriktningar:
dels analyser av enskilda nationella system och
deras effekter, dels jimforande studier som
fokuserar pa likheter och skillnader mellan olika
vilfirdsmodeller.
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En central utgingspunke i dessa jimférelser dr
skillnaden mellan riktade och generella stod,
dven benimnda universella stdd. Universalism
innebir att alla fir samma st6d oavsett behov,
medan riktade stod (targeting pa engelska)
innebir att stodet riktas till sirskilda grupper,
ensamstiende  forildrar  eller
laginkomsttagare. I en jimforande studie
undersoker Aerts m.fl. (2022) hur olika former
av generella och riktade stod kan samverka.
Med utgingspunkt i begreppet rtargeting
within universalism beskriver de en modell
dir universella stdd kompletteras med riktade

exempelvis

insatser for sirskilt utsatta grupper. Dessa stod,
som ir riktade men samtidigt en del av det
universella systemet, kan delas in i tva varianter:
low-income targeting, dir sirskilda stod riktas
till liginkomsttagare, och categorical targeting,
dir stodet rikeas till en specifik kategori, i detta
fall ensamstiende forildrar. P3 si sitt bibehalls
bidragssystemets universella karaktir, samtidigt

som extra skydd ges till grupper med sirskilda
behov.

Tabell 3 listar de linder som framkommit i lit-
teraturdversikten, och anger om de har riktade
stdd till ensamstdende forildrar. Bedomningen
av linder markerade med asterix (*) baseras pa
Van Lancker m.fl. (2015), som utvecklat ett zar-
geting indicator for att mita graden av riktade
stod i olika valfirdssystem. Indexet jimfor barn-
bidragsnivier mellan ensamstiende médrar och
par i hushall med socialbidrag respektive laga ar-
betsinkomster, och kvoterna kombineras till ett
genomsnittsvirde. Resultatet uttrycks si att ett
virde pa 1 innebir att ensamstdende och par far
lika mycket stdd (riktade stod saknas), ett virde
over 1 innebir att ensamstiende far relativt mer
stdd (riktade stéd gynnar ensamstaende), och ett
virde under 1 innebir att par gynnas mer 4n en-
samstdende. P4 detta sitt fingar indexet de insti-
tutionella intentionerna bakom barnbidragssys-
temen, snarare in de faktiska utfallen som kan
paverkas av exempelvis demografiska monster

eller skillnader i bidragstagande.
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Tabell 3. Linder representerade i den internationella
forskningen.s

Riktade
Land stod till Stodform Indika-
ensam- tor*
stdende
Australien Ja Ensamforsorjartilligg -
Belgien* Ja Barnbidrag 1,21
Danmark* Ja Barnbidrag 2
Estland Ja Barnbidrag med -
tillagg till ensamfor-
sOrjare
Finland* Ja Barnbidrag med 2,83
tillagg till ensamfor-
sorjare
Frankrike* Nej - 1
Irland* Ja Barnbidrag 1,13
xItalien* Ja Barnbidrag 291
Japan Ja Ensamforsorjartilligg -
Kanada Ja Skatteldttnader -
Litauen Ja Skatteavdrag -
Mexico Ja Villkorade kontantstod -
Nederldnder- Nej - 1
na*
Nigeria Nej - -
Norge* Ja Barnbidrag 4,93
Nya Zeeland Ja Behovsprovade bidrag -
och skatteldttnader
Slovakien* Nej - 1
Slovenien Nej - -
Spanien* Ja Barnbidrag 1,17
Storbritan- Ja Skattelidttnader, skatte- 1,2
nien* avdrag och barnbidrag
Sverige* Nej - 1
Taiwan Nej - -
Tjeckien* Ja Barnbidrag 1,15
Tyskland* Nej - 0,75
Ungern Nej - -
Uruguay Ja Villkorade kontantstod -
USA Ja Skatteavdrag och be- -
hovsprovade bidrag
Osterrike* Ja Barnbidrag 1,34

* Indikatorn ir framtagen av Van Lancker m.fl. (2015).
Ett virde 6ver 1 innebir att ett land har riktade stodfor-
mer till ensamstiende.
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5.1 Stodmodeller i Europa

I europeiska vilfirdsstater bygger stod till en-
samstiende forildrar ofta pa en kombination av
universella barnbidrag och riktade tilldgg, enligt
modellen zargeting within universalism (Aerts
m.fl.,, 2022). Alla barnfamiljer far ett grund-
liggande stod, medan sirskilda grupper, sisom
ensamstiende, erhiller extra forméner. Utform-
ningen varierar mellan linder, bade vad giller
typ av stdd och graden av behovsprovning. I fle-
ra linder, exempelvis Irland, Cypern och Polen,
erbjuds sirskilda kontantbidrag till ensamstaen-
de, ofta benimnda single-parent benefits. Dessa
ar vanligen behovsprovade och kompletterar
det generella barnbidraget. Forskning visar att
sddana riktade kontantbidrag kan vara sirskilt
effektiva for att minska barnfattigdom, framfor
allt nir de dr generdsa och inte reduceras mot
andra bidrag (Aerts m.fl., 2022; Van Lancker
m.fl., 2015). I Irland inkluderar systemet bade
barnbidrag och det sirskilda One-Parent Fami-
ly Payment, vilket ger ett grundskydd for lagin-

komsttagande ensamstaende.

I andra europeiska linder sker stddet frimst via
skattesystemet. Spanien erbjuder ett Working
single-parent tax credit, ett riktat skatteavdrag for
ensamstiende i arbete, utformat for att forstirka
arbetsincitament och minska marginaleffekter
for laginkomsttagare (Bradshaw m.fl., 2018).
Storbritannien har ett mer fragmenterat system
med flera stodformer, diribland Income Support,
Jobseekers Allowance och olika skattelittnader.
En sirskild egenskap ar hur underhallsbidrag in-
tegreras i vilfirden; i vissa fall minskar det ovriga
stod, medan det i andra fall tillats passera igenom
utan paverkan pa andra bidrag (pass-through-
system), vilket forbéttrar bade incitamentet att
betala och mottagarens ekonomiska situation
(Skinner m.fl.,, 2017; Hakovirta m.fl., 2020).
Nederlinderna har under 2000-talet reformerat
sitt skattebaserade stdd, men vissa grupper, sir-
skilt ensamstiende med sma barn, har fortfaran-
de otillrickligt stod (de Boer & Jongen, 2023;
Bettendorf m.fl., 2014).
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Flera studier visar att stodens effektivitet beror
pa hur de samverkar med andra komponenter
i vilfirdssystemet. Underhallsbidragets samspel
med Gvriga stod dr avgorande for dess effekt
pa ensamstiende forildrars ekonomi, liksom
tillgang till barnomsorg och arbetsmarknadsstod
(Szelewa, 2013; Zagel & Van Lancker, 2022).
Bradshaw m.fl. (2018) visar att kontantstdd
i vissa linder utgor over 40 procent av
ensamstiende forildrars nettoinkomst, vilket
understryker deras betydelse fo6r ekonomisk
trygghet. Forskning visar ocksi att riktade
tilligg inom universella system generellt ir
mer effektiva 4n enbart universella bidrag,
sarskilt for liginkomsttagande ensamstiende
(Van Lancker m.fl., 2015). Linder som Irland
och Belgien lyckas vil genom att kombinera
generdsa nivier med tydlig rikening, medan
linder med hoga universella utgifter men
mindre riktade stod — sisom Sverige — kan ha
lagre effekt pa ensamstiende familjers ekonomi.
Salanauskaite & Verbist (2013) visar dessutom
att nya EU-linder som Litauen, Estland,
Slovenien, Tjeckien och Ungern har varierande
effektivitet i sina stodmodeller, dir design
och malgruppsanpassning ar avgorande for
resultatet.

Sammanfattningsvis priglas europeiska stodmo-
deller av en kombination av universella barnbi-
drag och riktade tilligg f6r ensamstiende, med
betydande variation i utformning och integra-
tion med andra vilfirdskomponenter. Effekten
pa barnfattigdom och ekonomisk trygghet be-
ror i hog grad pa hur dessa stod samverkar med
underhéllsbidrag, barnomsorg och arbetsmark-
nadsinsatser.

5.2 Stodmodeller i Nordamerika

I Nordamerika ges stod till ensamstiende for-
dldrar frimst indirekt, genom skattesystemet,
ddr USA ir ett tydligt exempel med sina centrala
program Earned Income lax Credit (EITC) och
Child Tax Credit (CTC), som bada rikear sig mot
ensamstiende med lag inkomst (Skinner m.fl.,
2017; Hoynes & Patel, 2018). EITC ir ett in-
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komstrelaterat skatteavdrag utformat for att bade
oka arbetsdeltagande och ge ekonomiske stod,
och kan i vissa fall ge en dterbetalning som 6ver-
stiger den faktiska skatten. Stédet har visat sig
effektivt for att minska barnfattigdom, sirskilt
bland ensamstiende modrar med flera barn, och
bidrar dessutom till ekonomisk stabilitet genom
minskad skuldsittning (Shaefer m.fl., 2013; Jo-
nes & Michelmore, 2018). CTC fungerar som
ett skatteavdrag per barn som kan vara helt eller
delvis aterbetalningsbart, vilket innebir att dven
familjer utan skattepliktig inkomst kan fi stodet
utbetalt som en transferering. De fullt dterbetal-
ningsbara versionerna har visat storst effekt pa
att minska fattigdom bland ensamstidende mod-
rar (Brehm & Malkova, 2023), men betydande
tillgangsbarridrer kvarstar for vissa laginkomst-
tagare (Fuller m.fl., 2025), vilket visar att dven
omfattande skattebaserade program inte alltid
nar de mest utsatta utan kompletterande insat-
ser. EITC:s effekt varierar dessutom geografiske,
vilket antyder att nationellt enhetliga stodmo-
deller kan ge olika resultat beroende pé lokala
levnadskostnader (Fitzpatrick & Thompson,
2010). Garfinkel och Zilanawala (2015) visar att
valfirdsstod ofta utgor upp till tvd tredjedelar av
ensamstiende modrars totala hushallsinkomst
och foreslir reformer som universella barnbi-
drag, betald forildraledighet och ett garanterat
underhéllsstddssystem — insatser som kan stir-
ka ekonomisk trygghet och minska ojimlikhet
mellan familjetyper.

Utover de nationella skattebaserade stéden har
lokala initiativ, sisom Magnolia Mother’s Trust i
Jackson, Mississippi, visat hur ovillkorliga kon-
tantbidrag kan komplettera systemet och ge
starka positiva effekter pa ekonomisk trygghet,
hilsa och socialt deltagande bland ensamstaen-
de modrar (Onifade m.fl., 2023). Programmet
ger afroamerikanska ensamstiende modrar 1
000 dollar i minaden under ett 4r utan krav
pd motprestation och har visat forbittringar i
deltagarnas ekonomiska situation, hilsa, sam-
hillsengagemang och barns skolresultat. EITC
och liknande skattebaserade stdd har dessutom
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effekter som stricker sig bortom inkomstnivéer;
de kan bidra till forbittrade boendeférhillanden
genom minskad tringboddhet och 6kad méj-
lighet till sjilvstindigt boende, vilket 4r sirskilt
viktigt for ensamstiende modrar som strivar
efter sjilvstindighet (Pilkauskas & Michelmo-
re, 2019). Samtidigt visar forskningen att det
amerikanska systemet ofta verbetonar arbetsin-
citament, vilket kan innebira otillrickligt stod
for liginkomsttagare under sméibarnsperioden.
Ortigueira och Siassi (2023) foreslar att stodet
bor differentieras efter barnets dlder — med mer
garanterat stdd till forildrar med smd barn och
starkare arbetsincitament till dem med ildre
barn — for att bittre balansera trygghet och ar-
betsdeltagande over livscykeln.

I Kanada ges stod frimst genom det universella
barnbidraget Canada Child Benefir (CCB), som
ar inkomstprovat och inkluderar extra tilligg
for laginkomsttagare. Bidraget ar mdénatligt,
skattefritt och beriknas utifrin hushaillets
inkomst, antal barn och barnens ilder, vilket
gor att de med ldgst inkomster far storst stod.
CCB har visat stark effekc pa att minska
barnfattigdom, sirskilt bland ensamstiende
modrar, utan att negativt paverka arbetsutbudet
(Baker m.fl., 2023), och forskning pekar pa att
en mer detaljerad inkomstprovning skulle kunna
rikta stddet ytterligare mot de mest utsatta utan
att 6ka kostnaderna (Kesselman, 2019).

Jamfort med Europa ir direkta kontantbidrag
ovanliga i Nordamerika, men de skattebaserade
stdden har vildokumenterad effekt pa att mins-
ka ekonomisk utsatthet bland ensamstiende
fordldrar. Forskning visar ocksd att kombina-
tionen av skatteavdrag, barnbidrag och tillging
till barnomsorg 4r avgorande for langsiktig eko-
nomisk trygghet, sirskilt for ensamstidende med
sma barn (Ortigueira & Siassi, 2023; Pepin,
2025). Pepin (2025) visar att Child and Depen-
dent Care Credit, ett skatteavdrag for barnom-
sorgskostnader, har begrinsad effekt f6r ensam-
stdende modrar men ir viktig for gifta kvinnor
med sma barn.



Ekonomiskt stod till ensamstdende fordldrar

Kangas, Henrika

5.3 Stodmodeller i 6vriga virlden

I linder utanfor Europa och Nordamerika dr det
stor variation bland stédmodellerna for ensam-
stdende forildrar. I Australien ges st6d frimst
genom det behovsprovade Parenting Payment
Single, som riktar sig till ensamstdende med barn
och syftar till att ge ekonomisk trygghet samti-
digt som det stiller krav pd deltagande i arbets-
eller utbildningsprogram (McKenzie & McKay,
2018; Skinner m.fl., 2017). Ar 2013 ersattes
detta mer generdsa stdd f6r manga av Newstart
Allowance, ett stringare program med lagre er-
sattning och hardare arbetskrav. Forskning visar
att denna forindring ledde till 6kad ekonomisk
utsatthet och storre beroende av informella nit-
verk, sasom familj och vinner, samt att stddmot-
tagare utvecklade kreativa strategier for att klara
vardagen.

I Nya Zeeland kombineras behovsprovade bidrag
med skattebaserade stod, vilket uppges skapa
ett mer flexibelt system. Det finns bland annat
Sole Parent Support som idr ett behovsprovat
bidrag for ensamstiende forildrar,
programmet Working for Families, som erbjuder
skatteldttnader och transfereringar som belénar
arbetsdeltagande. Programmet bestir av flera
komponenter, diribland Family Tax Credit och
In-Work 1ax Credit, vilket gor att bide arbetande
och icke-arbetande forildrar kan omfattas
(Skinner m.fl., 2017). Denna kombination
syftar bade till att minska fattigdom och stirka
arbetsincitament.

samt

I Latinamerika har villkorade kontantstod, sa
kallade conditional cash transfers, blivit vanliga.
Mexiko och Uruguay riktar dessa transfereringar
till ensamstéende forildrar, ofta med krav kopp-
lade till barns skolging, hilsokontroller eller
deltagande i samhillsprogram (Corboz, 2013;
Medrano, 2016). Syftet 4r bade att minska
barnfattigdom och att stimulera deltagande i ut-
bildning, men forskning visar att dessa program
ibland férstirker konsstereotyper och strukturell
utsatthet, sirskilt for kvinnor med omsorgsan-
svar. Krav pd deltagande i kurser, frivilligarbete
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eller att starta egen verksamhet kan vara svira
att uppfylla for ensamstiende med begrinsade
resurser.

Japan erbjuder ett barnbidragssystem som pend-
lat mellan universella och selektiva modeller. En-
ligt Bradshaw och Tokoro (2014) har stodet till
ensamstiende forildrar minskat 6ver tid, frimst
pa grund av stringare inkomsttester och politisk
instabilitet. Tidigare liknade stédet europeiska
kontantbidrag, men ir idag mer begrinsat och
nar firre ensamstiende familjer, sirskilc dem
med laga inkomster.

Sammanfattningsvis visar évriga linder att stod-
modeller ofta ir starkt kopplade till arbetsmark-
nadsdeltagande, barns skolging eller andra vill-
kor, vilket skiljer sig fran den nordiska modellen
med universella barnbidrag och sirskilda tilligg
for ensamstiende. Kombinationen av behovs-
provning, villkorade transfereringar och skatte-
littnader skapar en méngfald av losningar, dir
effekterna pa ekonomisk trygghet och fattigdom
varierar beroende pa design, implementering
och kulturella normer.

5.4 Jimférande studier

Flera studier har jaimfort effekter av olika stod-
modeller for ensamstiende forildrar och visar
att riktade stdd inom universella system tende-
rar att ge bist resultat nir det giller att minska
fattigdom, sirskilt i Europa och Nordamerika.
Aerts m.fl. (2022) pekar pa att konceptet zar-
geting within universalism — alltsd riktade till-
lagg till breda universella system — ir effektivt
for att sikerstilla att ensamstiende foraldrar far
ett tillrickligt skydd, samtidigt som arbetsin-
komster inte motverkas utan forstirks, och att
en kombination av hoga minimil6ner, generdsa
barnbidrag och kompletterande stod till sdrskilt
utsatta grupper ger bist effeke. Van Lancker
m.fl. (2015) anvinder modellfamiljeanalyser for
att visa hur olika barnbidragsmodeller paver-
kar ensamstiende modrar i EU och finner att
riktade barnbidrag ofta ger storre fattigdomsre-
ducerande effekt dn universella system, sirskilt
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nir stodnivderna ir tillrickligt generdsa, och att
exempelvis Norge och Danmark lyckas vil med
att kombinera universella barnbidrag med extra
stdd till ensamstiende, medan linder med hoga
generella utgifter men mindre riktade stod, si-
som Sverige, uppvisar mindre triffsikerhet.

Flera studier, bland annat Skinner m.fl. (2017)
och Hakovirta m.fl. (2020), visar att effekterna
av underhallsbidrag varierar beroende pd hur
dessa riknas in i behovsprovning och offentliga
stod, och att i vissa linder, sisom Finland och
Tyskland, minskar underhéllsbidragets fattig-
domsreducerande effekt eftersom det dras av
fran socialbidraget, medan system med s kallat
pass-through — ddr underhallsbidrag inte paver-
kar andra stdd — kan 6ka hushallets totala resur-
ser och dirmed stirka ekonomisk trygghet.

Flera OECD-studier kompletterar bilden och
betonar vikten av att kombinera inkomststod
med sysselsittningsfrimjande atgirder. Maldo-
nado och Nieuwenhuis (2015, 2020) visar att
familjepolitik som integrerar barnbidrag, forald-
raledighet och tillgang till barnomsorg dr mest
effektiv for att minska fattigdom bland ensam-
staiende modrar, vilka generellt har hogre risk
for ekonomisk utsatthet dn tvaforildersfamiljer,
medan Zagel och Van Lancker (2022) fram-
haller att tidiga investeringar i barnomsorg har
langsiktigt positiva effekter pa fattigdomsrisken.
Bradshaw m.fl. (2018) visar att kontantstod ofta
utgor en stor del av ensamstdende forildrars net-
toinkomst, men att stodnivier och triffsikerhet
varierar kraftigt mellan linder, dir exempelvis
Danmark och Finland lyckas minska barnfattig-
dom med 6ver 60 procent genom kombinerade
transfereringar, medan andra linder uppnar be-
gransad effekt trots liknande utgifter.

5.5 Sammanfattning av internationella st6d-
modeller

Stod till ensamstdende forildrar varierar kraftigt
mellan linder. I Europa dominerar universella
barnbidragssystem, ofta kompletterade med
sarskilda tilligg for ensamforsdrjare. Forskning
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visar att riktade barnbidrag 4r mer effektiva
in enbart generella system for att minska
fattigdom bland ensamstiende mddrar, sirskilt
nir de utformas s att de inte reducerar andra
stdd. I Nordamerika 4r stdden i hogre grad
skattebaserade och starkt knutna till arbetslinjen.
Program som EITC i USA och CCB i Kanada
har visat sig kunna minska fattigdom utan
att sinka arbetsutbudet. EITC har dessutom
positiva effekter pa finansiell stabilitet, sisom
minskad  skuldsittning  och  forbittrade
boendeforhéllanden. Samtidigt framhaller flera
studier att skatteavdrag kan ha begrinsad effekt
for hushall med mycket laga inkomster.

Jamférande forskning mellan Europa och Nord-
amerika visar att systemens effektivitet beror pa
hur vil de férenar ekonomiskt stdd med arbets-
marknadsincitament. Aerts m.fl. (2022) lyfter
fram en modell med riktade stéd inom generella
stddsystem som sirskilt framgangsrik — dir alla
far stod, men utsatta grupper far mer. Denna ba-
lans framstar som avgorande for att bide minska
fattigdom och frimja sjilvférsorjning. I andra
delar av virlden varierar modellerna ytterliga-
re. I Oceanien anvinds behovsprévade bidrag, i
Latinamerika ir villkorade kontantoverforingar
vanliga, och i Japan ges direkta ensamforsorjar-
tilligg, om 4n med varierande generositet dver

tid.

Sammanfattningsvis visar forskningen att det
inte enbart ir stddens niva, utan framfor allt de-
ras utformning och kombination med tjinster,
som avgor effekterna. System som férenar eko-
nomisk trygghet med tillging till barnomsorg
och arbetsmarknadsstod ger ensamstiende for-
dldrar bist forutsittningar att forbdttra sin och
sina barns livssituation.
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6. Nordiska stodmodeller
Detta kapitel behandlar de nordiska stddmodel-

lerna riktade till ensamstiende forildrar och den
forskning som analyserar deras utformning och
effekter. Till skillnad frin minga andra vilfird-
smodeller kidnnetecknas de nordiska systemen
av en kombination av universella bidrag och
selektivt riktade insatser. Forskningen om dessa
modeller belyser savil deras styrkor i att motver-
ka ekonomisk utsatthet som de skillnader som
kvarstar mellan linderna och mellan olika grup-
per av ensamstdende forildrar.

Kapitlet dr disponerat sa att det forst presenterar
den finska modellen, direfter den norska, och
sedan den danska. Avslutningsvis ges en sam-
manfattning dir likheter och skillnader mellan
linderna lyfts fram samt relateras till den inter-
nationella forskningen.

6.1 Finland: Ensamférsorjartilligg till barn-
bidraget

Utformning av stodmodellen

I Finland utgér barnbidraget en universell for-
man som betalas ut for alla barn under 17 ér, dir
grundbeloppet varierar beroende pa antalet barn
i hushallet. For det forsta barnet betalas det ut
94,88 euro i manaden, och sa stiger detta med
ett belopp om 10 — 20 euro i manaden beroen-
de pa hur manga barn man har. Det tillkommer
dven ett extra tilligg pd 26 euro per manad for

Tabell 4. Barnbidrag och ensamforsorjartilligg i Finland 2025.

barn under tre dr. Som en integrerad del av detta
universella system finns ensamf6rsorjartilligget,
som 2025 uppgir till 73,30 euro per manad
och barn, och som syftar till att kompensera de
okade kostnader som foljer av att ett hushéll en-
dast har en vuxen forsorjare. Tilligget fungerar i
praktiken som en héjning av det ordinarie barn-
bidraget och kan kombineras med andra sociala
formaner, vilket ger ensamstiende forildrar ett
riktat ekonomiskt skydd samtidigt som det uni-
versella barnbidraget utgdr grundnivin. For att
erhilla ensamférsorjartilligget maste forildern
uppfylla kriteriet att vara ogift eller inte sambo,
vilket innebir att definitionen av ensamf6rsorja-
re dr strikt knuten till civilstind och hushillsge-
menskap snarare dn vardnadsansvar eller faktisk
omsorg, och stédet upphor om den sékande in-
leder samboende eller gifter sig.

Ansokan sker hos Folkpensionsanstalten, som ar
den myndighet i Finland som ansvarar f6r so-
cialfrsikring. Folkpensionsanstalten ansvarar
dven for administrationen och utbetalningen av
stddet. Trots att beloppen har justerats over tid
har principen om att ensamforsorjartilligget dr
en del av barnbidraget och riktat enbart till en-
samstdende forildrar forblivit oférindrad, vilket
visar pd en stabilitet i systemets konstruktion
och dess funktion som ett riktat ekonomiskt
stdd mot barnfattigdom (Folkpensionsanstal-
ten, 2025). Se Tabell 4 for en 6versikt av belopp
och villkor f6r barnbidrag och ensamforsorjar-

tilligg 2025.

Belopp 2025

Komponent Malgrupp/kriterier

(EUR/manad)

Kommentar/sirskilda villkor

Barnbidrag (grundnivd)  Alla barn under 17 ar

1:a barnet: 94,88
2:a barnet: 104,84
3:e barnet: 133,79

Beloppet okar med antalet barn;
extra tilligg pa 26 EUR/manad
for barn under 3 ar

4:e barnet: 173,24
5:e och dirpa foljande
barnet: 192,69

Ensamforsorjartilligg Forildrar som dr ogifta
eller inte sambo och

ansvarar for barn

73,30 per barn

Hojning av ordinarie barnbidrag;
syftar till att kompensera kostna-
der for en vuxen i hushéllet; kan
kombineras med andra sociala
forméaner
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Historik och policydebatt

Barnbidraget har en ling tradition i Finland som
en universell férman, och under flera decennier
byggdes familjepolitiken
pi en kombination av direkta bidrag och
olika skatteavdrag kopplade till barn och
forsorjningsborda, dir de
skatteavdragen fram till bérjan av 1990-talet

huvudsakligen

familjerelaterade

utgjorde en viktig del av stodsystemet. Dessa
avdrag gynnade dock frimst familjer med
tillrickligt hog inkomst for att kunna dra nytta
av skatteformdnerna, medan laginkomsttagare
och wutsatta hushdll i prakidken fick ett
svagare stod, vilket patalades i flera politiska
sammanhang under 1980- och bérjan av
1990-talet och lag till grund for ett reformpaket
som presenterades i borjan av 1990-talet. Den
avgorande forindringen kom genom regeringens
proposition om reform av familjestdden
1993 (HE 75/1993), dir de familjerelaterade
skatteavdragen foreslogs avskaffas och ersittas
av Okade direkta transfereringar i form av
barnbidrag, och dir en central del var inférandet
av ensamfOrsorjartilligget, vilket innebar en
hojning av barnbidraget for forildrar som
faktiskt levde som ensamstiende.
syftade till att skapa ett tydligare och mer rittvist
stodsystem, dir stodet skulle nd de hushall
som hade storst behov och samtidigt forenkla

Reformen

administrationen. Ritten dill tilligget reglerades
i Barnbidragslagen 796/1992, som tridde i kraft
i reviderad form den 1 januari 1994, och lagens
bestimmelser anger att ensamférsorjartilligget
inte 4r en separat formdn utan en hdjning av det
ordinarie barnbidraget (Finlex, 1992).

Debatten kring inforandet kretsade kring tre
centrala teman: rittvisa och jimlikhet, eftersom
reformen motiverades av att ersitta de orittvi-
sa skatteavdragen; ekonomisk trygghet for en-
samforsorjare, di tilligget presenterades som en
nodvindig kompensation for en sirskilt utsatt
grupp; samt anpassning till samhillsforind-
ringar, dir senare diskussioner har handlat om
vixelvist boende och huruvida ensamforsor-
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jartilligget borde kunna delas mellan férildrar
(HE 75/1993). I Folkpensionsanstaltens nutida
beskrivningar framgar att ensamforsorjartillig-
get fortsatt betraktas som ett viktigt verktyg mot
barnfattigdom. Myndigheten lyfter att ensam-
forsorjare ofta har hogre kostnader i férhillande
till sin inkomst, eftersom de bir hela hushallets
ansvar. Stodet legitimeras dirfor med hinvis-
ning till behovet av ekonomisk trygghet (Folk-
pensionsanstalten, 2025). Under senare dr har
en policydebatt som handlat om vixelvist boen-
de funnits (Miettinen m.fl., 2021), och huru-
vida ensamforsorjartilligget borde kunna delas
mellan férildrar. Folkpensionsanstalten har be-
tonat att nuvarande regler bygger pa hushallets
sammansittning, och att bara den som faktiskt
dr ensam med barnet kan fa stddet.

Sammanfattningsvis exemplifierar ensamforsor-
jartilligget i Finland hur familjepolitiken kom-
binerar universella och riktade stodformer, och
stodet har sedan inforandet 1994 varit ett stabilt
inslag i barnbidragssystemet, dir dess legitimitet
och anpassning har aterkommande diskuterats
men fortfarande betraktas som nodvindigt for
att skydda ensamstiende forildrar frin ekono-
misk utsatthet.

Empiriska studier och effekter

Forskningen om stdd till ensamstdende forild-
rar i Finland visar hur olika delar av systemet
samverkar och samtidigt begrinsar varandra,
ddr underhillsbidrag, barnbidrag, bostadsbidrag
och kontantstod alla paverkar den ekonomiska
situationen men ofta pa olika sitt for olika grup-
per. Hakovirta m.fl. (2020) visar att underhalls-
bidrag i Finland vidareférs fullt ut men saknar
fribelopp, vilket innebir att bide statligt garan-
terat och direktbetalat underhill riknas som
inkomst vid behovsprévning av ekonomiskt bi-
stand. Detta leder till att ensamstiende forildrar
som far utkomststod inte fir nigon ekonomisk
forbattring av underhallsbidraget eftersom deras
totala inkomster inte kan overstiga bistindsni-
van.
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I en nordisk jimforelse framtrider ett system
som kombinerar universella och selektiva inslag,
dir barnbidraget 4r universellt men komplette-
ras med sirskilt stéd till ensamstiende och moj-
lighet till forskott pad underhill. Bostadsbidrag
har en sirskild betydelse for liginkomsttagare,
samtidigt som hoga kostnader f6r barnomsorg
jamfort med Danmark och Sverige kan begrinsa
arbetsmarknadsdeltagande. Systemet har dess-
utom en viss maternalistisk prigel, dir hem-
vard som alternativ till betalt arbete fortfarande
kan frimjas, vilket visar hur bade kon och klass
paverkar tillgingen till och effekten av stodet
(Szelewa, 2013).

Effektiviteten hos riktade stod framhills av
Van Lancker m.fl. (2015), som visar att Fin-
land, trots relativt mattliga offentliga utgifter,
kan minska fattigdomen bland ensamstiende
modrar med nidra 40 procent genom riktade
barnbidrag. Kontantstoden har en central roll i
denna effekt, och enligt Bradshaw m.fl. (2018)
utgor de en stor del av ensamstiende forildrars
nettoinkomst vid lag inkomst och bidrar till en
betydande minskning av barnfattigdom, dven
under perioder med viss forsimring av nettoin-
komsten.

Slutligen visar studier av Maldonado och Nie-
uwenhuis (2015) att Finlands familjepolitik
som helhet ger relativt lag fattigdom bland bide
ensamstiende och tviforildersfamiljer. Genero-
sa barnbidrag och omfattande forildraledighet
bidrar tillsammans till en minskning av en-
samstiende forildrars fattigdom med cirka 8,6
procentenheter enligt inkomstdekomposition,
vilket tyder pa att kombinationen av universella
och riktade stodinsatser, Aven nir vissa mekanis-
mer sisom full inkomstprévning av underhalls-
bidrag kan ha forsvagande effekter, inda ger en
pataglig positiv effekt pad ekonomisk trygghet

och barns levnadsvillkor.
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6.2 Norge: Utvidet barnetrygd

Utformning av stodmodellen

I Norge omfattas alla barn under 18 ar av den
universella barnetrygden, som utbetalas automa-
tiske till alla barnfamiljer, och dirigenom siker-
stiller grundliggande ekonomisk trygghet, oav-
sett ekonomisk situation (Regjeringen, 2025).
Bidraget 4r 1968 NOK i méinaden per barn, och
administreras via det norska folkeregister (NAV,
2025a). For ensamstdende fordldrar komplet-
teras grundnivin med wtvidet barnetrygd, ett
riktat bidrag som 2025 uppgar till 2 516 NOK
per manad och barn, medan smabarnstilligg
for barn under tre ar ir 696 NOK per manad
(NAYV, 2025b). Detta bidrag ar utformat for att
ge extra ekonomiskt stod till hushall dir endast
en vuxen ansvarar for barnens forsérjning och
syftar till att kompensera for de 6kade kostnader
som foljer av ensamforsorjning. Se Tabell 5 for
en 6versike av belopp och villkor for barnetrygd
och utvidet barnetrygd i Norge 2025.

Utéver barnetrygd och utvidet barnetrygd finns
overgangsstonad, en temporir ekonomisk er-
sittning som kan beviljas under sirskilda om-
stindigheter, till exempel under graviditet eller
strax efter barns fodsel, nir den ensamstiende
foraldern inte kan arbeta eller har sirskilt hoga
omsorgskostnader (NAV, 2025¢). Tillagget ir
behovsprévat och syftar till att ge ekonomisk
trygghet under perioder da forildern har svart
att forsorja barnet sjilv. Utbetalningen adminis-
treras av den norska arbets- och vilfirdsmyndig-
heten NAV, som ansvarar for utbetalning, infor-
mation och kontroll av villkor, samt verifiering
av ensamforsorjarstatus och antalet barn. Kom-
binationen av automatiska utbetalningar fér den
universella barnetrygden, riktat st6d via utvidet
barnetrygd och temporira ersittningar genom
overgangsstonad illustrerar ett flexibelt system
som balanserar effektiv administration med
rittvisa, dir stédet kan anpassas efter familjens
behov och barnens alder utan att kompromissa
med principen om grundliggande ekonomisk

trygghet.
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Tabell 5. Barnbidrag och utvidet barnetrygd i Norge 2025.

Belopp 2025
Komponent Malgrupp/kriterier (NOK/manad) Kommentar/sérskilda villkor
Barnetrygd Alla barn under 18 ar 1968 Universellt bidrag som automatiskt
utbetalas via folkeregister; grundlig-
gande ekonomisk trygghet for alla
barnfamiljer
Utvidet barnetrygd Ensamstaende foridldrar 2 516 per barn Riktat bidrag som syftar till att kom-

pensera for ensamforsorjning; kan
kombineras med smabarnstilligg pa
696 NOK/ménad for barn under 3 ar

Historik och policydebart

Barnetrygden infordes i oktober 1946 som en av
Norges forsta universella vilfirdsstod med syftet
att ge ekonomiske stdd till alla barnfamiljer och
dirigenom forbittra barns levnadsvillkor samt
stirka familjers f6rsorjningsformaga, efter andra
virldskrigets ekonomiska dteruppbyggnad och
sociala omstillning (Regjeringen, 2025). Redan
vid inférandet inkluderades ensamstiende for-
dldrar, som fick barnetrygd dven for det forsta
barnet, vilket markerade ett tidigt erkinnande
av deras sirskilda ekonomiska utsatthet och vi-
sade pa en politisk medvetenhet om att barnets
vilbefinnande var beroende av stabil f6rsérjning
dven i hushéll med endast en vuxen. Under drens
lopp har barnetrygden utvecklats och komplet-
terats med begreppet utvidet barnetrygd, som
ger ensamstiende forildrar ett hogre belopp for
att ticka de 6kade kostnader som uppstir vid
ensam forsorjning. Syftet med detta riktade stod
ar att sikerstilla rittvisa mellan hushéll med tva
vuxna och hushill med endast en vuxen, och
det illustrerar hur det norska sociala trygghets-
systemet har kombinerat universella och riktade
stodatgirder utan att kompromissa med princi-
pen om grundliggande ekonomisk trygghet for
alla barnfamiljer (Sosialdepartementet, 1946;
Barne- og familiedepartementet, 2001).

Debatten kring barnetrygd, utvidet barnetrygd
och overgangsstenad har historiskt kretsat kring
fragor om balans mellan universella och rikta-
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de stod, rittvisa mellan hushall samt trygghet
for barn i olika familjekonstellationer. Sosial-
departementet (1946) betonade i Oz.prp. nr. 16
(1945-46) att universella stodatgirder var nod-
vindiga for att snabbt ge ekonomisk trygghet till
alla barnfamiljer och forenkla administrationen,
medan Barne- og familiedepartementet (2001) i
Ot.prp. nr. 57 (2000-2001) markerade ett tidigt
erkinnande av ensamstdende forildrars ekono-
miska utsatthet och behov av riktat stéd. I mo-
dern tid har diskussionen kring riktade stoddt-
girder dven omfattat overgangsstenad, som ger
temporirt ekonomiskt stéd under sirskilda peri-
oder och bidrar till att minska ekonomisk stress
samt frimja barns vilbefinnande (Store norske
leksikon, 2024).

Sammanfattningsvis vilar de centrala policy-
argumenten for de norska stodformerna pi tre
principer: att garantera ekonomisk trygghet for
alla barn genom universella stodétgirder, att ge
riktat stdd till ensamstiende forildrar som en
sarskilt utsatt grupp, samt att sikerstilla tem-
porir ekonomisk hjilp under sirskilda perioder,
vilket tillsammans skapar ett socialt trygghets-
system som ir bade flexibelt och rittvist och dir
principerna for bade universella och riktade st6d
ar tydligt integrerade i systemets design.

Empiriska studier och effekter

Forskningen om st6d till ensamstaende foraldrar
i Norge visar att systemet bygger pd en kombi-
nation av universella och selektiva inslag, vilket
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ger relativt hog disponibel inkomst for lagin-
komsttagare samtidigt som troskeleffekter kan
uppstd for hushill med inkomster nira genom-
snittet, dir okade arbetsinkomster snabbt leder
till minskade bidrag och dirmed svagare ar-
betsincitament. Stodet omfattar generellt barn-
bidrag, forskott pd underhill, overgangsstonad
med tidsbegrinsade arbetskrav, sirskild skatte-
klass for ensamstiende med barn samt skatteav-
drag for barnomsorg riktade till lig- och medel-
inkomsttagare, och denna sammansittning gor
att laginkomsttagare fir ett starkt ekonomiskt
skydd, samtidigt som systemets utformning ska-
par kinslighet for forindringar i inkomster och
arbetsmonster (Szelewa, 2013). Vad giller fattig-
domsreducerande effekter framstir Norge som
sarskilt framgdngsrike. Landet har ett hogt matt
pa riktade barnbidrag, vilket enligt Van Lancker
m.fl. (2015) bidrar till att minska fattigdomen
bland ensamstiende modrar med ver 50 pro-
cent, trots att utgifterna for barnbidrag endast
uppgar till 1,3 procent av BND, vilket visar att
riktade transfereringar kan ge kostnadseffek-
tiv effekt. Aven Maldonado och Nieuwenhuis
(2015) bekriftar att barnbidraget i Norge har
stor betydelse for att minska fattigdom bland
ensamstiende, med en minskning pd 12,9 pro-
centenheter, vilket ir den storsta effekten bland

de 18 OECD-linder som ingick i deras studie.

Samtidigt visar forskning att forindringar i reg-
ler och villkor kan fi betydande konsekvenser
tor hushillens ekonomiska situation. Johnsen
och Reiso (2020) analyserar reformer av over-
gangsstonad som innebar skirpta tidsgrinser
och arbetskrav, och finner att utbetalningarna
minskade med cirka 40 procent, att ensamsta-
ende modrar i hog grad ersatte stddet med andra
bidrag, och att arbetsmarknadsdeltagandet oka-
de kortsiktigt, medan langsiktiga forbittringar
i disponibel inkomst var sma och fattigdoms-
graden mer 4n fordubblades. Samtidigt innebar
reformen statliga besparingar pa 3,6 miljarder
NOK, vilket tydliggér hur kinslig gruppens
ekonomiska situation 4r for forandringar i poli-
cy och villkor. I jimférelse med dvriga nordiska
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linder visar Bradshaw m.fl. (2018) att Norge
lyckas relativt vl med att minska barnfattigdom
genom sociala transfereringar, men att stodet
inte alltid 4r lika generost for lajginkomsttagare
som f6r medelinkomsttagare, och att Danmark
och Finland framstir som mer effektiva i det-
ta avseende. Detta antyder att utformningen av
transfereringar och forekomsten av troskeleftek-
ter har stor betydelse for hur vil stédet fungerar

i praktiken.

Sammanfattningsvis visar forskningen att Norge
kombinerar universella och riktade stodformer
som tillsammans ger ensamstiende forildrar
relative hog ekonomisk trygghet, men att
systemets effekeer dr kinsliga for forindringar
i regler och inkomster, vilket understryker
vikten av en noggrant avvigd utformning och
administration av stodet for att bide frimja
ekonomisk sikerhet och arbetsincitament.

6.3 Danmark: Bernetilskud

Utformning av stodmodellen

Det danska  systemet for  barnbidrag,
bornetilskud, omfattar bade ett grundliggande
universellt bidrag och flera sirskilda tilligg
riktade mot ensamstiende forildrar, vilket
gor det mojligt att kombinera principer om
universellt stod med behovsanpassade insatser.
Ordinart bornetilskud utgor det grundliggande
bidraget och betalas ut till alla barn upp till 18
ir, med syfte att ge familjer ekonomisk trygghet
och bidra till kostnader for barnets uppvixt.
Ar 2025 uppgir beloppet till 6 664 DKK per
ar, vilket motsvarar cirka 555 DKK per manad
(Beskaftigelsesministeriet, 2025; Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering, 2024). For
ensamstdende forildrar finns ekstra bornetilskud,
ett sirskilt tilligg som kompletterar det ordinira
bidraget och syftar till att kompensera for de
okade kostnader som ensamforsorjande hushall
ofta har. Beloppet uppgar 2025 till 6 792 DKK
per ar, vilket motsvarar cirka 566 DKK per
manad. Utdver detta finns serligt bornetilskud,
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ett riktat stdd for barn som i praktiken endast
har en forsorjningsskyldig forilder, exempelvis
vid dédsfall, okint faderskap, fingelsestraff eller
ensamstiende adoption. Detta tilligg bestar av
ett grundbelopp pa 17 028 DKK per ér och ett
tilligg pa 2 208 DKK per dr, och kan kombineras
med bide det ordinira bidraget och ekstra
bernetilskud (Beskeftigelsesministeriet, 2025;
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering,
2024). Se Tabell 6 f6r en oversikt av belopp och
villkor f6r bernetilskud, ekstra bernetilskud och
serligt bernetilskud i Danmark 2025.

Bidraget administreras av Udbetaling Danmark,
som ansvarar for berdkning och utbetalning av
samtliga stddformer, medan Beskeftigelsesmi-
nisteriet faststiller overgripande riktlinjer och
satser. Myndigheten Styrelsen for Arbejdsmar-
ked og Rekruttering (STAR) tillhandahéller
information om villkor och rittigheter for en-
samstiende forildrar, och civilsamhillesorga-
nisationer sisom Medrehjelpen kompletterar
med radgivning och stéd i ansékningsproces-
sen (Udbetaling Danmark, 2025; Medrehjel-
pen, 2025). Kvartalsvisa utbetalningar sker till
barnets primira forsorjare, och dokumentation
av civilstind krivs for att erhalla det sirskilda
ensamforsorjartilligget, vilket administreras via
folkbokforingssystemet (Styrelsen for Arbejds-
marked og Rekruttering, 2024).

Tabell 6. Bornetilskud i Danmark 2025.

Historik och policydebatt

Inforandet av bernetilskud i Danmark kan for-
stas mot bakgrund av den efterkrigstida valfirds-
utvecklingen, ddr staten successivt tog ett storre
ansvar for barnfamiljers ekonomiska trygghet.
De forsta lagforslagen introducerade principer
for sirskilda tilligg riktade mot ensamstiende
fordldrar och markerade en forskjutning mot ett
mer systematiserat ekonomiskt stod, med fokus
pa barnets vilfird. Syftet var att utjimna eko-
nomiska skillnader mellan hushéllstyper och ge
barn till ensamstiende forildrar bittre forutsitt-
ningar for en stabil uppvixtmiljo (Folketinget

1954).

Den mer systematiska lagstiftningen kring ber-
netilskud etablerades i juli 1973, da de universel-
la principerna fastslogs. Samtidigt bibeholls sir-
skilda tilligg fér ensamstaende forildrar, vilket
senare bekriftades i den antagna lagindringen
L 272 (1975-76) (Folketinget, 1976). Debatten
kring bernetilskud har genom aren kretsat kring
balansen mellan universella och riktade stdd,
samt fragor om rittvisa mellan olika hushall och
barns ritt till ekonomisk trygghet. Under 1950-
och 1960-talen betonades behovet av sirskilda
tilldgg till ensamstaende modrar och fider, med-
an diskussioner under senare decennier dven har
rort nivéer, inkomstprévning och styrning via

Belopp 2025

Komponent Malgrupp/Kriterier (DKK/manad) Kommentar/séarskilda villkor

Ordinert bgrnetilskud Alla barn under 18 ar 555 per barn Universellt bidrag som ger grund-
laggande ekonomisk trygghet for
alla barnfamiljer

Ekstra bgrnetilskud Ensamstaende forildrar 566 per barn Riktat tilligg som kompletterar
det ordinira bidraget; syftar till att
kompensera kade kostnader vid
ensamf{orsorjning

Serligt bgrnetilskud Barn med endast en forsorj- 1419 + 184 per barn  Kan kombineras med ordinzart

ningsskyldig fordlder (t.ex. och ekstra bgrnetilskud
vid dodsfall, oként faderskap,
fiangelsestraff, ensamstaende

adoption)
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andra familjepolitiska instrument (Rigsarkivet,
u.d.; Beskeftigelsesministeriet, 2025). Organisa-
tioner som Medrehjlpen, en civilsamhillesak-
tor, har framhallit att bernetilskud dr avgorande
for minga ensamstaende forildrars mojlighet att
skapa en stabil ekonomisk tillvaro och att barn i
dessa hushall far en trygg uppvixtmiljé (Medre-
hjelpen, 2025).

Sammantaget priglas den danska debatten av
spanningen mellan universella familjeformaner
och behovet av riktade st6d, dir kdrnan i po-
licyargumenten ir att sikerstilla barns vilfird
och att minska ekonomisk utsatthet for sirskilt
utsatta grupper sisom ensamstiende forildrar.

Empiriska studier och effekter

Forskningen visar att Danmark har ett vilut-
vecklat stodsystem for ensamstiende forildrar,
dir ekonomiska transfereringar och tjinsteba-
serade insatser samverkar for att minska fattig-
dom och underlitta arbetsmarknadsdeltagande.
Systemet omfattar subventionerad barnomsorg,
ett individuellt beskattningssystem samt sir-
skilda tilligg f6r ensamstiende, sdsom bostads-
bidrag och forskott pa underhdll. Den kraftigt
subventionerade barnomsorgen méjliggoér for
laginkomsttagare att delta i arbetslivet, sam-
tidigt som stodet successivt minskar vid hogre
inkomster, vilket paverkar det ekonomiska utfal-
let f6r medelinkomsttagare. Kombinationen av
kontantstod och tjanster stirker den ekonomis-
ka tryggheten och frimjar social inkludering for
ensamstiende forildrar (Szelewa, 2013).

Nir det giller riktade bidrag visar Van Lanck-
er m.fl. (2015) att Danmark har ett hogt matt
pa riktade barnbidrag, med ett targeting index
pa 2,00. Trots relativt liga offentliga utgifter for
barnbidrag — motsvarande 0,9 procent av BNP
— minskar dessa bidrag fattigdomen bland en-
samstiende modrar med cirka 39 procent, vilket
indikerar att vilriktade transfereringar kan ge
betydande effekter dven med begrinsade resur-
ser.
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Kontantstéden har en central roll i detta sam-
manhang och utgor enligt Bradshaw m.fl.
(2018) en stor del av ensamstiende forildrars
inkomst, sirskilt vid lag inkomstnivd. Under
perioden 2008 — 2014 forbittrades den ekono-
miska situationen f6r denna grupp, och barnfat-
tigdomen minskade med &ver 60 procent, vilket
visar transfereringarnas betydelse for att skydda
de mest utsatta hushallen.

Samtidigt understryker Maldonado och Nie-
uwenhuis (2015) att Danmarks familjepolitik
som helhet bidrar till lag fattigdom bland béde
ensamstiende och tviforildersfamiljer. Barn-
bidrag minskar fattigdom bland ensamstiende
med cirka 9,5 procentenheter, och forildrale-
dighet underldttar sysselsittning, vilket ytterli-
gare forstirker effekten pd ekonomisk trygghet
och social inkludering. Studien, som jimfor 18
OECD-linder under perioden 1978 — 2008,
visar att kombinationen av generella stodfor-
mer och sysselsittningsfrimjande insatser gor
Danmark till ett av de mest effektiva bland
OECD-linderna nir det giller att minska barn-
fattigdom bland ensamstiende forildrar.

6.4 Sammanfattning av nordiska stédmodel-
ler

De nordiska linderna intar en sirstillning i
den internationella forskningen om stod till
ensamstiende forildrar, di de kinnetecknas av
specifika kombinationer av universella och rik-
tade atgirder. En central komponent utgérs av
barnbidragstilligg till ensamf6rsorjare, vilka dr
universella i sin konstruktion men selektiva i sin
funktion. Detta gor dem till tydliga exempel pa
vad som i forskningen benimns zargeting within
universalism. Empiriska analyser har visat att
denna modell 4r sirskilt effektiv nar det giller att
reducera fattigdom bland ensamstiende modrar,
i synnerhet nir den kombineras med relativt ge-
nerdsa bidragsnivaer och en vilutbyggd tillging
till barnomsorg (Van Lancker m.fl., 2015).

Samtidigt framhaller forskningen att den nord-
iska modellen inte idr enhetlig. Det férekom-
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mer betydande variationer mellan linderna, dir
Danmark i hogre grad betonar tjinstebaserat
stdd, sisom subventionerad barnomsorg, medan
Finland och Norge i storre utstrickning bygger
sina system pd kontantbidrag (Szelewa, 2013).
Trots dessa skillnader framhalls den nordiska
modellen som relativt framgangsrik i att skapa
forutsittningar for balans mellan arbete och

familjeliv. Dock ir tillgingen till och utform-
ningen av stodet fortsatt paverkad av strukturel-
la faktorer saisom kon och klass. Tabell 7 ger en
overskidlig jimforelse av barnbidrag och riktade
stdd for ensamstdende forildrar i Finland, Nor-
ge och Danmark 2025, inklusive belopp, smi-
barnstilligg, administrerande myndighet och
centrala policyargument.

Tabell 7. Nordiska stodmodeller for barnbidrag och ensamférsérjartilligg, 2025.

Barnbidrag (per- Extra stod for

Smabarnstilliigg Myndighet/

Land barn och manad) ensamstaende (<3 ar) administration Policyfokus
Finland 94,88-192,69 EUR 73,30 EUR 26 EUR Folkpensions-an- Minska barnfat-
stalten (Kela) tigdom, stod till
ensamstaende,
jamstélldhet
Norge 1 968 NOK 2516 NOK (ut- 696 NOK NAV Balans universellt/
videt barnetrygd) riktat stod, barns
trygghet; over-
gangsstgnad finns
som tilligg
Danmark 555 DKK 566 DKK (ekstra  — Udbetaling Dan-  Balans universellt/
bgrne-tilskud) mark / STAR riktat stod, barns

vilfard, behovs-
provade tillagg

7. Sammanfattande slutsatser
7.1 Sammanfattning av centrala resultat

Denna rapport har undersokt utformningen och
effekterna av ekonomiskt stod rikeat till ensam-
staende forildrar, med sirskilt fokus pa de nord-
iska linderna Finland, Norge och Danmark.
Framfor allt framgar att riktade stodformer, si-
som ensamforsorjartilligg och sirskilda skatte-
avdrag, har en pétaglig effekt pa att minska eko-
nomisk utsatthet bland ensamstiende forildrar,
och att dessa stdd i synnerhet bidrar till att redu-
cera barnfattigdom, 6ka den disponibla inkom-
sten och underldtta arbetsmarknadsdeltagande.
Jimférande forskning visar vidare att kombi-
nationen av universella och riktade stod dr sir-
skilt effektiv, di den mojliggor bred inkludering
samtidigt som resurser riktas mot hushéll med
storst behov. Utformningen av stdden, inklusive
niver, tilltrddeskriterier och samspel med andra
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vilfirdskomponenter, dr avgorande for deras
triffsikerhet och effekt, och linder som Finland
och Danmark har lyckats vl med att integrera
riktade tilldgg i sina barnbidragssystem, medan
Norge erbjuder en mer flexibel struktur med
bide permanenta och temporira stddformer
som kan anpassas efter sirskilda livssituationer.

De nordiska linderna uppvisar bide gemensam-
ma drag och viktiga skillnader i sina stodmodel-
ler for ensamstiende forildrar. Samtliga linder
erbjuder nagon form av riktat ekonomiskt stdd,
men konstruktionen och administrationen va-
rierar. I Finland utgdr ensamf6rsorjartilligget en
integrerad del av det universella barnbidraget,
tydligt reglerat i lag och administrerat av Folk-
pensionsanstalten (Kela), vilket bidrar till enkel-
het och transparens; stodet ar fast per barn och
utgdr endast till fordldrar som inte dr gifta eller
sammanboende, vilket skapar en klar avgrins-
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ning av mélgruppen. Norge erbjuder ett mer dif-
ferentierat system med bade wtvidet barnetrygd
och overgangsstonad, dir den forstnimnda fung-
erar som ett permanent tilligg till barnetrygden
for ensamstiende medan overgangsstonad ir
ett temporirt stod vid sirskilda livssituationer,
sasom separation eller nybliven ensamférsor-
jare. Systemet administreras av NAV med en
kombination av automatiska utbetalningar och
behovsprovade insatser. Danmark har ett fler-
komponentsystem med ordinert bornetilskud,
ckstra bornetilskud och serligt bornetilskud, dir
det sirskilda tilligget riktas till barn med endast
en forsorjningsskyldig forilder, exempelvis vid
dodsfall eller okint faderskap, och systemet ir
flexibelt sa att olika stodformer kan kombineras
beroende pa familjens situation. Gemensamt for
dessa modeller ir att de erkinner den ekonomis-
ka utsatthet som ofta priglar ensamstiende for-
dldrars livsvillkor och strivar efter att kompen-
sera for denna genom riktade insatser, samtidigt
som detaljer i utformningen — sdsom inkomst-
provning, samordning med underhallsbidrag

och tillgang till barnomsorg — har stor betydelse
for stodens faktiska effekt.

7.2 Relevans for svensk kontext

Sverige skiljer sig fran ovriga nordiska linder
genom att sakna sirskilda ekonomiska stod-
former riktade till ensamstiende forildrar. Det
svenska barnbidraget dr universellt och forde-
las lika mellan hushallstyper, vilket innebir att
stodet inte ir sirskilt triffsikert for dem med
storst behov; enligt Van Lancker m.fl. (2015)
har Sverige ett zargeting index pa 1,00, vilket
innebdr att barnbidraget inte differentieras
efter familjetyp. Forskningen visar att detta
bidragssystem har begrinsad effekt pa att
minska fattigdom bland ensamstdende forildrar,
och trots att barnbidraget utgor en viktig del av
hushallets inkomster ér fattigdomsminskningen
bland ensamstiende relativt lag i Sverige jamfort
med andra nordiska linder, vilket vicker frigor
om rittvisa, triffsikerhet och effektivitet i
den svenska familjepolitiken. Mot denna
bakgrund framstar det som relevant att dverviga
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inforandet av ett riktat tilligg inom det svenska
barnbidragssystemet, vilket kan utformas som en
héjning av barnbidraget f6r ensamstdende, like
modellen i Finland, eller som ett separat bidrag
med behovsprévning, dir enkel administration,
undvikande av stigmatisering och samspel med
andra stddformer sisom underhallsbidrag och
bostadsbidrag maste beaktas.

Debatten om riktade kontra universella stéd ir
central inom vilfirdsforskningen, dir univer-
salism har fordelen av att vara inkluderande,
administrativt enkel och mindre stigmatiseran-
de, men samtidigt innebir att resurser fordelas
jimnt oavsett behov, vilket kan leda till att utsat-
ta grupper inte far tillrickligt stod, medan zarge-
ting mojliggor triffsikra insatser till hushall med
storst behov men kan medféra administrativa
och risk for

Forskningen visar att en kombination av dessa

utmaningar stigmatisering.
principer — targeting within universalism — ir
mest effektiv, eftersom den mojliggdr grundlig-
gande stod till alla hushéll samtidigt som sirskilt
utsatta grupper erhéller tilligg eller forstirk-
ningar. For svensk del innebir detta att ett riktat
tilligg inom ett i grunden universellt system kan
vara en framkomlig vdg, da det stirker ensam-
stdende forildrars ekonomiska trygghet utan
att bryta med den svenska vilfirdsmodellens
grundprinciper, samtidigt som noggrann analys
av administrativa konsekvenser, kostnader och
samspel med befintliga stddformer 4r nodvin-

dig.
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Slutnoter

! Van Lancker m.fl. (2015) definierar fattigdom som en ekvivalerad disponibel hushallsinkomst under
60 procent av den nationella medianinkomsten (den s.k. EU-definitionen av relativ fattigdom). I Sve-
rige minskar barnbidragen ensamstiende maodrars fattigdomsrisk fran 30,3 procent till 25,6 procent,
vilket motsvarar en relativ fattigdomsminskning pa 15,6 procent.

? Bradshaw m.fl. (2018) anvinder EU-SILC-data och definierar fattigdom som en ekvivalerad dispo-
nibel hushéllsinkomst under 60 procent av medianinkomsten. Deras analyser visar att sociala transfe-
reringar kan minska barnfattigdomen i ensamstiende hushall med upp till 60 procent, med de stérsta
effekterna i linder som Danmark, Finland och Storbritannien. Maldonado & Nieuwenhuis (2015)
anvinder en snivare definition av relativ fattigdom (50 procent av medianinkomsten) och finner att
familjepolitiska kontantstod, sdsom barnbidrag, minskar ensamstaende foréldrars fattigdom med i ge-
nomsnitt 3,1 procentenheter i ett jimforande perspektiv pd 18 OECD-linder.

3 Difference-in-Differences ir en metod som jimfor forindringar dver tid mellan en grupp som péaverkas
av en policy (behandlingsgrupp) och en som inte gor det (kontrollgrupp). Genom att analysera skill-
naden i utfall fore och efter en intervention i bdda grupperna kan man isolera den kausala effekten av
policyn.

* Regression Discontinuity ir en statistisk metod som anvinds for att uppskatta kausala effekter nir en
behandling eller policy tilldelas baserat pa ett troskelvirde. Genom att jimfora individer precis ovanfor
och under detta grinsvirde (t.ex. dlder, inkomst) kan man analysera effekten av behandlingen, under
antagandet att grupperna ir jamforbara i Gvrigt.

> Tabellen redovisar en oversikt 6ver riktade st6d till ensamstéende forildrar, sisom sirskilda barnbi-
drag, ensamforsorjartilligg och skatteldttnader. Endast dessa former av riktade st6d har inkluderats;
andra generella stodformer aterges inte. Markeringen “nej” innebir i regel att universella bidrag giller.
Forekomst av ensamforsorjartilligg utesluter inte att andra stdd, exempelvis barnbidrag, ocksa finns.
Stoden skiljer sig avsevirt mellan linder, exempelvis genom att vissa, som Kanada, endast medger
skattelittnader for forsta barnet. Oversikten bygger pa litteraturgenomging och har inte verifierats mot
nationella myndighetsdata. Vissa av de statistiska analyser som refereras till baseras pi OECD-data.
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