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Inkomstrelaterat barnbidrag — en reform i tiden? Salonen, Tapio

Forord

Barnbidraget har sedan mitten av 1900-talet varit en grundbult i den svenska familjepolitiken och en central del
av vilfirdsstatens ambition att utjimna livsvillkor mellan hushdll med och utan barn. Samtidigt har forindrade
ekonomiska forutsittningar, 6kade inkomstskillnader och en successiv urholkning av bidragets reala virde aktu-
aliserat fragor om huruvida dagens konstruktion av barnbidraget forméir méta samtidens sociala utmaningar. I
detta sammanhang vicker idén om ett inkomstrelaterat barnbidrag dterkommande debatt.

Denna rapport analyserar vilka fordelningspolitiska och fattigdomsreducerande effekter ett beskattningsbart men
fortsatt generellt barnbidrag skulle kunna fi. Med hjilp av detaljerade simuleringar belyses hur olika reformal-
ternativ paverkar barnhushallens ekonomi, kommunernas f6rsérjningsstod samt omfattningen av bade absolut
och relativ barnfattigdom. Rapporten placerar dirmed barnbidraget i ett bredare vilfirdsperspektiv — men ocksa
i ett samhilleligt investeringsperspektiv — dir barns uppvixtvillkor ses som avgorande f6r sivil social samman-
hallning som lingsiktig samhillsutveckling. Studien utgor ett viktigt kunskapsunderlag f6r den fortsatta diskus-
sionen om familjepolitikens inrikening och bidrar med vilgrundade analyser till en angeligen samhillsdebatt.

Rapporten ir skriven av Tapio Salonen, seniorprofessor i socialt arbete vid Malmé universitet.

Folj den vidare utgivningen i Studier i boende och vilfirds publikationsserie pd webbplatsen www.mau.se/sbv.
Malmé den 22 december 2025

Martin Grander

Forestindare, Studier i boende och vilfird
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Sammanfattning

Denna studie belyser effekter av ett reformerat inkomstrelaterat barnbidrag dir beloppen héjs markant. Motiven
for en sadan reform ir flera. Genom att beskatta barnbidraget far stodet en fordelningspolitisk profil som sirskilt
gynnar barnfamiljer med ldga inkomster samtidigt som dess universella karaktir bibehélls. Simuleringar speglar
enbart férindringar av grundbeloppet i barnbidraget 1 250 kronor i manaden f6r alla barn 0-16 ar. Flerbarnstil-
ligg och studiebidrag for gymnasieelever ingar inte i studien.

Beroende pé vilken beloppsnivd som sitts mirks effekter pd minskat kommunalt frsérjningsstdd och firre
barnfamiljer i ekonomisk utsatthet. Forutom fattigdomsmildrande effekter beriknas ocksé reformens kostnader
for sévil offentliga finanser som f6r barnhushéllens ekonomi efter deras barkraft. Forutom att vara ett triffsikert
familjepolitiskt medel bidrar ett reformerat barnbidrag siledes dven till en investeringsstrategi bade pa kort och
lang sikt. Den stérsta investeringen ir forstas att en barndom fri frin fattigdom ger @ven barn i familjer med
knapp ekonomi bittre forutsittningar att vixa upp till trygga och inkluderande samhillsmedborgare.

Nyckelord: Barnbidrag, familjepolitik, fordelningspolitik, barnfamiljer, forsérjningsstod
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Inledning

Denna studie handlar om kronjuvelen i den svenska
familjepolitiken — barnbidraget. Den inférdes strax
efter andra virldskriget for att underldtta drigliga
vardagsvillkor f6r alla barn och deras familjer i Sve-
rige. Tillsammans med andra breda vélfirdsreformer
- pensioner, forildraférsikring, utbyggd barn- och
ildreomsorg - under értiondena efter krigsslutet la-
des grunden f6r den reformoptimistiska vilfirdseran
fram till 1980-talets borjan. Direfter har ekonomis-
ka recessioner och forindrade politiska regimer for-
dndrat den svenska vilfirdspolitiken i savil retorik
som dess praktiska genomslag i vardagslivet'. Under
2000-talet har Sverige blivit ett vilfirdsland som
inte lingre kan ses som en internationell foreging-
are utan aterfinns lingre ner i olika internationella
jamforelser®.

Barnbidraget dr tinke att bidra till en god ekono-
misk levnadsstandard for alla barnfamiljer och mins-
ka skillnaderna i ekonomiska villkor mellan hushall
med och utan barn. Dessutom skall den ekonomiska
familjepolitiken bidra till ett jamstillt foraldraskap’.
Den nuvarande regeringen "bedémer sammantaget
att mélen fér den ekonomiska familjepolitiken ir
delvis uppfyllda” (Budgetprop 2024/25:1). Denna
bedémning baseras framfor allt pa de ekonomiska
skillnader som bestir mellan olika barnhushill och
mellan barnfamiljer och andra hushall. Detta 4r ut-
gangspunkten for denna studie. I vilken grad bidrar
den ekonomiska familjepolitiken till att utjimna
hushillens ekonomiska levnadsvillkor?

Denna rapport har som ambition att bidra till en re-
formoptimistisk syn pa den ekonomiska familjepo-
litiken och da i synnerhet pa barnbidraget. Hur kan
barnbidraget utvecklas och forindras for att tydligare
kunna uppfylla dess grundliggande ambitioner om
goda levnadsvillkor for alla barnfamiljer? Ar det bara
en friga om nivéer och belopp eller kan sjilva ut-
formningen och principerna for det generella barn-
bidraget utvecklas?

Bakgrund

Flera studier har pa senare ir uppmirksammat den
ekonomiska familjepolitikens avtagande forméga att
utjimna ekonomiska vardagsvillkor bland barnfa-
miljer i Sverige.* Den ekonomiska familjepolitiken

bestar av en rad ersittningar i form av forsikringar,
generella bidrag och behovsprévade bidrag. Under
2023 berdknas 7 till 8 procent av barnhushallens
inkomster komma frin dessa ersittningar.’ Storst
betydelse har dessa for ensamstiende mammor och
familjer med manga barn. Den fordelningspolitis-
ka profilen for dessa ersittningar har dock avtagit
under senare ar. Frin slutet av 1990-talet har den
omfordelande effekten av samtliga socialférsikringar
till barnfamiljer mer eller mindre halverats. Detta
giller samtliga ersittningsformer, men sirskilt de
behovsprovade bidragen. En allt mindre andel av
den ekonomiska familjepolitiken fungerar nume-
ra omfordelande mellan fattigare och rikare barn-

hushall.

Under 2000-talet har hushéllen generellt sett
fatt det ekonomiskt bittre men samtidigt har in-
komstskillnaderna 6kat.” Inslagen i den ekono-
miska familjepolitiken tenderar att betyda allt
mindre for barnhushillen, mitt som andel av
deras disponibla inkomster. Men f6r i synnerhet
familjer med laga och oregelbundna inkomster
samt familjer med stor forsérjningsbérda har
dessa familjestod fortfarande en vital betydelse.

Den ckonomiska familjepolitiken omfattade
totalt dryge 91,5 miljarder kronor 2023.% Over
hilften av dessa ersdttningar till barnfamiljer
gir numera till foérildraférsikringen och drygt
en tredjedel till barnbidraget.” Sett &ver tid har
familjestéden i Sverige minskat i jimforelse
med den ekonomiska utvecklingen (se diagram
1). Dess andel av BNP har sjunkit frin 2,1-2,2
procent i borjan av 2000-talet till 1,5 procent ar
2023 samtidigt som andelen barn i befolkningen
varit i stort sett oférindrad. Varje tiondels pro-
cent motsvarar cirka 6 miljarder kronor i 2023
ars priser. Nedgangen i den ekonomiska famil-
jepolitiken under 2000-talet hittills motsvarar
saledes cirka 40 miljarder kronor. Det 4r framfor
allt de generella (barnbidrag och adoptionsbi-
drag) och behovsprévade bidragen (fr.a. bostads-
bidrag och underhallsstéd) som minskat medan
torildraforsikringen bibehillit sin  stillning.'
Det ir detta som férklarar att familjepolitikens
utjamnande profil avtagit markant. Det ér i detta
perspektiv som en 6versyn av barnbidragets for-
delningspolitiska karaktir skall forstas.
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Diagram 1. Ekonomisk familjepolitik som andel av BNP 2000-2023.
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I jimférelse med andra EU-linder mirks denna ned-
gang av den ekonomiska familjepolitiken i Sverige."'
Riknat i kopkraftsjusterat belopp per barn (PPS per
child) spenderade Sverige 4 900 Euro ar 2021 jim-
fort med t.ex. Norge (6 800), Danmark (6 600) och
Finland (5 900)."? Det ir i detta perspektiv siledes
relevant att studera de olika familjestodens utveck-
ling i Sverige dir den giingse forestillningen varit att
Sverige ir ett foregingsland kring vilfirdsreformer,
inte minst fér barnfamiljer. I denna studie fokuseras
sarskilt barnbidraget men kan ocksa vara relevant att
framover uppmirksamma andra familjepolitiska for-
mdner, t.ex. bostadsbidraget.

Internationell utblick

I Sverige har vi en lang tradition av ett universellt
barnbidrag med samma grundbelopp fér alla barn
oavsett familjernas ekonomiska situation. Diskus-
sionen kring barnbidraget har oftast handlat om
beloppsnivaer inte sjilva konstruktionen av stddet
till barnfamiljer.”” I manga andra EU-linder har ett
grundliggande st6d for barnfamiljer varit foremal
for aterkommande reformindringar. Nistan alla
OECD-linder har nagon form av ekonomiskt st6d
for att underldtta barnfamiljers finansiella bérdor.™
Utformningen av olika former av "child benefits”
har i manga linder utvecklats med flera olika slags
stédformer.” Det gir att urskilja principiella skill-
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nader mellan universella och olika inkomstbaserade
eller jobbrelaterade stodformer liksom en variation
av olika skatterelaterade avdrag och formaner. I vissa
linder kombineras dessutom flera stodformer vilket
gor det svirt att jimfora faktiska effekeer av linders
barnbidragssystem.'® I mainga linder kombinerar
man antingen universella eller inkomstbaserade
stddsystem men olika skattelittnader for barnfamil-
jer. Dirutéver kan utformningen variera beroende
pa barnens élder, antal barn i hushallet och forild-
rasammansittningen. Trenden pa senare ar tycks ga
at att kombinera olika direkta stod till barnfamiljer
med olika slags skatteavdrag.'”

Aven i de nordiska linderna, som alla tidigare haft
universella barnstdd, uppvisar numera en variation
och férinderlighet i stédformen:

I Danmark inférdes 2010 ett inkomstrelaterat barn-
bidrag (berne- og ungeydelse) som varierar med
barnets dlder och familjernas inkomst.’ Omriknat
till svenska kronor ligger det danska barnbidraget
for barn 0-2 ar pa cirka 2 400 kronor i manaden
och sjunker sedan gradvis till cirka 1 500 kr f6r barn
7-17 ar. Dirut6ver finns ett sirskilt stod for ensam-
forsorjare (bernetilskud).

I Finland har man ett universellt skattefritt barnbi-
drag som varierar med barnets alder och tilligg for
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fler barn.” Det finska barnbidraget dr 2024 nirmare
1 400 svenska kronor for de yngsta barnen (0-3 4r).*
Aven i Finland har man dessutom ett ensamforsor-
jartilligg (f.n. drygt 800 skr i manaden).”!

Island har ett universellt men inkomstrelaterat
barnbidrag med det uttalade syftet att alla barn har
samma mdjligheter, oavsett deras ekonomiska situa-
tion.”” En genomsnittlig barnfamilj far ca 650 000
ISK per ér, vilket motsvarar cirka 3 500 skr i man-
aden.” Detta betalas ut kvartalsvis och justeras efter-
hand med hushallets deklarerade inkomster.

I Norge ir barnetrygd ett universellt barnbidrag pa
1 766 nkr per barn och ménad.** Dirutéver finns ett
ensamforsorjartilligg (utvidet barnetrygd) pa 2 516
nkr i manaden oavsett antal barn i hushéllet. Under
senare ar har det diskuterats behov av ett forindrat
barnbidrag som tydligare ger storre effeke for barn-
familjer med laga inkomster. En statlig expertutred-
ning® har foreslagit en reform med ett kraftigt hojt
men beskattningsbart barnbidrag i linje med vad
som undersoks i denna svenska studie. Ndgot beslut
i frigan har dnnu inte fattats kring en sidan reform
i Norge.

I en nordisk jimférelse framstir det svenska barnbi-
draget som timligen stabilt och oférindrat dver tid
bade nir det giller dess konstruktion och nivéregle-
ring. I ménga OECD-linder, 4ven i andra nordiska
linder, kombineras ett universellt barnbidrag med
olika slags inkomstrelaterade bestimmelser. Hur det-
ta dven skulle kunna se ut i Sverige ar alltsa foremalet
for denna rapport. Nigot specifike forslag lanseras
inte utan syftet dr att visa pa vilka fordelningspo-
litiska effekter olika nivaer pd ett inkomstrelaterat
barnbidrag skulle kunna fa f6r barnfamiljer med va-
rierande inkomster. Nagot som diskuteras nirmare
i slutdiskussionen liksom motiv och méjligheter att
t.ex. infora ett sirskilt ensamforsorjartilligg i Sverige.

Syfte och motiv

Denna studie belyser hur ett reformerat barnbidrag
som behaller sin universella karaktir (alla barn far
det) men som beskattas skulle ha for effekter for
barnfamiljer i Sverige. Sedan 1948 har barnbidra-
get utformats som ett generellt skattefritt bidrag for
alla barn upp till 16 &r oavsett forildrarnas inkomst.
Detta grundbelopp lig pd 260 kronor per 4r*° nir det

11

infordes och har sedan dess hojts vid oregelbundna
tillfillen genom politiska beslut. Under 2000-talet
har grundbeloppet endast héjts vid tva tillfillen. Ar
2006 hojdes det med 100 kronor fran 950 till 1050
kronor i manaden. Den senaste hojningen intriffade
mars 2018 di beloppet hojdes till 1250 kr per barn

och minad.

Dirutéver har ett flerbarnstilligg inférts 2006 frin
och med andra barnet, med 150 kr, och hojs sedan
successivt for ytterligare barn. Barnbidraget omvand-
las sedan till ett studiebidrag f6r ungdomar 16-19 ar
som fullgdr sin gymnasieutbildning. Dessa delar in-
gar inte i den aktuella studien.

Syftet med studien 4r undersoka hur ett beskatt-
ningsbart men generellt barnbidrag har pa:

* fordelningspolitiska effekter for barnhushall

med olika inkomster,

* paverkan pa det kommunala forsorjningssto-
det, samt

* cffekter pa olika fattigdomsmatt for barnhus-
hall.

Motiven till ate sirskilt studera vilka effekter som ett
generellt men beskattningsbart barnbidrag ar flera.

Ett forsta motiv 4r den gradvisa urholkning som
den nuvarande konstruktionen med oregelbundna
politiska beslut stindigt leder till. Grundbeloppet i
barnbidraget hojdes senast mars 2018 till 1 250 kr i
ménaden per barn. Direfter har prisliget och infla-
tion successivt urholkat virdet av detta grundbelopp.
I dagens” penningvirde motsvarar det knappt 1 000
kronor och skulle behovt hojas till 1 600 kronor
hosten 2024 for att vara i paritet med nivin nir det
senast hojdes.

Ser man till de totala kostnaderna f6r barnbidraget
i Sverige utgér grundbeloppet nistan 90 procent,
29,6 av 33,3 miljarder utbetalt 2023. Resten ir till-
liggsbelopp for flerbarnstilliggen. Som framgir av
diagram 1 lag barnbidraget timligen stabilt kring 25
miljarder om dret under 2000-talets f6rsta femton ar,
riknat i fast pris. Hojningen 2018 miirks tydligt med
en okning till cirka 32 miljarder om éret. Direfter
har det reala virdet sjunkit gradvis och understiger
27 miljarder ar 2023. I praktiken har siledes barn-
bidraget urholkats med runt 5 miljarder de senaste
fem aren. Detta blir sirskilt tydligt, forstis, i en in-
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flationsdriven ekonomi som Sverige fitt tillbaka de
allra senaste aren. Skillnaden under 2023 exempli-
fierar detta med en skillnad pa 6,15 miljarder mellan
l6pande och fast pris f6r barnbidraget.?®

Med den nuvarande ordningen med oregelbundna
politiskt motiverade dndringar av grundbeloppet i
barnbidraget riskerar stodet aterkommande urholkas
och motverkar uppfyllandet av uttalade ambitioner-
na med stédformen.

Ett annat mer direkt motiv till att granska méjliga
effekter av ett beskattningsbart barnbidrag hinger

samman med hushéllens inkomstutveckling under
de senaste artiondena. Forutsittningarna for en den
ckonomiska familjepolitikens strivan att utjimna
inkomstskillnader bland barnhushéllen har férind-
rats avsevirt. Andelen barnhushéll som har problem
att klara nédvindiga utgifter, lig inkomststandard®,
har minskat 6ver tid och inkomstnivierna for barn-
familjer generellt har forbéttrats sedan millennieskif-
tet®. Men inkomstskillnaderna mellan hushall, dven
bland barnhushall, har accentuerats och forstirkts.
Det syns tydligt i diagram 3 som visar barnhushal-
lens inkomstspridning 2000 och 2022 i relation till
gransvirdet for lag inkomststandard?'.

Diagram 2. Barnbidraget i lépande och fast pris (2018) 2000-2023.
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Diagram 3. Inkomststandard bland barnfamiljer i Sverige 2000 och 2022.%
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Det ar flera saker som diagrammet illustrerar. For det
forsta att andelen barnhushéll med lig inkomststan-
dard (LIS), som ir det nirmaste vi i Sverige kommer
till en absolut definition av fattigdom, har minskat
fran 6ver 15 dll drygt 5 procent mellan 2000 och
2022.%* For det andra att barnfamiljer med normala
inkomster fatt det relativt bittre i relation till famil-
jer med lig inkomststandard. Medianinkomsten har
okat frin under 1,5 till 2,2 ginger mer 4n grinsen
for LIS. Det betyder att avstindet mellan hushall
som lever i ekonomisk utsatthet och merparten av
barnfamiljer har kraftigt vidgats under denna period.
Det som uppfattas som normalt och sjilvklart for de
flesta har blivit allt svirare att uppna for barnfamiljer
med simre ekonomi®.

For det tredje har barnhushall med riktigt goda eko-
nomiska forhillanden 6kat avsevirt under 2000-ta-
lets forsta artionden. Andelen barnhushall som har
tva eller tre ginger sd mycket 4n vad som krivs for att
klara nédvindiga utgifter dkat dramatiske. Ar 2000
hade knappt 16 procent av barnhushallen en ekono-
mi som var minst dubbelt si hog som grinsvirdet for
lag inkomststandard. Motsvarande andel ar 2022 ir
nistan 60 procent. Andelen barnhushéll med minst
tre ganger LIS-grinsvirden har gatt fran 3,5 till 19,8
procent samma period. Vart femte barnhushall har
numera en vildigt god ekonomi*.

Vad betyder denna férindrade inkomstprofil bland
barnfamiljerna for barnbidragets roll och betydelse?
Med en allt storre inkomstspridning kommer givetvis
barnbidragets reella betydelse skifta avsevirt mellan
barnfamiljer med utsatta eller vilmédende hushéllse-
konomi. For barnfamiljer med inga eller sma mar-
ginaler i vardagen bidrar det manatliga barnbidra-
get till att klara nédvindiga utgifter f6r mat, klider
m.m.” Fér barnfamiljer med normala och stadiga
inkomster dr det en mindre intikespost bland andra.
For hushéll med riktigt goda inkomster®® lir barnbi-
draget inte gora nagon mirkbar skillnad i deras hus-
hallsekonomi. Numera tycks det vara allt vanligare
att helt eller delvis ligga undan barnbidraget och an-
vinda den som sparform for barnens framtida behov
nir de blir vuxna. Enligt en intervjuundersokning
som Linsforsikringar genomférde 2023% angav 22
procent av ett slumpmassigt urval av forildrar®® att
de sparar barnbidraget. P4 ndtet finns ett antal pro-
spekt som lockar forildrar att investera barnbidraget
med l6ften om goda avkastningar. Ett sidant exem-
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pel anger att sparande av ett barnbidrag pa 1250 kro-
nor i manaden under 16 érs tid "ger en portfélj pa
491 000 kronor.”?* Det innebir att barnbidraget har
fordubblat sitt virde den dagen barnet fyllt 16 ar.

Problemet med att vissa forildrar kan ligga undan
barnbidraget r givetvis att det groper ut sjilva syftet
och legitimiteten med barnbidraget. Man har genom
dren varit politisk timligen eniga om att barnbidra-
get dr en grundbult i den ekonomiska familjepoliti-
ken for att utjamna levnadsvillkor och striva efter att
alla barnfamiljer har en god levnadsstandard. Men
de vixande inkomstskillnaderna utmanar siledes
denna ursprungliga malsittning. Nir en allt storre
andel av barnfamiljerna anvinder barnbidraget till
att stirka deras barns ekonomiska framtidsutsikter
forfelas detta utjamnande syfte och blir istillet kon-
traproduktivt och forstirker dirmed de ekonomiska
skillnaderna &ver tid mellan barnhushill med simre
och bittre hushallsekonomier.

Utdver dessa tvd motiv kan dven ett demografiskt
perspektiv lyftas fram. Barnafodandet gir ner i Sve-
rige och i manga andra jimférbara linder.*” Vilken
betydelse for barnafédandet som den ekonomiska fa-
miljepolitiken har 4r oklart men vissa internationella
studier pekar pa ett svagt samband.”!

Sammanfattningsvis kan konstateras att det forelig-
ger patagliga motiv till att undersoka om en refor-
mering av barnbidraget genom att inkomstrelatera
bidraget skulle kunna bade stirka ekonomiskt utsat-
ta barnfamiljer samtidigt som dess legitimitet som
ett universellt stdd kan bibehallas. Alternativet att
omvandla barnbidraget till ett behovsprévat bidrag
enbart for familjer med simre ekonomi skulle ris-
kera att gora det till utpriglat fattigbidrag med alla
dess vilkinda inbyggda problem, som fattigdoms-
fillor, stigma och kringlig och kostsam byrikrati®2.
Aterkommande fors sidana tankegingar fram inom
politiken.

Design och metod

Denna studie utgar fran ett fordelningsanalytiske
statistiksystem for inkomster och transfereringar
(FASIT) som SCB utvecklat for att berikna effekter
av forandringar i skatte-, avgifts- och transfererings-
systemen for individer och hushdll*. Det dr majligt
att berdkna hur forindringar i dessa system paverkar
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olika grupper i samhillet samt vilken effekt de far pa
de offentliga finanserna.

Denna analys baseras pa en simulering av vilka ef-
fekter som ett inkomstrelaterat barnbidrag far for
barnhushéllen. Resultaten som beskrivs i det foljan-
de giller for 2022 men framskrivningar fér de fem
foljande dren, 2023-2027, har ocksi genomforts.
Med tanke pa att analyserna for dessa ar ir linjira
framskrivningar av férhéllandena 2022 redovisas
inte dessa utfall explicit i rapporten. Resultaten for
alla studerade utfallsvariabler som presenteras nedan
ger likvirdiga resultat.

Foljande forindringar av ett inkomstrelaterat barn-
bidrag har valts ut och studerats i relation dll nu-
varande grundbelopp pd 1250 kronor per barn och
madnad:

* Alt2000. Ett beskattningsbart barnbidrag pa
2 000 kr/manad. Detta alternativ ir ett kost-
nadsneutralt alternativ for den offentliga finan-
sieringen av stodet.

* Al2500. Ett beskattningsbart barnbidrag pa
2500 kr/manad.

e Alt3000. Ett beskattningsbart barnbidrag pa
3000 kr/manad.

e Alt4000. Ett beskattningsbart barnbidrag pa
4000 kr/manad.

Dessa belopp ir saledes bruttobelopp f6r barnhus-
hallen. Alt2500 innebir t.ex. en fordubbling av det
nuvarande grundbeloppet i barnbidraget. Vilken ef-
fekt fir det for olika barnhushéll i reala termer ef-
ter skatteeffekten, d.v.s. barnbidragets nettobelopp?
Detta dr en av utfallsvariablerna i redovisningen. Vil-
ka skillnader framtrider i savil brutto- som nettobe-
lopp i de utvalda berikningsalternativen f6r barnfa-
miljer i olika inkomstligen?

Sirskilt kommer de fiktiva beskattningsbara barn-
bidragen relateras till effekter i fordelningstrappans
nedersta steg. Detta gors pa tre sitt. For det forsta
vilken eventuell avlastning som barnbidragsh6jning-
arna har pa behovet av kommunalt f6rs6rjningsstod.
For det andra vilken effekt som simuleringarna har
pa att lyfta ut barnfamiljer fran olika fattigdom-
strosklar. Den andra belysningen undersoker effekt
pa hur méinga barn dterfinns i familjer med lag in-
komststandard fore och efter de olika bidragsnivéer-
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na. For det tredje studeras dess effekter pd den rela-
tiva fattigdomsnivan pa hogst 60 procent av landets
medianinkomster det aktuella dret (EU-definition).*®

I det f6ljande presenteras dock forst de évergripande
makroekonomiska effekterna av de fyra beriknings-
alternativen.
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Analys

Makrokostnader for ett reformerat barnbi-
drag

Som redan framgatt har kostnaderna f6r barnbidra-
get i Sverige legat stilla de senaste fyra-fem aren vil-
ket i reala termer inneburit en besparing pa drygt 6
miljarder kronor (se diagram 1). Vad skulle da ett
beskattningsbart barnbidrag enligt de olika simu-
leringsalternativen kosta? I tabell 4 och diagram 5
redovisas dess totala kostnader for 2022. Utfallen
for dren 2023 — 2027 uppvisar snarlika resultat men
kostnaderna totalt beriknas sjunka nigot med tanke
pa minskande barnkullar aren framéver.*

Om barnbidraget hojs till 2 000 kronor per barn
och manad (Alt2000) skulle detta innebira ett noll-

summespel for de offentliga finanserna. Hojningen
fran 1250 till 2 000 kronor skulle helt bekostas av de
skattemedel som barnfamiljerna dé betalar in. Dire-
mot skulle det betyda en omférdelning fran staten
till kommunerna eftersom merparten av dessa skat-
ter skulle tillfalla kommunerna, 16,7 av totalt 18,4
miljarder kronor, vilket kan vara virt att observera.

Ett férdubblat men beskattningsbart barnbidrag
(Alt2500) skulle 6ka nettokostnaden for reformen
med 7,1 miljarder till 40,4 miljarder vilket 4r nistan
i paritet med den inflationsdrivna minskningen av
barnbidraget pa drygt 6 miljarder sedan 2018. Vo-
lymmissigt skulle alltsd detta alternativ motsvara en
aterstillning av den kostnadsnivin som hojningen
varen 2018 innebar.

Tabell 4. Kostnadsberikning for barnbidragsalternativ 2022. I miljarder kronor.

Alternativ Netto Skatt Brutto Differens netto - nu-
varande
Nuvarande 33,3 0,0 33,3 0,0
Alt2000 33,3 18,4 51,7 0,0
Al2500 40,4 22,6 62,9 +7,1
Al3000 47,8 27,0 74,8 + 14,5
Alt4000 62,5 36,0 98,5 +29,2

Diagram 5. Kostnad fér berikningsalternativ fér ett beskattningsbart barnbidrag &r 2022.
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En héjning till 3 000 kronor (Alt3000) innebir en
reell kostnadsokning pa 14,5 miljarder i offentlig fi-
nansiering till totalt 47,8 miljarder per ar. Mer 4n en
tredjedel av bruttokostnaden for denna reform skulle
komma fran barnfamiljernas egna skatteinbetalning-
ar, 27 av ca 75 miljarder kronor.

Det hogsta simuleringsalternativet (Alt 4000) med
ett barnbidrag pa 4 000 kronor per barn skulle kosta
62,5 miljarder netto, vilket innebir en faktisk ok-
ning med drygt 29 miljarder kronor i jimforelse med
dagens system. Skatteintikter fran barnfamiljerna
skulle bidra med 36 miljarder i detta alternativ.

Ett rimligt jaimforelsematt for de olika kostnadsal-
ternativen dr att jimfora med barnbidragets kostna-
der historiskt i relation till landets BNP-utveckling.
Som diagram 3 illustrerar har denna andel successivt
minskat frdn cirka 0,8 procent av BNP i borjan av
2000-talet till 0,53 procent ar 2023. Vilken motsva-
rande effekt skulle de olika barnbidragsalternativen
ha? Ett fordubblat men beskattningsbart barnbidrag
skulle héja BNP-andelen till 0,69 procent. Alt3000
motsvarar en niva i paritet med barnbidragsnivin i
bérjan av 2000-talet, 0,81 procent. En hojning till 4
000 kronor skulle motsvara en BNP-andel pa strax
6ver en procent, 1,07 procent.

Diagram 6. Barnbidraget som andel av BNP 2000-2023.
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Med tanke pd att BNP-utvecklingens langsiktiga
utveckling dr det rimligt att rikna med en arlig ok-
ning av BNP (i [6pande priser) pa ca 250 miljarder
om aret.” BNP 6kade 2023 med 341 miljarder. Lt
oss anta att BNP-utvecklingen foljer denna trend
de nirmaste fem dren fram till 2028. D3 skulle det
hogsta berikningsalternativet, 4 000 kr/manad och
barn, utgora 0,87 procent av BND, vilket r i nivd
med barnbidragets andel i bérjan av 2000-talet.
Med en bibehillen vilfirdsambition som forelig da
kan samtliga simuleringsalternativ te sig rimliga och
ytterst vara en friga om politiska prioriteringar och
ambitioner.

Fordelningspolitiska effekter for barnhushal-

len

I detta avsnitt vinds fokus pa vilka effekter simu-
leringar av ett inkomstrelaterat barnbidrag far for
barnfamiljer efter deras inkomstférhillanden. Varje
berikning bedoms utifrin hur det ter sig nir barn-
familjerna delats upp i tiondelar (deciler) fran decil
1 som har de ligsta inkomsterna till decil 10 med de
allra hogsta inkomsterna.”® P4 s vis kan simulering
av ett beskattat barnbidrag visa vilken hushallseffekt
bidraget far nir skatteeffekten ir inriknad. Detta
blir di nettoeffekten for barnhushall utifrin deras
ekonomiska situation. Varje simuleringsalternativ
redovisas var for sig for att sedan avslutningsvis sum-
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meras. Detaljerade siffror for respektive beriknings-
alternativ presenteras i tabellbilaga 1 till 4 i slutet av
rapporten.*’

Det ldgsta simuleringsalternativet ar konstruerat uti-
fran att vara kostnadsneutralt for de offentliga finan-
serna. Detta innebir att bruttohdjningen frin 1250

kronor kommer helt ifrin de 6kade skatteintikterna
hos barnhushallen.”

Resultaten f6r Ale2000 (Diagram 7) visar pa ett net-
tobidrag fran knappt 1 500 kronor for barnhushall
i den ligsta inkomstgruppen till 1150 kronor for
den hogsta inkomstklassen. I relation till nuvarande
barnbidrag skulle de allra flesta (8 av 10) fa ett hojc
barnbidrag men nettoeffekten ir timligen blygsam.
For barn i decil 1 skulle barnbidraget 6ka med ca
250 kronor i ménaden till cirka en hundralapp mer
i ménaden for barnfamiljer med normala inkomster
(decil 4-6). Decil 9 och framforallt decil 10 skulle
i detta alternativ fi en negativ nettoeffekt med ett
reellt minskat barnbidrag.

Detta alternativ ger siledes en timligen marginell
forandring av det faktiska genomslaget for ett in-
komstrelaterat barnbidrag dir t.o.m. barnhushall
med de hogsta inkomsterna fir en reell minskning

av stodet.

I nista simuleringsalternativ (diagram 8 och tabellbi-
laga 2) har barnbidraget férdubblats till 2 500 kronor
i manaden. I denna modell erhiller alla barnhushall
ett okat stod i ett intervall frin 1 400 dill 1 800 kro-
nor i grundbeloppet. Barn i ldgsta inkomstklassen far
en hojning pé cirka 540 kronor medan barn i hogsta
inkomstgruppen erhiller en 6kning med cirka 150
kronor. Inkomstgrupperna i mitten kan rikna med
en hojning pa 300 — 400 kronor i manaden.

I den tredje modellen, med en héjning till 3 000 kro-
nor, avtecknar sig en férdelningseftekt frin 1 650 till
2100 kronor i manaden (diagram 9 och tabellbilaga
3). Den fattigaste tiondelen bland barnfamiljerna far
en faktisk h6jning av barnbidraget med 850 kronor
medan motsvarande belopp i hogsta inkomstgrup-
pen blir 400 kronor. De allra flesta barnhushall far i
detta alternativ en héjning med 600 till 700 kronor
i minaden.

Diagram 7. Hushéllseffekt av simulering med ett barnbidrag pa 2 000 kronor i manaden 2022.
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Diagram 8. Hushéllseffekt av simulering med ett barnbidrag pa 2 500 kronor i manaden 2022.
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Diagram 9. Hushéllseffekt av simulering med ett barnbidrag pa 3 000 kronor i manaden 2022.
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Det fjirde alternativet — en hojning av grundbelop-
pet per barn till 4 000 kronor i manaden — skulle i
genomsnitt medfora en nettoeffeke pa ndrmare 2500
kronor (diagram 10). Detta alternativ skulle siledes
medféra en férdubbling av dagens niva. Spridning-
en varierar mellan knappt 2 200 och drygt 2 700
kronor i minaden. For barnfamiljer i de ldgsta in-
komstklasserna skulle denna simulering ge ett ma-
natligt tillskott pa 1 300 till ndstan 1 500 kronor per
barn, vilket gott och vil ir en fordubbling av dagens
bidragsnivaer.

Hur kan dessa resultat sammantaget forstds? I dia-
gram 11 presenteras samtliga alternativens netto-
effekter. En generell iakctagelse dr att lutningen pa
dessa kurvor ir likartade. Skillnaden i utfallen mel-
lan ldgsta och hogsta inkomstgrupper varierar endast
mellan 25-29 procent. Forklaringen till den nagot
blygsamma lutningen av kurvorna hinger samman
med att merparten av skatteeffekterna 4r propor-
tionell i och med att det till 6vervigande del knyts
till kommunalskatten. Hade den i hogre grad varit
kopplad till den mer progressiva statliga skatten hade
lutningen troligtvis sett timligen annorlunda ut.

Diagram 10. Hushillseffekt av simulering med ett barnbidrag pa 4 000 kronor i manaden 2022.
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Diagram 11. Nettoeffekter av simuleringsalternativ fér deciler bland barnhushall ar 2022.
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I diagram 12 har nettoeffekten f6r tre inkomstgrup-
pen, decil 1, 5 och 10, lyfts fram for att tydligare
askadliggora reformalternativen. For barnhushall
med ldgst inkomster varierar nettoeffekten fran ca
250 till ndrmare 1 500 kronor i manaden for de fyra

simuleringarna. I inkomstligen i mitten blir motsva-
rande Skningar fran cirka 100 till 1 300 kronor och
for de barnfamiljer i hogsta inkomstklassen mellan
minus 100 till plus 900 kronor.

Diagram 12. Nettoeffekter i olika alternativ for decil 1, 5 och 10 ar 2022.
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Effekter pa ekonomisk utsatthet

Utgingspunkten for denna studie 4r att ett hojt
men inkomstrelaterat barnbidrag inte bara ger en
mer triffsiker férdelningspolitisk profil utan ocksa
bidrar till att sirskilt stodja ekonomiskt svaga barn-
familjer. I det foljande redovisas detta genom tre
utfallsindikatorer: behov av f6rsérjningsstdd, lag in-
komststandard och lig ekonomisk standard. Dessa
tre kan anses vara centrala f6r bedémning av den
ekonomiska familjepolitikens formaga att leva upp
till act alla barnfamiljer har en god levnadsstandard.
Forsorjningsstodet och lig inkomststandard (LIS)
fir anses som mer direkta fattigdomsrelaterade mart
medan lag ekonomisk standard (LES) mer uttrycker
olikhet i inkomstforhéllanden di den baseras pa ett
grinsvirde som ligger pa hogst 60 procent av media-
ninkomsten det aktuella aret.”!

I det foljande beskrivs forst varje utfallsindikator for
sig for att sedan avslutningsvis diskutera deras ge-
nomslag sammantaget.

Alt3000

20

Alt4000

Effekter p4 kommunalt f6rs6rjningsstod

Det kommunala forsorjningsstodet, tidigare be-
nimnt socialbidrag, ir sambhillets sista officiella
hjilpform och har starka historiska band till det
gamla fattigvirdssystemet som inférdes i socknar-
na och sedermera kommunerna i Sverige.”* Det 4r
alljamt en behovsprévad bidragsform omgirdad av
en rad regleringar och bestimmelser.”> Vanligtvis har
bidraget foljt ekonomiska upp- och nedgingar med
ndgot ars fordréjning.”* Men detta ménster tycks
forindrats de allra senaste aren dé antal hushall med
forsorjningsstod har minskat med drygt 30 procent
mellan 2019 och 2023.° Under samma period har
antal barn i hushdll med fo6rs6rjningsstod minskat
fran 133 000 till 85 000 barn, vilket 4r en minskning
med drygt en tredjedel. Det 4r nigot oklart kring
vilka faktorer som medfort en nedging i det kom-
munala forsorjningsstodet i en situation dir forst
pandemi och sedan en inflationsdriven ekonomi
forvintades tvirtemot oka trycket pa socialtjinstens
ekonomiska hjilpverksamhet.*®
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Kostnaden for forsorjningsstodet i landets kommu-
ner har i l6pande priser legat relativt stabilt kring 11
miljarder sedan 2024 men i fast pris har den sjunkit
med ca 3,6 miljarder mellan 2019 och 2023°” En
forandring som skett over tid att andelen hushall
med ldngvarigt hjilpbehov har kommit att alltmer
dominera. Intentionen med hjilpformen har genom
dren varit att ge ett ekonomiskt stdd under en kor-
tare akut hjilpperiod, en ambition som alltmer ter
sig avlagsen’®.

Eftersom forsorjningsstodet dr ett strikt behovspro-
vat bidrag riknas forst alla andra inkomstkillor som
hushallet har, inklusive barnbidraget, bort innan for-
sorjningsstodets storlek faststills. Det dr ddrfér som
en barnbidragshojning oftast inte fir nagon storre
effekt pa forsorjningsstddet eftersom det riknas av

i motsvarande omfattning. Vid nagra tillfillen av
politiken tagit hinsyn till detta och samtidigt hojt
riksnormen for att dven dessa barnhushall skall fa del
av en generell hojning av barnbidraget.”

Hur slar da de olika simuleringarna av barnbidraget
i denna studie pa forsorjningsstodet? Sett till kost-
nader for forsorjningsstddet uppvisar de olika alter-
nativen tdmligen blygsamma effekter (tabell 13 och
diagram 14).

Tabell 13. Kostnad for férsorjningsstéd enligt berikningsalternativ fér barnbidraget 2022.

Alternativ Kommunalt Differens nuvarande Differens nuvarande
forsorjningsstod Miljoner, kr Procent
Miljoner, kr

Nuvarande 11 321 0 0
Ale2000 11 163 -158 -1,4
Al2500 10 909 -412 -3,6
Alt3000 10 658 -663 -5,9
Alt4000 10 207 -1114 -9,8

Diagram 14. Kostnader for férsorjningsstodet enligt simuleringsalternativ 2022.
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Forsorjningsstodet beriknas minska i takt med
barnbidragshéjningarna. ~ Nollsummealternativet
(Alle2000) uppvisar en minskning med knappt 160
miljoner kronor for ir 2022. Mellanalternativen,
barnbidraget pa 2 500 respektive 3 000 kronor, ger
en minskning runt en halv miljard kronor, vilket
motsvarar ca en tjugondel av kommunernas totala
kostnader. En héjning tll 4 000 kronor ger, som
forvintat, en mer avsevird effeke, drygt en miljard
kronor arligen eller en tiondel av nuvarande forsorj-
ningsstod.

Sett till hur manga hushéll som skulle helt slippa
soka forsorjningsstdd visar simuleringen pa begrin-
sade effekter, frin ndgot enstaka tusental hushall
med den ligsta hojningen av barnbidraget till cirka
10 000 hushall med den hégsta barnbidraget (4 000
kr i manaden). Alternativen diremellan indikerar pa
en minskning av mellan 4 000 och 6 000 hushall.

Sammanfattningsvis kan betonas att barnbidrag och
andra transfereringar i relation till barnfamiljer med
forsdrjningsstod ir en besvirlig ekvation da de enligt
regelverket skall riknas av innan det slutliga beloppet
for ett eventuellt férsorjningsstdd faststills. For den-
na studie kan vi dock fastsla att ett beskattat barnbi-
drag skulle ha viss paverkan pa barnfamiljers behov
att soka forsorjningsstod éverhuvudraget.

Effekter pa lag inkomststandard (absolut fat-
tigdom)

Lag inkomststandard (LIS) beskriver om en familjs
inkomster ricker for att betala nédvindiga omkost-
nader som till exempel mat, boende, hemf6rsikring
och barnomsorg. Vid berikningen av inkomststan-
dard sitts familjens disponibla inkomst i relation till
levnadsomkostnaderna (som ibland kallas baskon-
sumtionen). Hinsyn tas till familjens sammansitt-
ning (antal barn och vuxna), eftersom levnadsom-
kostnaderna varierar beroende pa familjens storlek
och till att boendekostnaderna varierar mellan olika
typer av kommuner. Statistiska centralbyrdn baserar
detta martt pa riksnormen i forsorjningsstédet plus
nddvindiga utgifter for bland annat boende, el,
hemférsikring, barnomsorg och lokala resor. Lag in-
komststandard innebir saledes att inkomsterna inte
ricker for att betala f6r dessa basala levnadsomkost-
nader.
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Grinsvirdet for LIS for tva typhushall
bland barnfamiljer &r 2022:

e  Ensamstiende med ett barn (3 4r)
16 300 kronor i minaden

e Sammanboende med 2 barn (3 och 6
ar) 25 700 kronor i minaden

Simuleringar av ett inkomstrelaterat barnbidrag ger
som forvintat ett storre genomslag i att lyfta barnfa-
miljer som ligger under grinsvirdet f6r LIS ju hogre
barnbidraget sitts. I det lagsta alternativet (Alt2000)
minskar antalet barn i sddana hushall endast med
drygt 2 000 barn, vilket motsvarar enbart drygt en
procent av barn i hushéll med lig inkomststandard.
I de foljande alternativen mirks en tydligare fat-
tigdomsminskning. Som en konsekvens av ett for-
dubblat men beskattningsbart barnbidrag (Alt2500)
minskar med cirka 14 000 barn «ill 153 000 barn to-
talt. Ifall barnbidraget héjs med ytterligare 500 kro-
nor i manaden (Alt3000) blir minskningen nirmare
26 000 barn. I det hogsta alternativet (Ale4000) blir
effekten mer pétaglig, fran 167 000 till 120 000 barn
i hushall med lig inkomststandard, d.v.s. en minsk-
ning med nistan 50 000 barn.

Tabell 15. Effekt pa antal barn i hushdll med lig in-

komststandard efter barnbidragssimuleringar ar 2022.

Alternativ | Antal barn | Differens | Differens
nuvarande [ nuvarande
Antal barn | Procent
Nuvarande 166 831 0 0
Ale2000 164 642 -2 189 -1,3
Ale2500 152726 -14 105 -8,4
Alt3000 141 053 -25778 -15,4
Ale4000 119 895 -46 936 -28,1
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I diagram 16 presenteras detta utifrin genomslaget
bland samtliga barn i aldern 0-16 4r. Andel barn i
hushéll med lag inkomststandard var 6,86 procent
med nuvarande barnbidrag ar 2022. I de fyra simule-
ringarna av ett hojt men inkomstrelaterat barnbidrag
minskar denna andel successivt frin 6,77 procent
(Alt2000) till 4,93 procent (Alt4000). For mittenal-
ternativen, 2 500 respektive 3 000 kronor, minskar
andelen fattiga barn till 6,28 respektive 5,80 procent.

Sammanfattningsvis visar denna effektmitning pa
lag inkomststandard att simuleringar av barnbidra-
get i enlighet med de fyra alternativen ger, som for-
vintat, en okande effekt efter barnbidragets hojda
beloppsnivaer. Noteras bér att detta enbart miter
skillnad for de barn och deras familjer som dirmed
forflyteas frin att befunnit sig under grinsvirdet for
LIS «ill atcc hamna ovanfor densamma som en effekt
av dessa simuleringar av ett forindrat barnbidrag.

Diagram 16. Andel barn 0-16 ér i barnfamiljer med lag inkomststandard efter barnbidragssimuleringar 2022.

[

Procent

Nulaget Alt2000 Alt2500

Effekter pa lag ekonomisk standard (relativ
fattigdom)

Lag ekonomisk standard (LES) avser andelen per-
soner som lever i hushall vars ekonomiska standard
ir mindre dan 60 procent av medianvirdet for riket
det aktuella aret.®” Detta relativa mact pa ekonomisk
utsatthet anvinds ofta for att jimfora inkomstojim-
likhet i EU-linderna.®’ Det miter siledes inkom-
stojimlikhet men anvinds regelmissigt som ett rela-
tivt fattigdomsmatt.

De olika simuleringarna av barnbidraget ger en till-
tagande effekt pa detta relativa fattigdomsmare (se
tabell 17), frin nagra tusen barn till ndstan 60 000
farre barn i familjer med lag ekonomisk standard. Ett
fordubblat men inkomstrelaterat barnbidrag skulle
ge en minskning pa cirka 16 000 barn i sidana hus-
hall och nirmare 30 000 barn firre ifall barnbidraget
skulle héjas till 3 000 kronor i manaden.
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Alt3000 Alt4000

Tabell 17. Effekt pa antal barn i hushall med lag eko-
nomisk standard efter barnbidragssimuleringar ar
2022.

Alternativ | Antal barn | Differens | Differens
nuvarande | nuvarande
Antal barn | Procent
Nuvarande | 425833 0 0
Ale2000 423158 -2675 -0,6
Ale2500 410 025 -15 808 -3,7
Alt3000 396 163 -29 670 -7,0
Alt4000 367 466 -58 367 -13,7
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Sett till andelen barn i hushéll med LES skulle refor-
malternativen minska detta relativa fattigdomsmatt
fran 17,5 procent av samtliga barn 0-16 ar «ill 15,1
procent som ligst (se diagram 13). Alternativen dir-

emellan skulle ge en minskning till 16,9 (Al2500)
respektive 16,3 procent (Alt3000). Dessa alternativ
skulle siledes innebir en minskning med 0,6 respek-
tive 1,2 procent av samtliga barn i dldern 0-16 ér.

Diagram 18. Andel barn 0-16 ar i barnfamiljer med lig ekonomisk standard efter barnbidragssimuleringar

ar 2022.
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Nulaget

Fattigdomsbekimpande effekter sammantaget

Sammantaget kan konstateras att de studerade re-
formforslagen med ett hojc beskattat barnbidrag
skulle, forutom fordelningspolitiska effekter, dven
ha vissa direke fattigdomsbekimpande effekter. Ge-
nomslaget for dessa effekter varierar med stigande
barnbidragsbelopp. Det kostnadsneutrala reformal-
ternativet pa 2 000 kronor i manaden ger timligen
forsumbara effekter pa fattigdomsnivin bland barn-
familjer. Forst vid ett férdubblat men beskattnings-
barnbidrag syns mer betydande effekter och som se-
dan accentueras vid de hégre barnbidragsbeloppen

(se tabell 19.

Denna studie tar inte stillning for ett specifike re-
formférslag utan visar istillet pd att ett inkomstre-
laterat barnbidrag pa olika fiktiva beloppsnivaer ger
varierande utfall i strivandena att barn i Sverige inte
behova vixa upp i fattigdom. Fattigdom bland barn
och deras familjer paverkas av en rad omstindigheter
bade pa individ-, organisations- och samhillelig niva
och paverkas av en rad politikomraden som t.ex. ar-
betsmarknads-, bostads- och skattepolitik.
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Tabell 19. Oversikt av fattigdomsindikatorer av simu-
lering av barnbidraget ar 2022.

Alternativ | Kommunalt Lag in- Lag eko-

forsorj- komststan- | nomisk

ningsstod dard standard

Miljoner, kr Procent Procent
Nuvarande 11 321 6,86 17,51
Alt2000 11 163 6,77 17,40
Ale2500 10 909 6,28 16,86
Alt3000 10 658 5,80 16,29
Alt4000 10 207 493 15,11
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Slutdiskussion

Detta bidrag har valt att lyfta fram familjepolitikens
betydelse i svensk fattigdomsbekimpning och di i
synnerhet barnbidragets konstruktion och bidragsni-
vaer. Resultaten visar tydligt att barnbidraget kan an-
vindas reformpolitiskt for att mildra och undanroja
ekonomisk utsatthet bland barn och deras familjer.
Nir kartan och terringen inte lingre stimmer over-
ens behover man omvirdera och utgd frin omgiv-
ningens faktiska férindringar. S& 4r det ocksd inom
vilfirdsordningarna. Nir de underliggande forut-
sattningarna och villkoren for minniskors livsvillkor
gradvis forindras behéver vilfirdspolitiken justeras
for att kunna leva upp till dess foresatser och mal.
Nir det giller barnbidraget i Sverige har den tjinat
vil for att ge generationer av barn en drigligare start
i livet. Men i takt med en 6kad inkomstojimlikhet
bland hushéllen, dven bland barnfamiljerna, och ur-
holkade bidragsnivéer kan dess utjimnande mal att
alla barn har en god levnadsstandard ifragasittas.

Forstdelsen av ekonomisk utsatthet bland barn-
familjer i Sverige har pa ett olyckligt vis kommit
att separera mellan 4 ena sidan barnens rittmitiga
behov av en levnadsstandard som inte stinger dem
ute frin en inkluderande normalitet och & andra
sidan deras forildrars utsatta situationer i arbets-
liv och offentliga trygghetssystem. En ytterligare
dimension som blivit alltmer pafrestande 4r bo-
stadssituationen for manga barnfamiljer med laga
inkomster.®” Det dr genom att bekimpa forildrar-
nas arbetsléshet, bristande forsikringsskydd och
att frimja delaktighet i samhillet som langsiktigt
hallbara forbittringar for de utsatta barnen ska-
pas. Dirfor kan en svensk reformstrategi i barn-
konventionens langtgiende rittighetsperspektiv
inte enbart uppfyllas genom mer riktade och di-
rekt barnrelaterade fragor som till exempel barnbi-
dragsnivaer eller kostnadsfria lovaktiviteter.

Denna studie har undersokt vad ett reformerat barn-
bidrag som hojs kraftigt men beskattas skulle inne-
bira for barnfamiljer med varierande hushallsinkom-
ster. Resultaten visar pa bide en utjimnande profil
bland barnhushallen och olika fattigdomsbegrinsan-
de effekter. Vilka nivéer i en sidan reform som slutli-
gen genomfors Gverlates till den fortsatta reformpro-
cessen att avgora. Rimligtvis bor en statlig utredning
i detalj utrona dess forutsittningar och genomslag
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framover. I det sammanhanget kan det ocksd vara
hogst relevant att ta ett mer samlat grepp pa den eko-
nomiska utsattheten bland barnfamiljer och évervi-
ga inrdttande nagon form av ensamférsorjarstdd och
ett reformerat bostadsbidrag till barnfamiljer.

I avvaktan pa en sidan utredning dr det pa kort
sikt motiverat att se 6ver virdebestindigheten i de
familjepolitiska formanerna, dd i synnerhet barn-
och bostadsbidraget. Under en foljd av ar har en
indirekt, och dirmed oftast dold, besparing skett
av manga social- och familjepolitiska forsikringar
och bidrag. Ertt sitt att langsiktigt sikra dessa idr
att infora indexrelaterade socialfrsikringar. Detta
ar sarskile viktigt for barnbidraget eftersom stodet dr
avsett att avlasta en daglig konsumtion som féljer av
att man har barn. Det finns en stark uppslutning hos
allménheten att fortsatt satsa pd vilfirden enligt en
aktuell opinionsundersékning.*

Samhillsekonomiskt kan den reforminriktning som
foresprikas i denna studie ocksa ses i ett investerings-
perspektiv som gynnar den allminna ekonomiska
utvecklingen i landet. Genom att stirka ekonomiskt
utsatta barnfamiljers vardagsekonomi péverkas dag-
lig konsumtion och forsiljning pa ett direke vis. For-
utom att vara ett triffsikert familjepolitiskt medel
bidrar ett reformerat barnbidrag siledes dven till en
investeringsstrategi bade pé kort och lang sikt. Den
storsta investeringen dr fOrstds att en barndom fri
frin fattigdom ger dven barn i familjer med knapp
ekonomi bittre forutsiteningar att vixa upp till tryg-
ga och inkluderande samhillsmedborgare.
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Bilagor
Tabellbilaga 1. Alternativ2000. Ar 2022
Decil Nuvarande Alternativ2000 Alternativ2000 Differens barnbidrag
barnbidrag Brutto Netto Netto-nuvarande
kr/m kr/m kr/m kr/m Procent
1 1250 2025 1487 + 237 +19,0
2 1250 2025 1393 + 143 +11.4
3 1250 2025 1373 +123 + 9,8
4 1250 2025 1357 + 107 + 8,6
5 1250 2025 1338 + 88 + 7,0
6 1250 2025 1316 + 66 + 5,3
7 1250 2025 1297 + 47 + 3,8
8 1250 2025 1268 + 18 + 1,4
9 1250 2025 1215 -35 -2,8
10 1250 2025 1151 -99 -7,9
Medelvirde 1250 2025 1320 +70 +6.5
Tabellbilaga 2. Alt2500 ar 2022.
Decil Nuvarande Alternativ2000 Alternativ2000 Differens barnbidrag
barnbidrag Brutto Netto Netto-nuvarande
kr/m kr/m kr/m kr/m Procent
1 1250 2500 1789 +539 +43,1
2 1250 2500 1693 + 443 +35,4
3 1250 2500 1665 + 415 + 33,2
4 1250 2500 1647 + 397 + 31,8
5 1250 2500 1629 + 379 + 30,3
6 1250 2500 1598 + 348 +27,8
7 1250 2500 1575 + 325 + 26,0
8 1250 2500 1539 + 289 + 23,1
9 1250 2500 1473 + 223 +17,8
10 1250 2500 1396 + 146 + 11,7
Medelvirde 1250 2500 1600 + 350 + 28,0
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Tabellbilaga 3. Alternativ3000 ar 2022.

Decil Nuvarande Alternativ2000 Alternativ2000 Differens barnbidrag
barnbidrag Brutto Netto Netto-nuvarande
kr/m kr/m kr/m kr/m Procent
1 1250 3000 2102 + 852 + 68,2
2 1250 3000 2008 +758 + 60,6
3 1250 3000 1970 +720 +57,6
4 1250 3000 1954 + 704 +56,3
5 1250 3000 1933 + 683 + 54,6
6 1250 3000 1895 + 645 +51,6
7 1250 3000 1867 + 617 +49,4
8 1250 3000 1824 + 574 +45,9
9 1250 3000 1744 + 494 +39,5
10 1250 3000 1652 + 402 + 32,2
Medelvirde 1250 3000 1895 + 645 +51,6
Tabellbilaga 4. Alternativ4000 ar 2022.
Decil Nuvarande Alternativ2000 Alternativ2000 Differens barnbidrag
barnbidrag Brutto Netto Netto-nuvarande
kr/m kr/m kr/m kr/m Procent
1 1250 4000 2714 + 1464 +117,1
2 1250 4000 2627 + 1377 +110,2
3 1250 4000 2582 + 1332 +106,6
4 1250 4000 2562 + 1312 +105,0
5 1250 4000 2536 + 1286 +102,9
6 1250 4000 2491 + 1241 + 99,3
7 1250 4000 2452 +1202 + 96,2
8 1250 4000 2393 + 1143 + 91,4
1250 4000 2286 + 1036 + 82,9
10 1250 4000 2167 + 917 + 73,4
Medelvirde 1250 4000 2481 + 1231 + 98,5
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Metodbilaga

Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkom-
ster och transfereringar (FASIT)

FASIT ir en mikrosimuleringsmodell som berik-
nar effekterna av foérindringar i skatte-, avgifts- och
transfereringssystemen f6r individer och hushall.
Det dr mojligt att berdkna hur forindringar i dessa
system paverkar olika grupper i samhillet samt vil-
ken effekt de fir pa de offentliga finanserna, se vidare
https://www.scb.se/contentassets/d7704144acfc4ea-
3baf69ae54251474b/produktfolder-fasit.pdf

Simuleringarna f6r denna studie genomférdes hos-
ten 2024 med 2022 som basir och arliga upprak-
ningar for perioden 2023-2027. Resultat for dessa
fem ytterligare ar 4r inte medtagna i rapporten da
utgor mer statiska upprikningar av de redovisade re-
sultaten for ar 2022.

Berikning av ett inkomstrelaterat barnbidrag

Tva exempel pa berikning som undersokningen ba-
seras pa:

Hushall 1

Hir bor en vuxen och tva barn. Hushallet ligger i
decil 1.

Tidigare fick hushallet 30 000 i barnbidrag dvs.
1 250 kr i ménaden per barn. I Alternativ3000 hojer
vi barnbidraget till 3 000 kr och gor det skattepliktigt.
I och med reformen fir hushallet dirmed ett barnbi-
drag pd 72 000kr per ar (72 000/12=6 000/2=3 000
kr per barn och manad).

Men i och med att barnbidraget dven ir skatteplikt-
igt s& paverkas hushllets skatt. Tidigare betalde hus-
hallet 9 080 kr i skatt. Men hushillets nya skatt blir
29 597 kr. Detta gor att hushillets nettoforindring
blir (72 000-30 000) - (29 597-9 080)= 21 483 kr
per ar.

Hushall 2

Hir bor ocks3 en vuxen och tva barn. Men hushallet
ligger i decil 10.

Tidigare fick hushéllet 30 000 i barnbidrag dvs.
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1 250 kr i manaden per barn. I Alternativ3000 héjer
vi barnbidraget till 3 000 kr och gor det skattepliktigt.
I och med reformen far hushéllet dirmed ett barnbi-
drag pa 72 000kr per ar (72 000/12=6 000/2=3 000

kr per barn och manad).

Men i och med att barnbidraget dven ir skatteplike-
igt sd paverkas hushallets skatt. Tidigare betalde hus-
hallet 554 039kr i skatt. Men hushallets nya skatt
593 228 kr. Detta gor att hushéllets nettofrindring
blir (72 000-30 000) - (593 228-554 039)= 2 811

kr per ar.

Tabellerna visar alltsi medelvirdet per decil och per
ar av denna berikning.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

Disponibel inkomst dr summan av skattepliktiga och
skattefria inkomster minus skatt och negativa trans-
fereringar.

For att gora jimforelser av disponibel inkomst och
ckonomisk kopkraft mellan olika typer av hushall
anvinds ett viktsystem — ekvivalensskala — dir kon-
sumtionen dr relaterad till hushallets storlek och
sammansittning. Den disponibla inkomsten divide-
ras med den konsumtionsvikt som giller f6r hushal-
let.

Ekvivalensskala

Foljande officiella skala har anvints:

¢ Ensamboende 1,00

e Sammanboende par 1,51

*  Ytterligare vuxen 0,60

e Forsta barnet 0-19 4r 0,52

e Andra och paféljande barn 0-19 4r 0,42

e Vixelvis boende barn 0-19 ar, forsta barnet 0,38

e Vixelvis boende barn 0-19 4r, andra och piféljande
barn 0,28

Exempel: Ett ssammanboende par med tvd barn har
en disponibel inkomst pd 490 000 kronor. Hushal-
let har en total konsumtionsvike pa 1,51 + 0,52 +
0,42 = 2,45.

Hushallets disponibla inkomst per konsumtionsen-
het blir da 490 000 kronor / 2,45 konsumtionsen-
heter = 200 000 kronor per konsumtionsenhet.
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Det innebir att hushéllet har samma ekonomiska
standard som en ensamboende person med en dis-
ponibel inkomst pa 200 000 kronor.

Lag inkomststandard

Lag inkomststandard ir ett absolut fattigdomsmatt
som anvinds for att klassa hushall med liga inkom-
ster. Mattet beskriver hur vil hushallets inkomster
ricker for att betala nédvindiga omkostnader som
boende, barnomsorg, lokala resor och si vidare.
Lag inkomststandard innebir att inkomsterna inte
ricker for att betala fér dessa levnadsomkostnader.

Baskonsumtionen ir en konstruerad norm som inte
speglar ett hushalls faktiska utgifter. Den beriknas
med utgangspunkt i riksnormen for f6rsérjningsstod
samt schablonbelopp for boende, hushillsel, barn-
omsorgsavgift, kostnader for lokala resor, avgift for
medlemskap i fackférening- och arbetsloshetskassa
samt hemforsikring. Schablonbeloppet for boende
varierar mellan olika typer av kommuner. I riksnor-
men for forsorjningsstod ingir kostnader for livs-
medel, klider och skor, lek och fritid, f6rbruknings-
varor, hilsa och hygien, dagstidning och telefon.
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29 Lag inkomststandard ir ett absolut fattigdomsmatt som anvinds for att klassa hushall med liga
inkomster. Mattet beskriver hur vil hushéllets inkomster ricker for att betala nédvindiga omkostnader som
boende, barnomsorg, lokala resor och si vidare. Ldg inkomststandard innebir att inkomsterna inte ricker for
att betala for dessa levnadsomkostnader.

30 Se t.ex. Statistiska centralbyran 2022. Barn med lig inkomststandard. Stockholm.

31 Grinsvirdet for LIS var 2022 16 300 kronor/manad f6r en ensamstiende med ett barn (3 r) och
25 700 kronor/ménad for ssmmanboende med 2 barn (3 och 6 ar).

32 I lig inkomststandard relateras hushéllets disponibla inkomster till en nédvindig baskonsumtion som
baseras pé riksnormen i forsorjningsstdd, godtagbara bostadskostnader och évriga godkinda utgiftsposter. Pé s&
vis hinger definitionen av lig inkomststandard ihop med nivan pé forsorjningsstodet.

33 Medianvirdet for disponibel inkomst for barnfamiljer har i 16pande priser 6kat med ca 86 procent
mellan 2000 och 2022 med grinsvirdet for lag inkomststandard 6kat med cirka 40 procent (varierar ndgot
mellan olika hushéllssammansittningar). Under samma period var inflationen 42,6 procent (KPI 1980=100).

34 Grinsvirdet for tre ganger mer 4n ldg inkomstandard var 2002 f6r en ensamstiende med ett barn (3
ar) 48 900 kronor i manaden och tva vuxna och tvd barn (3 och 6 4r) 77 100 kronor i manaden.

35 Barnbidraget utgjorde 9,2 procent av disponibel inkomst for ensamstidende kvinnor och 5,8 procent
for sammanboende forildrar ar 2022 (SCB:s statistikdatabas).

36 T.ex. den femtedel av alla barnfamiljer som har minst tre ginger hdgre inkomstniva dn grinsen for
LIS.

37 Linsforsikringar 2023. Sa sparar vi till barnen 2023.

38 Ett slumpmissigt urval av 2477 personer med barn under 18 ar (Lansforsikringar 2023).

39 Investera barnbidraget! S gor du nista generation till miljondrer. https://tessin.com/sv/blogg/investe-
ra-barnbidraget-sa-gor-du-nasta-generation-till-miljonarer/

40 SCB 2025. Antal fodda barn per kvinna i Sverige ndr ny ligstaniva. Pressmeddelande 2025-02-21

https://www.scb.se/pressmeddelande/antal-fodda-barn-per-kvinna-i-sverige-nar-ny-lagstaniva/

41 OECD 2023. Fertility, Employment, and Family Policy. A cross-country panel analysis. OECD SOCIAL,
EMPLOYMENT AND MIGRATION WORKING PAPERS No. 299.

42 Andersson, Irene & Bjorn Gustafsson 1992. “Fattigdomsfillor och marginaleftekter’, i Ekonomisk
Debart nr 6/1992, SOU 2001:24. Ur fattigdomsfillan. Socialdepartementet.

43 Se t.ex. motioner i Riksdagen; Motion 2024/25:2721 Ann-Sofie Lifvenhage (m) och Motion
2023/24:1642 Jonny Cato (c).
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44 Denna mikosimuleringsmodell anvinds ofta for att gora olika berikningar av policydndringar inom
t.ex. skatte-, arbetsmarknads- och vilfirdspolitiken, se t.ex. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-am-

ne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/fordelningsanalytiskt-statistiksystem-for-inkom-
ster-och-transfereringar-fasit/ eller https://www.scb.se/contentassets/d7704144acfc4ea3baf69ae54251474b/

produkefolder-fasit.pdf

45 Se t.ex. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-ekonomi/inkomster-och-in-
komstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/statistiknyhet/inkomster-och-skatter-2022/

46 Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos: SCB 2024. Sveriges framtida befolkning 2024-2070. Stock-
holm.

47 BNP-utvecklingen de senaste tio dren (2014-2023) gick fran 3770 till 6207 miljarder érligen, dvs en
genomsnittlig 6kning pd ca 244 miljarder arligen (SCB:s statistikdatabas).

48 Inkomsterna ir beriknade utifran disponibel inkomst per konsumtionsenhet som di tar hinsyn «ill
hushallens storlek och sammansittning, se ekvivalensskala i metodbilaga.

49 Dessa analyser idr samtliga baserade pa hushall med ett barn fordelade efter deciler ar 2022.

50 Detta alternativ anges som en 6kning till 2 000 kronor men varierar nigot under de undersékta 2022
—2027 mellan 1990 och 2025 kronor i minaden, beroende pé skatteutfall respektive ar.

51 hetps://www.su.se/social-policy-indicators-database/data?open-collapse-boxes=ccbd

52 Gustafsson, Bjorn 1984. En bok om fattigdom. Lund: Studentlitteratur, Salonen, Tapio 1993. Margins
of welfare. A study of modern functions of social assistance. Hillestad Press, Ulmestig, Rickard 2007. P grinsen
till fattigvird? En studie om arbetsmarknadspolitik och socialbidrag. Lund Dissertations in Social Work no 27.

53 Salonen 1993, Socialstyrelsen 2024.

54 Socialstyrelsen 2021. Ekonomiskt bistind. Handbok for socialtjinsten. Stockholm. https://www.social-

styrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2021-5-7389.pdf

55 Socialstyrelsen 2024, Gustafsson, Bjorn 2025. "Utveckling av ekonomiskt bistand och fattigdomens
utbredning. Pekar tidserierna at samma hall?” 7 Ekonomisk Debatt nr 3 2025.

56 Se t.ex. Hussénius K. 2024. En skilig utveckling? Om de senaste drens snabbt minskande mottagande av
ckonomiskt bistind, i Sveriges Stadsmissioner 2024. Fattigdomsrapporten 2024. Rapport 10/2024.

57 SoS Arsstatistik for ekonomiskt bistind, https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/al-
la-statistikamnen/ekonomiskt-bistand/

58 Antalet bidragsmanader har i medeltal 6kat fran runt fyra ménader innan krisen ndgra ar in pa
1990-talet for att sedan successivt oka till 7,4 bidragsménader ar 2023 (Socialstyrelsen 2024).

59 Si skedde t.ex. 2006 och 2018 som kompensation fér hojt barnbidrag.
60 I metodbilaga beskrivs den ekvivalensskala som anvints.
61 Se t.ex. SCB 2025. Ekonomisk standard sjonk 2023 for andra dret i rad. Pressmeddelande 2025-01-21.

62 Se t.ex. Samzelius, T. 2017. En plats att kalla hemma. Barnfamiljer i bostadskrisens skugga. Stockholm:
Ridda Barnen och Samzelius T. 2020. A vicious circle of silent exclusion : family homelessness and poverty in Swe-
den from a single mother perspective, Malmé University Faculty of Health and Society Dissertations 2020:6.
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63 4 av 5 foredrar satsningar pa vilfirden framfor skattesinkningar i en Novus-undersokning bestilld av

TCO, september 2024: https://tco.se/fakta-och-politik/samhallsekonomi/allmanheten-valjer-satsningar-pa-val-
fard-framfor-skattesankningar

64 Definition av inkomststandard skiljer sig nagot dt mellan dren: 2000 HEK urvalsundersékning berik-
nat pa kosthushall och 2022 totalriknade data fran IoF-register, baserat pa bostadshushall, inkl. vixelvis boende.
Killa: SCB inkomststatistik.
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