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Forord

Den forsta september 2025 inledde vi kursen som ledde till detta arbete. Ett arbete som
jag ar sa stolt Over, ett arbete som Gppnat upp for nya sétt att se pa forskolan, forskolans
uppdrag och makt i forskolan. Detta har varit den roligaste, tuffaste och mest givande

kursen under dessa tre och ett halvt dren pa forskolldrarutbildningen.

Detta arbete hade dock inte varit ndgot sig likt utan alla kursledare, basgruppshandledare
och klasskamrater som jag mott under drens gang, tack for era berittelser, upplevelser
och erfarenheter som ni delat med mig. Jag vill dven ta tillféllet i akt att rikta ett stort tack
till Malin, min VFU-handledare som under tre VFU-perioder har stéttat, uppmuntrat och
trott pa mig.

Tack till min sambo, min familj och mina kollegor pad Snickan som stitt ut med mig
under dessa veckor, ni har fatt agera bollplank och jag hade aldrig klarat det utan er. Tack
for att ni har ldst varje del, gett mig feedback, latit mig ta den tid jag behdver och

uppmuntrat mig varje dag till att fortsétta - dven fast jag sjélv velat ge upp.

Sist av allt, sa vicktes denna idé genom tva sma fantastiska liv. Ada och Ari, mina
kusiner. Lat aldrig ndgon fordndra er, er flersprakighet gor er till dem ni dr, och ni dr helt

perfekta.



Abstract

This study examines how multilingualism and mother tongue education are represented
in Swedish policy documents, government inquiries, official responses and media, with a
focus on the Pa spraklig grund (SOU 2025:9) inquiry and the preschool curriculum (Lpfo
18, rev. 2025). Using a policy-analytical approach, the study identifies tensions between
political governance, pedagogical ideals and children’s linguistic rights. The curriculum
emphasizes children as a resource for learning and identity, whereas the inquiry frames
multilingualism instrumentally, prioritizing Swedish as the norm and as a tool for
integration. Responses from authorities and media debates highlight conflicts between
political objectives, right-based perspectives and educational principles. The analysis
shows that preschools operate at the intersection of state policies, children’s language
rights, and intercultural pedagogical practices. The study underlines the potential of
intentional, rights-formed and intercultural approaches to support children’s linguistic
and cultural participation. The findings contribute to understanding policy
implementation, language governance, and implications for inclusive preschool practice,
highlighting the need for continued research on integrating multilingualism equitably in

early childhood education.

Keywords: Multilingualism, mother tongue education, preschool, languages, governance,

intercultural pedagogy, policy, policy enactment.
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| Inledning

Under véren 2025 fylldes svenska nyhetssidor av rubriker s& som “Skrota sossarnas
mangkulturexperiment” (Goteborgs-Posten, 2025) och “Det dr en tillgang att Malmébor
behdrskar fler sprdak dn svenska” (Sydsvenskan, 2025). Nér dessa rubriker dominerar
samhillsdebatten blir det sdrskilt tydligt att flersprékighet inte enbart handlar om sprék -
utan om tillhorighet, varderingar och makt. Samtidigt publicerades regeringens utredning
Pa spraklig grund (SOU 2025:9), som med sina forslag riskerar férdndra synen pé barns
ratt till sitt modersmal samt flersprakighetens roll i samhéllet. Mitt i detta star svensk
forskola, en plats for statliga ideal, politiska visioner och dér barns sprakliga erfarenheter

mots.

Forskolan utgor den forsta lanken 1 utbildningssystemet och blir dirmed den forsta arenan
dér statliga mél, samhélleliga vérderingar och barns sprakliga erfarenheter mots. Detta

innebdr att formuleringar i styrdokument gillande flersprikighet inte enbart paverkar den



pedagogiska praktiken, utan dven barns mojligheter att bli sedda som kompetenta och
sprékligt aktiva medborgare. Forskolan har enligt ldroplanen for forskolan (Lpfo 18, rev.
2025) uppdrag att bejaka barns kulturella och sprikliga mangfald. Samtidigt forvintas
forskolan verka 1 en tid dir svenska allt oftare beskrivs som en forutsittning for
delaktighet och integration. I denna spanning uppstar fragor om hur barns sprak vérderas
och vems sprék som ges legitimitet. Mot denna bakgrund undersdker denna studien hur
flersprékighet framstills i policytexter, samt hur dessa framstéllningar forhaller sig till ett
interkulturellt  perspektiv. och teorier om hur policy kan tolkas 1 ett

utbildningssammanhang.
Genom policy och mediaanalytisk ansats analyseras det hur styrdokument, utredningar,

remissvar och mediala uttalanden uttrycker skilda ideologiska perspektiv pa makt,

delaktighet och framforallt sprak.

1.1 Syfte och frigestillningar

Syftet med studien &r att analysera hur flersprakighet och modersmélsundervisning framstalls

1 politik och medier samt att synliggoéra andra eventuella krafter som formar forskolans

uppdrag i relation till sprdk, inkludering och interkulturalitet genom en policy och

medieanalys.

Utifran detta syfte formulerades foljande fragestéllningar:

e Hur framstills flersprikighet och modersmalsundervisning i politiska texter, mediala

debatter och 1 utredningen?

e Vilka spianningar mellan ideologi och forskning kan identifieras, och hur kan dessa

paverka forskolans arbete med sprak, interkulturalitet och barns rattigheter?

e Hur framtrdder maktaspekter 1 de olika framstillningarna av flersprékighet och vilka

konsekvenser kan dessa fa for forskolans arbete?



2 Bakgrund

I svensk forskola utgor spraket en central del av barns mojligheter och uppdraget till larande
och delaktighet. Regeringens utredning Pd spraklig grund (SOU 2025:9) har valts ut eftersom
den dr en statlig 6versyn av svensk sprak och utbildningspolitik med fokus pé flersprékighet,
modersmal samt svenska som andrasprak. Till skillnad fran tidigare utredningar behandlar Pa
spraklig grund (SOU 2025:9) skolans roll 1 inkluderande och spréakutvecklande arbete, vilket
direkt paverkar svensk forskola som en del av det svenska utbildningssystemet. Utredningen
anvinds dirfor som ett centralt policydokument for att kunna analysera hur flersprakighet
konstrueras 1 utbildningspolitiken. Kapitlet Bakgrund, presenterar utredningen i en
sammanfattning samt dess uppdrag, och presenterar dven eventuella remissvar pd utredningen
Pa spraklig grund (SOU 2025:9), och flersprakighet i Laroplanen for forskola (Lpfo 18, rev.
25).

2.1 P4 spraklig grund

Den 14 december 2023 beslutade regeringen att tillsétta en sédrskild utredare for att se over
dmnet svenska som andrasprék, detta i syfte att forbattra &mnets mdjlighet att mota behoven
hos elever som saknar grundldggande kunskaper i det svenska spréket samt hos de elever som

kommit ldngre 1 sin andraspraksutveckling. Utredaren fick dven i1 uppdrag att undersdka hur



modersméalsundervisning paverkar elevers studieresultat, integration och kunskapsutveckling i
det svenska spriket, i olika skolformer och stadier. Om behovet uppticks ska utredningen
dven foresla atgdrder som kan sékerstélla att modersmalsundervisningen inte paverkar elevers
integration eller kunskapsutveckling 1 det svenska spraket negativt. Marie-Héléne Ahnborg,
tidigare verkstillande direktor, forordnades den 14 december 2023 till sarskild utredare och
som sekreterare forordnades undervisningsradet Cecilia Higemark den 2 januari 2024. I
januari 2025 oOverlimnas utredningen “Betdinkande av Utredningen om inférande av
grundldggande svenska och 6versyn av modersmdalsundervisningen, Pad spraklig grund” till

Lotta Edholm fore detta skolminister (SOU 2025:9, s.22, 5.48).

2.1.1 Utredningens forslag

Utredningen foreslar ett inférande av en kursplan for grundliggande svenska som andrasprak
- riktad till elever som &r nyborjare i svenska spraket. Denna kursplan ska komplettera
nuvarande kursplan for svenska som andrasprak. Forslaget motiveras genom att beskriva att
ménga nyanldnda elever inte har tillracklig spréklig niva for att direkt kunna f6lja ordinarie
kursplan i det svenska spraket och syftet dr att ge en mer realistisk ingdng for nyborjare samt

att undvika att elever halkar efter 1 skolans olika &mnen (SOU 2025:9, s.21).

Det fOreslds dven en tidsgrins pa tvd &r for hur ldnge elever kan folja kursplanen for
grundliggande svenska som andrasprék i de obligatoriska skolformerna, med en mojlighet att
ga over till ordinarie kursplan tidigare om de nir malen. Detta forslag motiveras genom att
man vill undvika att elever fastnar for linge 1 en sa kallad “nyborjarfas” och riskerar att inte
komma vidare i sin sprakutveckling (SOU 2025:9, s. 21-22). Syftet med detta &r att sdkerstilla
integration och progression i ordinarie kursplan s snabbt som mojligt. Hir finns dven ett
fortydligande géllande vilka elever som bor ldsa svenska som andrasprék, och ett inférande av
ett nationellt kartliggningsmaterial for behovsbedomning. Detta eftersom det idag anses
otydligt vilka som ska placeras i1 svenska som andrasprak och skolor tillimpar olika
bedomningar. Syftet dr darfor att infora en nationell kartliggning som ska skapa likvérdighet
samt minska risken for att elever felaktigt placeras i svenska som andrasprak istéllet for

svenska (SOU 2025:9, s. 40, s. 164)



Utredningen menar att minga nyanldnda har svart att folja @mnesundervisningen nér
svenskan dnnu inte ricker till, och utredningen foreslar déarfor stérkt rétt till studiehandledning
i modersmalet for nyanldnda elever for att kunna ge stod nir d&mnesspraket blir komplext
innan svenskan ar fullt behdrskad. Det sista forslaget som utredningen foreslar dr forbattrade
forutséttningar for modersmalsundervisning vilket kan vara béttre lirare, bittre laromedel,
likvirdig tillgdng och nationell samordning med ett syfte att skapa likvirdighet, nationell

samordning och béttre kvalitet i undervisningen (SOU 2025:9, s. 21-22, s. 40, s. 164).

2.2 Svar pa utredningen

Remissvaren fran Diskrimineringsombudsmannen (DO), Institutet for méinskliga réttighet
och Nationellt centrum for svenska som andrasprdk (NC) har valts ut som analysmaterial
pa grund av deras representativitet och en relevans for studiens syfte. Myndigheterna
erbjuder dven olika perspektiv pd sprik, barns rittigheter och utbildning, vilket dirmed
mojliggdr en mangfacetterad forstaelse av hur flersprikighet regleras och uppfattas inom
politiken. Remissvaren dr sdrskilt relevanta eftersom dem belyser fragor om spraklig
inkludering, utbildningens kvalitet och jamlikhet. Genom att ha ett fokus pd dessa
remissvar kan studien lyfta fram bade praktiska och normativa aspekter 1 svensk

utbildningspolitik.

2.2.1 Diskrimineringsombudsmannen (DO, 2025), Uttalande om utredningen Pd
spraklig grund (SOU 2025:9), 19 maj 2025

Diskrimineringsombudsmannen, DO, dr en sjdlvstindig myndighet som utreder
samhiéllsfragor utifrdn diskrimineringslagen. Detta kan vara pa eget uppdrag eller pd uppdrag

av Sveriges regering.

DO ldmnar den 19 maj 2025 ett uttalande i tva delar som visar ett positivt stdllningstagande
till utredningen Pd sprdaklig grund (SOU 2025:9). DO ser positivt pd en framtagning av
kartlaggningsmaterial, men vill &ven poédngtera vikten av beslutet att placera elever i svenska
som andrasprak maste vila pa en individuell beddmning av elevens spriakkunskaper och
behov. DO menar att idag dr sa inte alltid &r fallet. Istdllet placeras elever 1 grupper utifran
etnisk tillhorighet. Diskrimineringsombudsmannen ser en stor vikt i att elever placeras utifrdn
behov och sprikkunskaper snarare dn etnisk tillhorighet, for att risken for diskriminering 1

beslutsprocessen undanrdjs. Det poédngteras dven en nodviandighet av att de som anses



ansvariga for kartliggningen ges adekvat kompetens, for att kartliggningarna ska kunna bidra
till att beslut fattas pa ett icke diskriminerande och likvérdigt sétt i hela landet (DO, 2025, s.
2-4).

Gillande utredningens andra del som analyserar om och hur deltagande i
modersmalsundervisning paverkar elevers studieresultat, kunskapsutveckling och integration 1
det svenska spriket, samt att vid behov foresld olika &tgdrder for att sdkerstéilla att
modersmélsundervisningen  inte  inverkar  negativt. I  denna  del  viljer
Diskrimineringsombudsmannen (DO) att inte ldmna nagra synpunkter dock lyfts vikten av att
stairka modersmélsundervisningen och behovet av att skyndsamt vidta adekvata &tgérder
utifran Sveriges internationella &taganden, men &ven de ménskliga rittigheterna och till
hénsyn for befintlig forskning sékerstilla barn och elevers ritt till utbildning och modersmal

(DO, 2025, 5.5-6).

2.2.2 Institutet for ménskliga rittigheter (IMR, 2025) Remissvar pa utredningen
Pa sprdaklig grund (SOU 2025:9), 16 maj 2025

Institutet for ménskliga réttigheter 4r en oberoende myndighet, styrelsen bestar av en direktor
och sju ledamoéter. Ledamdterna dr utvalda av Sveriges regering. Bland ledamoterna ska det

finnas erfarenheter av sakkunskap géillande de ménskliga rittigheterna (IMR, 2025, s. 1-3).

Institutet for ménskliga rittigheter publicerade sitt remissvar den 16 maj 2025 av direktor
Fredrik Malmberg och det har foredragits av utredaren Abigail Booth. Remissvaret har inga
invindningar mot utredningen. De menar att kvalitativ undervisning i svenska som andrasprik
ar en grundlidggande forutsittning for att de individer som inte har svenska som modersmaél
ska kunna tillgodogora sig rétten till samhallsdeltagande, arbete, information och utbildning.
Uttalandet forklarar att utan undervisning i svenska som andrasprak riskerar dessa personer att
systematiskt stdngas ut och det strider mot principerna om icke-diskriminering och jamlikhet
enligt en rad olika internationella konventioner om de minskliga réttigheterna (IMR, 2025, s.

2).
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Utredningen foreslar olika atgdrder for att oka likvérdigheten och kvalitén 1
modersmalsundervisningen och att undervisningen bor renodlas till att fokusera pa
kunskapsutveckling i det egna spraket. Institutet for ménskliga rittigheter menar att dessa
atgirder understdds av de ménskliga rittigheterna. Uttalandet hénvisar till FN:s konvention
artikel 27 om att enligt de medborgerliga och politiska rittigheterna bor personer som tillhor
religidsa, etniska och sprikliga minoriteter ges mojlighet att utveckla och dtnjuta sin kultur
och sitt sprak. Institutet for ménskliga rittigheter hénvisar dven till artikel 4.3 i FN:s
deklaration om rittigheter for personer som tillhor etniska eller nationella, sprikliga och
religidsa minoriteter som betonar att stater aktivt bor vidta olika atgirder for att kunna
sakerstdlla att personer som tillhor minoriteter far mojligheter att f4 undervisning och léra sig
sitt modersmal. Institutet for ménskliga rittigheter menar att detta inte innebér tolerans utan

aktivt stod for minoritetssprak (IMR, 2025, s. 3-4).

2.2.3 Nationellt centrum for svenska som andrasprak (NC, 2025), Remissvar pa

utredningen Pd spraklig grund (SOU 2025:9), 7 maj 2025

Nationellt centrum for svenska som andrasprak (NC) &r en nationell resurs vid Stockholms

universitet med regeringsuppdrag att utveckla och stodja skoldmnet svenska som andrasprak.

Nationellt centrum for svenska som andrasprak vid Stockholms universitet publicerar ett
uttalande gillande utredningen Pa spraklig grund (SOU 2025:9) den 7 maj 2025. NC
vialkomnar manga forslag i utredningen, till exempel forslaget som foreslar att svenska som
andrasprdk stirks och att det kan bli tydligare hur nyborjare i svenska ska hanteras enligt
utredningen. NC tycker dock att det kan ses som problematiskt att det foreslas en separat
kursplan for grundldggande svenska som andrasprék. I sitt uttalande foresldr NC istéllet att
undervisningen for nybdrjare integreras 1 den befintliga kursplanen. Det skulle innebéra att
nybdrjarundervisning laggs till inom de stadier som redan finns som forskoleklass till tredje
klass och fjarde klass till sjétte klass. NC kritiserar dven valet av “grundliggande” eftersom
den termen anvidnds inom vuxenutbildning och kan skapa forvéxling, darfor bor istillet

“nyborjare” anvandas (NC, 2025, s. 1-3).
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Vidare poédngterar Nationellt centrum for svenska som andrasprdk podngterar dven att en
aldersberoende kursplan kan medfora risker da nyborjar-behoven varierar kraftigt beroende pé
skolbakgrund, é&lder samt 14s- och skrivformaga. NC vill dven att rétten till
nybodrjarundervisning 1 svenska som andrasprak ska regleras i1 skollagen for att kunna

sikerstilla att elever far likvardigt stod (NC, 2025, s. 3-4).

2.3 Flersprikighet 1 svensk forskola och ldroplan

Den forsta liroplanen kommer ar 1998. Aren innan har diskussionen kring barns plats i
samhdllet varit en omdebatterad fraga. Under 1970-talet gar debatten i en riktning som avser
att barn kan ses som ett verktyg for att skapa forandring i samhéllet medan under 1980-talet
fors en diskussion kring att barn ska socialiseras in i samhillet och dess vérderingar. Nar den
forsta laroplanen arbetas fram under 1990-talet framstills barn som ansvariga och kompetenta
medborgare, som pa egen hand kan fatta beslut och i demokratisk anda vara kapabla att ta
beslut enligt kollektivets bdsta (Markstrom, 2010, s. 23-26; Halldén, 2007, s. 52-55;
Johansson, 2003, s. 15-18) .

I laroplanen (Lpf6 98) ses forskolan som en del av det livslanga larandet (Markstrom, 2010, s.
15-16). Forskolan ingar i skolvdsendet och vilar darfor pd demokratins grund. Enligt
skollagen syftar forskolan till att barn ska inhdmta och utveckla virden och kunskaper.
Forskolan ska gynna alla barns ldrande, deras utveckling och skapa livslang lust att ldra.
Utbildningen ska &dven vara forankrad i respekt for de ménskliga réttigheterna och de
demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa. Forskolan ska dven vara 6ppen
for skilda uppfattningar, samtidigt ska alla verkande i forskolan hdvda de grundliggande
viarden som anges i skollagen och forskolans ldroplan. Utbildning i forskolan ska vara
likvardig och den ska ta hédnsyn till barns olika forutséttningar och behov (Skolverket, 2018,
rev. 2025, s. 5-7).

Forskolan dr en social arena som har en avgorande roll i barnens egna normbildning.
Verksamheten dr darfor en viktig plats for identitetsskapande och ska enligt laroplanen ge
barn stod samt stimulans i sin sociala utveckling. Att barn méter andra vuxna och barn utanfor

sin familjekrets, gor att barnen mdter en annan del av samhéllet och genom att aktivt delta i en
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pedagogisk verksamhet ldr sig barnen olika saker. Detta kan vara sprak, vérderingar och
normer. Ndr en ménniska fods dr man konstant priglad av sin omgivning och forskolan
speglar darfor en avgorande roll i barns sprakutveckling. Under de tidiga aren utvecklar
barnet sitt eller sina sprdk, och forfinar sina sprékliga fardigheter (Stier & Riddersporre, 2019,
34-38).

Enligt Skolverkets statistik 2021, som Delblanc (2022, s. 8-10) hénvisar till i sin avhandling,
ar 84 procent av Sveriges barn inskrivna i1 forskolan, varav 19 procent har ett annat
modersmal dn svenska. Beroende pa forskolans geografiska placering kan siffrorna dock bli
betydligt hogre vilket kan bero pa stadsdel, stad eller samhélle. Det finns forskolor 1 Sverige
dér inga barn har ett annat modersmal diar Sundqvist & Ohlin-Scheller (2015, s. 18-22) menar
att barn frén tidig alder moter det engelska spréket 1 film, spel och musik. Detta gor att
flersprakighet existerar i forskolan. Den svenska forskolan kan darfor anses vara en
flersprékig miljo och flersprikighet &r en naturlig del av den svenska forskolan (Delblanc,

2022, 5. 8-12).
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3 Teoretiska angreppssatt

Studiens syfte ar att analysera hur flersprakighet och modersmalsundervisning framstélls i
politik och medier, samt vilka eventuella krafter som gar att synliggéra. For att gora detta
kravs ett tydligt teoretiskt angreppssitt. Studien utgéar fran Carol Bacchis teori om policy, och
hennes framstillande av WPR-ansatsen och kompletteras av det interkulturella perspektivet.
Genom WPR-ansatsen kan analysen péavisa hur policytexter och politiska uttryck skapar en
problemrepresentation. Interkulturalitet betonar en dmsesidig kommunikation och dialog, och
ser flersprakighet och kultur som en resurs vilket utmanar de uttryck som kan forekomma i

policy, dérfor presenteras det interkulturella perspektivet 1 denna studie som en motdiskurs.

3.1 Policy som styrning och problemrepresentation - Carol

Bacchis WPR-ansats

I denna studie anvidnds Carol Bacchis (2009) modell What's the problem represented to
be? (WPR) som ett teoretiskt och analytiskt verktyg for att granska hur
modersmalsundervisning och flersprikighet framstélls i policydokument och offentliga
utredningar. Utgangspunkten i Bacchis ansats &r att policy inte enbart kan ses som ett
svar pa ett existerande samhéllsproblem, utan att policy i sig definierar och skapar vad
som uppfattas som problem (Bacchi, 2009). Bacchi utgér frdn en poststrukturalistisk
forstaelse av politik och styrning, dar sprak och diskurser ses som ett redskap genom
vilka makt utdvas. Policysprak ar inte neutralt, utan det framhéiver vissa sanningar men

doljer andra.

Utifran Bacchis teoretiska utgdngspunkt produceras policy genom olika processer av

problematisering, dér vissa tolkningar och 16sningar blir framstéllda som sjilvklara. Detta
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sker genom kategoriseringar, formuleringar och definitioner som etablerar grénser for vad
som rdknas som legitimt handlande och tdnkande (2009, s. 7-9). Pé detta sitt blir policy
en form av styrning genom diskurs, ddr makt utdvas genom att forma véra sétt att forsta

véarlden (2009, s. 25-26).

Bacchi ser det som centralt att varje policytext innehéller antaganden om hur virlden &r
beskaffad, om ansvar, losningar, kunskap och normalitet. Antagandena bygger pa
kulturella, historiska och ideologiska strukturer. Nér till exempel flersprakighet i policy
framstills som ett problem for integration, speglar det ett objektivt perspektiv utan en
ideologisk forestéllning om sprakets roll i vart samhalle. Bacchis teori gér det mojligt att

forsta policy som en maktpraktik, dir spriket producerar normer och subjekt.

I denna studie anvidnds Bacchis teori om policy teoretiskt och analytiskt for att forstd hur
styrning sker genom sprak i policydokument och offentliga uttryck om flersprékighet.
Det handlar inte enbart om att folja Bacchis analytiska steg, vilket presenteras i studiens
metoddel, utan om att anvinda hennes begreppsliga forstaelse av policy som en praktik

dar sprak, makt och ideologi sammanflatas.

3.2 Interkulturalitet som motdiskurs

For att sdtta det policyteoretiska perspektivet i relation till utbildningens virdegrund
anvéands dven ett interkulturellt perspektiv (Lahdenperid, 2010; Stier & Riddersporre). Det
interkulturella perspektivet ser flersprakighet som en resurs for delaktighet,
kommunikation och identitet, och utbildning ses som en arena for Omsesidigt

meningsskapande mellan olika kulturella erfarenheter.

Ett interkulturellt perspektiv utgar fran tanken om Omsesidig kommunikation och samspel

mellan manniskor, och dven ett samspel mellan olika ménniskor med olika kulturella och

sprakliga bakgrunder. Sedan Unesco introducerade begreppet 1974 har interkulturalitet

utvecklats till ett centralt begrepp inom pedagogik. Kultur forstds hér, inte som statisk eller

given, utan som nagot dynamiskt samt fordnderligt som skapas i relationer och sociala moten

(Stier & Riddersporre, 2019, s. 8-10; Lahdenperd & Sundgren 2017, s. 42-43). I forskolans
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kontext innebédr detta att mangfald betraktas som en resurs och en mdojlighet for barns
utveckling och larande, dir pedagogerna aktivt behover skapa inkluderande miljéer som
bejakar barns erfarenheter och sprak. I ldroplanen for forskola (Skolverket, 2018 rev. 2025)
lyfts detta perspektiv fram under rubriken Forstdaelse och Medmdnsklighet. Dar framhalls det
att forskolan ska vara en social och kulturell motesplats som bidrar till barns forstaelse for
olika levnadsvillkor och mangfald, vilket i sin tur stirker deras formaga till empati och

delaktighet i ett mangkulturellt samhélle.

“Det svenska sambhdillets 6kande internationalisering stdller hoga krav pd mdnniskors
formdga att leva med och forsta de viirden som ligger i en kulturell mangfald. Forskolan dr
en social och kulturell métesplats som ska framja barns forstaelse for virdet av mangfald.
Kdnnedom om olika levnadsforhdllanden och kulturer kan bidra till att utveckla en formdga

att forsta och leva sig in i andra mdnniskors villkor och virderingar” (Skolverket 2018 rev
2025, s. 2).

Till skillnad fran en instrumentell logik som ofta priaglar policytexter om sprak och
integration, betonar ett interkulturellt perspektiv dialog, relation och dmsesidigt erkdnnande
som grund for pedagogisk interaktion. Enligt Lahdenperd (2010, s. 34-36) innebir ett
interkulturellt forhallningssétt att aktivt vardera och synliggora olika sprak- och kulturresurser
som en del av det pedagogiska motet. Pa liknande sitt beskriver Stier och Riddersporre (2019,
s. 28-30) interkulturalitet som en normkritisk och dialogisk héllning, dér olikhet och makt ses
som en utgdngspunkt for ldrande snarare dn hinder. Det interkulturella perspektivet fungerar
darfor teoretiskt som en motdiskurs till de problemrepresentationer som konstruerar

flersprakighet som en brist eller ett problem.
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4 Tidigare forskning

Detta kapitel lyfter fram perspektiv pa flersprékighet utifrn ett pedagogiskt perspektiv och
lyfter 4ven upp internationell forskning. Detta kapitel lyfter dven upp forskning om
utbildningspolicy som visar att frigor om sprak inte bara handlar om pedagogik utan dven om
makt och ideologi. Hur sprak framstills i politiska texter paverkar i hog grad hur forskolan
ska arbeta med mangfald och inkludering. Ball (2015) betonar att policy ska forstds som en
process dér styrning och idéer omsitts i praktiken, medan Garcia (2008) lyfter fram spraklig
mangfald som en dynamisk resurs snarare &n ett hinder. Genom att relatera till denna
forskning blir det mojligt att analysera flersprakighetens position som en del av samhélleliga

diskurser om tillhorighet och sprék.

4.1 Flersprakighet

Att faststdlla hur ménga barn 1 Sverige som definieras vara flersprakiga dr en komplex
uppgift, dér en exakt siffra &r svér att beridkna. Logopeden Nayeb (2019) i1 publiceringen
Flersprdkiga barn — kommunikativ utveckling uppskattar att ungefir en tredjedel av

Sveriges barn vidxer upp med minst en fordlder vars modersmal inte dr svenska. En del av
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dessa barnen betraktas som flersprikiga (Rikshandboken Barnhilsovérd i professionen,

2019).

Enligt Specialpedagogiska myndigheten (SPSM) kan flersprakighet definieras pd olika
satt inom skilda forskningstraditioner, men 1 deras stodmaterial tolkas det som formagan
att anvdnda och behidrska mer dn ett sprak (Specialpedagogiska myndigheten, 2024).
Institutet for sprdk och folkminnen (ISOF) framhaller i publiceringen Den flersprdkiga
individen att en stor del av jordens befolkning regelbundet anvénder flera sprak. Att vara
flersprékig kan innebdra att svenskan ar individens forstasprik och att ytterligare ett sprak
tilldgnas genom exempelvis utbildning, alltsa ett sprak man léart sig 1 skolan. Det kan
ocksa innebdra att svenska talas i skolan eller forskolan medan ett annat sprék dominerar
1 hemmet. Vidare ar det vanligt att individer har fler &n ett modersmal (Institutet for sprak

och folkminnen, 2024).

Inom flersprdkighet bendmns begreppen simultan och successiv flersprakighet.
Begreppen visar pd hur barns flersprakighet ser ut och varierar. Simultan flersprakighet
syftar pa de barn som har fler &n ett forstasprak, och successiv flersprakighet syftar pa
barn dér ett forsta sprak redan etablerats och efter tre ars alder introduceras for ett nytt
sprak (Baker, 1996, s. 93-94). Flersprakiga individer anvinder vanligtvis sina sprak i
olika sammanhang, det vill séga i olika situationer, roller, funktioner och med olika
ménniskor. Skolverket beskriver att spraken dirfor inte utvecklas likartat eller parallellt
(Baker 1996, s. 93-94). Att spraken utvecklas olika kan gora att individen har olika
formagor och behirskar olika formagor inom de olika spraken. Flersprékiga personer
skiljer sig 1 sitt sprdkbruk fran ensprikiga eftersom sprdken kan komplettera varandra
men dven Gverlappa varandra. Garcia (2008, s. 6-7, 10-11, 45-47) forklarar att vi bor
betrakta hur flersprakiga utnyttjar och anvinder sin totala sprikliga kompetens, vilket
gors genom ett helhetsperspektiv, det vill sdga pa ett dynamiskt och integrerat
forhéllningssitt. I takt med att den flersprdkiga méngfalden okat har det resulterat i att

Sverige idag har nya sprdkanvindningsmdnster, dér inte enbart ett sprak anvinds i taget.

I USA och Kanada har man under manga ar arbetat med tvasprakighet och flersprakighet
1 utbildning f6r barn fran invandrar- och minoritetsgrupper, frimst for den spansktalande
befolkningen 1 USA. Under dren har erfarenheter samlats vilket har lett till en omfattande
forskning géllande effekter och mojligheter av olika sprakmodeller inom utbildning. Den

kanadensiske utbildningspsykologen Jim Cummins dr en framtrddande foresprakare for
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flersprékighet. Under 1970-talet formulerade Cummins en teori med en forklaring kring
effektiviteten av en tvdsprikig utbildning. Han menar att forvirvandet av skolkunskaper
sasom lasning, rakning och skrivning pé ett annat sprdk 4n modersmaélet underléttas av en
hog nivé fardigheter 1 det forsta spraket. Det kan fOrstds som att det mest effektiva sittet
att lara sig skriva och ldsa pa ett nytt sprak dr genom att forst kunna behérska det forsta

spraket (Cummins, 1979, s. 121-129).

Den kanadensiske psykologen Wallace Lambert (1974) introducerade tvd nya begrepp:
additiv tvdsprakighet och subtraktiv flersprdakighet. Additiv flersprakighet syftar pa
inldrningen av ett andrasprak utan att forlora de fardigheter som fOrvérvats i
forstaspraket, med fOrutséttningar att samhéllet erkdnner och uppskattar badda spriken
som likvérdiga. Subtraktiv tvasprikighet syftar pd en situation dér inlérningen av ett
andrasprak, ofta dir andraspraket har en hogre status, hotar forstaspraket och gradvis
ersdtter det. Subtraktiv flersprakighet uppstar niar samhdillet inte vardesatter forstaspraket
och anser att det bor asidosittas till formén for andraspraket (Lambert, 1974, s. 98-101).

Detta kan gélla for invandrare 1 Visteuropa (Little, Leung & Avermaet, 2014, s. 22-24).

4.2 Flersprakighet 1 svensk forskola

Den forsta liroplanen kommer &r 1998. Aren innan har diskussionen kring barns plats i
samhillet varit en omdebatterad fraga. Under 1970-talet gar debatten i en riktning som avser
att barn kan ses som ett verktyg for att skapa fordndring i samhéllet medan under 1980-talet
fors en diskussion kring att barn ska socialiseras in i samhillet och dess varderingar. Nar den
forsta laroplanen arbetas fram under 1990-talet framstélls barn som ansvariga och kompetenta
medborgare, som pd egen hand kan fatta beslut och i demokratisk anda vara kapabla att ta
beslut enligt kollektivets biasta (Markstrom, 2010, s. 23-26; Halldén, 2007, s. 52-55;
Johansson, 2003, s. 15-18) . I ldroplanen (Lpfo 98) ses forskolan som en del av det livslanga
larandet (Markstrom, 2010, s. 15-16). Forskolan ingédr i skolvdsendet och vilar dérfor pa
demokratins grund. Enligt skollagen syftar forskolan till att barn ska inhdmta och utveckla
viarden och kunskaper. Forskolan ska gynna alla barns ldrande, deras utveckling och skapa
livslang lust att ldra. Utbildningen ska &ven vara forankrad i respekt for de minskliga
rittigheterna och de demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar pa. Forskolan

ska dven vara Oppen for skilda uppfattningar, samtidigt ska alla verkande i forskolan hdvda de
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grundldggande varden som anges i skollagen och forskolans ldroplan. Utbildning i forskolan
ska vara likvdrdig och den ska ta hédnsyn till barns olika fOrutsdttningar och behov

(Skolverket, 2018, rev. 2025, s. 5-7).

Forskolan dr en social arena som har en avgorande roll i barnens egna normbildning.
Verksamheten &r dérfor en viktig plats for identitetsskapande och ska enligt ldroplanen ge

barn stdd samt stimulans i sin sociala utveckling. Att barn moter andra vuxna och barn utanfor
sin familjekrets, gor att barnen moter en annan del av samhéllet och genom att aktivt delta 1 en
pedagogisk verksamhet liar sig barnen olika saker. Detta kan vara sprak, vérderingar och
normer. Ndr en minniska fods dr man konstant priaglad av sin omgivning och forskolan
speglar darfor en avgorande roll i barns sprakutveckling. Under de tidiga aren utvecklar
barnet sitt eller sina sprak, och forfinar sina sprékliga fardigheter (Stier & Riddersporre, 2019,
34-38). Enligt Skolverkets statistik 2021, som Delblanc (2022, s. 8-10) hénvisar till i sin
avhandling, dr 84 procent av Sveriges barn inskrivna i forskolan, varav 19 procent har ett
annat modersmél dn svenska. Beroende péd forskolans geografiska placering kan siffrorna
dock bli betydligt hogre vilket kan bero pa stadsdel, stad eller samhélle. Det finns forskolor i
Sverige dér inga barn har ett annat modersmal dar Sundqvist &amp; Ohlin-Scheller (2015, s.
18-22) menar att barn frén tidig dlder moter det engelska spréket 1 film, spel och musik. Detta
gor att flersprakighet existerar i forskolan. Den svenska forskolan kan déarfor anses vara en
flersprakig miljo och flersprakighet dr en naturlig del av den svenska forskolan (Delblanc,

2022, s. 8-12).

4.3 Stephen Ball’s syn Policy och styrning

Stephen J. Ball dr en av de mest inflytelserika forskarna inom utbildningspolicy och har
under manga ar analyserat hur utbildningssystem paverkas av politiska och ekonomiska
fordndringar. I texten “What is policy? 21 years later” (2015) diskuterar Ball hur policy
bor forstds som ndgot mer dn enbart en formell text. Ball beskriver policy som ett

komplex av diskurser, sociala praktiker och maktrelationer.
Ball menar att utbildningspolicy inte enbart syftar till att genomfora statliga beslut, utan

om hur policy tolkas, dversitts och sedan omsitts i praktiken. Denna process, vilket Ball

bendmner som policy enactment, visar hur professionella aktdrer sdsom pedagoger och
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skolledare aktivt ger mening &t policy i sin vardag (Ball, 2015, s. 310-312). I flera av
Ball’s studier belyser han hur spraket i policytexter fungerar som ett uttryck for makt.
Policyns diskurser bidrar till att definiera vilka problem som anses centrala, vilka
16sningar som bor ses som legitima och dven vilka aktérer som ges tolkningsforetrade.
Ball argumenterar for att policy fungerar som ett form av styrinstrument dér vissa
perspektiv péd utbildning och samhélle framstills som sjdlvklara, medan andra

osynliggors.

Sammanfattningsvis visar Ball’s forskning hur policy bor forstas som en kontextuell och
levande process snarare dn som en statisk produkt. Genom att uppmérksamma de
praktiker och diskurser som formar policy, kan forskningen ddrmed synliggéra hur
utbildningspolitiska initiativ fir olika innebord beroende pa vem som genomfor och

tolkar dem.

4.4 Garcias syn pa Flersprakighet

Ofelia Garcia (2008) utmanar en traditionell syn pa flersprakighet genom att beskriva
begreppet som en dynamisk och social process snarare én som tva separata spraksystem som
individen vixlar mellan. Istillet for att se sprak som avgransade menar Garcia att flersprikiga
individer anvénder hela sin sprikliga repertoar pd ett situationsanpassat sétt, men dven

integrerat. Detta bendmns som translanguaging (Garcia, 2008, s. 6-7).

Translanguaging innebér att flersprakiga individer kombinerar olika sprakliga resurser for att
kommunicera, skapa mening och att delta 1 sociala sammanhang. Detta innebdr inte en
overgdng mellan sprék, utan utgdr ett sitt att overskrida sprakgranser 1 praktiken (Garcia,
2008, s. 45-47). Genom detta perspektiv kan det synliggéras hur sprakanvindning formas av

kulturella och sociala kontexter, snarare &n av grammatiska system.

Garcia (2008) diskuterar och belyser dven att skolvidsendet och samhillets monolingvistiska
normer ofta begridnsar flersprakiga individers mojligheter att nyttja sin fulla spréakliga
repertoar kompetens. Garcia menar att utbildningssystemet tenderar att frimja en subtraktiv

flersprakighet, dir minoritetssprak betraktas som ett hinder (2008, s. 10-11). Garcia framhaver
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dérfor en additiv och inkluderande sprékpolicy, dér alla sprak erkdnns som legitima och som

en resurs for larande.

Garcias syn pad flersprdkighet har haft stor betydelse for den samtida sprak- och
utbildningsforskningen. I en forskole och skolkontext blir detta sdrskilt relevant, eftersom
translanguaging perspektivet uppmanar pedagoger att virdera barns hela sprakliga repertoar

som en del av en larprocess - och inte som ett problem som maste atgérdas.

5 Metod och Urval

I denna studie anvédnds policyanalys och medieanalys for att belysa hur flersprikighet
representeras och forstds i1 politiska och offentliga sammanhang. Genom policyanalysen
undersoks det hur styrdokument och statliga utredningar definierar flersprakighet och dess
betydelse 1 forskolans uppdrag. Medieanalysen kompletterar detta genom att granska hur
samma fragor gestaltas i den offentliga debatten, sérskilt 1 debattartiklar och nyhetsmedier.
Tillsammans mojliggor dessa analyser en fordjupad forstaelse for hur politiska och mediala
framstillningar samspelar 1 formandet av synen pa flersprakighet, och déarigenom hur det kan

paverkar tolkningen av forskolans uppdrag och arbete med flersprikighet.

5.1 Val av Metod

Policyanalysen syftar till att undersoka hur makt utdvas ndr politik utformas, dven vilka
aktorer som ges tolkningsforetrdde 1 en policyprocess. En central fraga inom
policyforskningen &r géillande hur makt i samhéllet &r jimlikt fordelad mellan olika aktorer,
sasom forskare, myndigheter, medier och politiker eller om makt i praktiken ar koncentrerad
till vissa grupper. Inom vissa teorier framhélls det att minga roster konkurrerar och deltar pa
lika villkor, medan andra forskare menar att policyprocessen domineras av sérskilda aktorer

med ett storre inflytande Over beslut och problemformuleringar. I denna studie blir detta
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relevant eftersom det belyser vilka aktorer som far makt att definiera vad som betraktas som
problem i olika frdgor om flersprakighet och modersmalsundervisning, och hur dessa
problemrepresentationer i sin tur kan paverkar synen pa forskolans uppdrag (Ball, 1994, s.

15-18).

En av utgangspunkterna for analysen ar Carol Bacchis (2009) teori om policyanalys i studien,
"What's the Problem Represented to Be?. Bacchi menar att policy inte enbart &r ett svar pa
redan existerande samhéllsproblem, utan att policy producerar och dven definierar vad som
uppfattas som ett problem. Fokuset riktas dérfor inte enbart mot de l6sningar som presenteras,
utan mot de problem som konstrueras samt de normer och antaganden som ligger till grund
for dessa konstruktioner. P4 detta satt blir det mgjligt att synliggdra vilka perspektiv som ges
legitimitet och vilka som marginaliseras i1 policyformuleringen. Genom att anvdnda ansatsen
av Bacchi (2009) blir det mgjligt att analysera hur flersprakighet framstélls 1 politiska
dokument, till exempel om det konstrueras som ett integrationsproblem, en resurs eller som en

fraga om likvirdighet (Bacchi, 2009, s. 9-10).

For att besvara detta erbjuder Bacchi sex analytiska frdgor som hjilper forskaren att
synliggora hur en policy representerar ett problem, vilka antaganden som ligger bakom,

och dven vad som osynliggors och vilka effekter det far.

Vad representeras som problemet?

Vilka antaganden och forutsittningar ligger bakom denna problemrepresentation?
Hur har denna problemrepresentation kommit till?

Vad dr det som ldmnas oproblematiskt i denna representation?

Vilka effekter produceras av denna problemrepresentation?

AN

Hur och var har denna problemrepresentation producerats, spridits och forsvarats?

(s. 10-12)

Mediaanalysen kompletterar policyanalysen eftersom det kan belysa hur samma fragor om
flersprakighet och modersmélsundervisning framstélls i den offentliga debatten. Medier utgor
inte enbart en spegling av olika politiska beslut, utan dr en aktiv del av att forma opinion,
definiera problem men dven skapa legitimitet kring dessa tolkningar (Fairclough, 1995, s. 2-5;
Ekstrom & Johansson, 2008, s. 25-28).. Genom en granskning hur flersprakighet

representeras 1 nationella dagstidningar sasom Dagens Nyheter, Goteborgs-Posten och
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Sydsvenskan, blir det mojligt att identifiera de diskurser som dominerar i den offentliga
debatten. Till exempel om flersprakighet framstills som en resurs, ett samhéllsproblem eller

som ett hinder.

I linje med Bacchis perspektiv betraktas mediernas framstéllningar som konstruktioner
snarare dn neutrala beskrivningar. Genom att analysera ordval, argument och vilka aktorer
som ges utrymme tolkningsutrymme, kan en kombinerad policy och medieanalys synliggora
hur skrivningar och uttalanden om flersprakighet sprids och ddrmed paverkar synen pé
forskolans uppdrag. Pa sa sitt blir det mojligt att forstda hur barns sprékliga och kulturella
forutsattningar konstrueras i1 offentlig debatt och politiska beslut, och dven hur dessa

konstruktioner paverkar forskolans arbete med integration, larande och inkludering.

5.2 Material och Urval

5.2.1 Urval

Urvalet har gjorts med en utgdngspunkt i studiens syfte att undersdka hur flersprakighet och
modersmalsundervisning framstélls i policy och medier, samt hur dessa framstdllningar kan
paverka forstaelsen for forskolans uppdrag. Materialet innefattar darfor bade statliga texter

och mediala texter.

Utredningen Pa spraklig grund (SOU 2025:9) publicerades ar 2025, men arbetades fram
under ar 2024. I urvalet togs beslutet att begrénsa till ett visst antal artiklar for att mojliggora
en nyanserad och djupgéende kvalitativ analys. Den offentliga debatten om flersprakighet ar
omfattande och ett alldeles for stort material skulle kunna riskera en Gversiktlig behandling
snarare @n en tolkande analys (Esaiasson, Giljam, Oscarsson, Towns & Wéngnerud, 2017, s.
210-212). Syftet med studien &r inte att kartldgga alla offentliga perspektiv, utan att analysera
hur olika centrala argument, ideologiska monster och sprakliga framstillningar mélas upp, i
ett representativt urval. Materialet innefattar badde stddjande och kritiska perspektiv pa

modersmalsundervisning och flersprékighet.
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Sokord som modersmalsundervisning, flersprakighet och politisk debatt om flersprakighet
styrde urvalet, dessa sokord sékerstiller relevans for analysen av politiska och mediala
framstéllningar av sprakfrigor i relation till skola och forskola samt integration och mangfald
(Bryman, 2018, s. 384-385). Materialet innefattar bade stodjande och kritiska perspektiv, till
exempel Magnusson och Gretzer (2025) som argumenterar for att modersmalsundervisning
bor omformas eller avskaffas, med en hdnvisning till statsekonomin och integration, medan
Letmark (2019), Sheqiri (2024) och Thylander (2025) som lyfter flersprakighetens positiva

effekter pd kognitiv utveckling, integration, identitet och ldrande.

Tidsperioden mellan ar 2024 och ar 2025 blir i denna studie sérskilt relevant eftersom den
sammanfaller med bade utredningens publicering och den reviderade ldroplanen for férskolan
(Lpfo 18 rev. 2025). Genom att analysera dessa tre policydokument, Pa spraklig grund (SOU
2025:9, Laroplanen for forskola och Skolverkets stodmaterial blir det en mdjlighet att i
analysen synliggora hur statliga dokument formulerar olika fOrvédntningar kring sprék,

integration och barns réttigheter.

5.2.2 P4 spraklig grund (SOU 2025:9)

Utredning Pd spraklig grund (SOU 2025:9) ar en statlig offentlig utredning pa uppdrag av
regeringen, ldmnades Over 1 januari dr 2025. Utredningens huvuduppdrag var att se over
utbildningssystemets insatser for elever med ett annat modersméil dn svenska. Fokuset ligger
pa att hitta resurser for att stirka forutsittningarna for nyanldanda och flersprakiga barn (SOU

2025:9,s. 15-18).

I utredningen diskuteras forslag om en ny kursplan i grundliggande svenska som andrasprik
samt tidsgréns for undervisning i svenska som andrasprék. Ett annat forslag &r forstirkning i
modersmaélsundervisning genom kompetenta ldrare och béttre laromedel vilket skapar battre
forutsattningar for likvéirdighet och integration.. Utredningen belyser fragor som likvirdighet,

inkludering och kvalitet 1 utbildningssammanhang (SOU 2025:9, s. 92-96, s. 105).

Utredningen ses som en central del i studien eftersom den paverkar och aterspeglar den

utbildningspolitiska diskussionen om flersprakighet i Sverige. Som ett policydokument &r den

25



inte enbart en teknisk reglering, utan dven ett form av uttryck for ideologiska och politiska
standpunkter kring integration, sprak och utbildning. Dérfor anvénds den i denna studien som

ett primart material for policyanalysen.

5.2.3 Léroplanen for forskolan

Laroplanen for forskola, Lpfo 18 reviderad 2025 éar ett centralt styrdokument for svensk
forskola. Léroplanen anger mél och riktlinjer for verksamheten och betonar dven att
utbildningen ska vila pd en demokratisk vérdegrund, respekt for barns rittigheter och
mojliggora samt skapa ett inkluderande forhdllningssatt (Lpfo, 2018 rev. 2025, s. 5-7). 1
laroplanen lyfts kommunikation och sprak fram som grundldggande for barns larande och det
betonas att forskolan ska vara ett stod samt stodja flersprakiga barns mdjligheter att utveckla
sitt modersmal samt det svenska spraket. Laroplanen utgér ddrmed en viktig utgdngspunkt for
att kunna forstd hur fragor om interkulturalitet och sprik &r reglerade i forskolans praktik

(Lpfo, 2018 rev. 2025, s. 8-9).

I denna studie anvinds Lpfo 18 som en central jamforelsepunkt i policyanalysen. Laroplanens
speglingar kan anses spegla statens officiella syn pa flersprakighet och sprak i forskolan, och
genom att jdmfora ldroplanen med den politiska och mediala debatten blir det mgjligt att
analysera vilka maktaspekter och spidnningar som uppstar mellan styrdokument, praktik och

politik.

5.2.4 Skolverkets stodmaterial om flersprikighet

Ett annat material som anvédnds i denna studie dr stodmaterial frdn Skolverket gillande
flersprékighet och modersmélsundervisning. Valet motiveras genom Skolverkets
publikationer dels &r politiskt bundna och styrda, vilket dérfor utgér en central del av den
nationella styrningen (Skolverket, 2022, s. 4-6). Stodmaterialet har dven ett syfte att Oversitta
forskning till praktisk handling och fungerar diarfér som ett kunskapsunderlag for att stodja

pedagogers arbete. Stodmaterialet utgér bland annat fran Garcia (2008) och hennes teori om

26



translanguaging, vilket betonar att flersprakiga individer kan anvdnda hela sin sprakliga

repertoar pd ett integrerat och dynamiskt sétt.

I denna studie anvidnds Skolverkets stodmaterial bdde som ett policy underlag men dven som
tolkningsram. Materialet kan bidra till att betona hur nationella riktlinjer forsoker forena
forskningsbaserad kunskap med de politiska mal som for exempel tas upp i utredningen Pd

spraklig grund (SOU 2025:9)

5.2.5 Den mediala debatten

Det mediala materialet i denna studie har valts ut fran de tre av Sveriges storsta dagstidningar:
Dagens Nyheter (DN), Goteborgs-Posten (GP) och Sydsvenskan. Dessa olika tidningar
representerar olika ideologiska inriktningar, vilket mdjliggdr en mangfacetterad analys av hur
flersprakighet och modersmélsundervisning framstélls i den offentliga debatten (Hadenius &

Weibull, 2020, s. 233-235).

e Dagens Nyheter (DN), dr en av Sveriges storsta dagstidningar, och beskriver sig sjalv
som en liberal och oberoende tidning. Tidningens ledarsida har sedan 1998 betecknat
sig som “oberoende liberal”. Detta innebér att DN har en stridvan efter att vara politiskt
obunden i sin rapportering (Svenska dagstidningar, ar).

o (Goteborgs-Posten (GP), dr en svensk dagstidning grundad 1859, med sin storsta
spridning 1 Goteborgsomridet. Tidningen beskrivs som “oberoende liberal”, och
beskriver individens frihet, réttigheter och ansvar. GP:s ledarsida har dock tidigare
betraktats som borgerlig, vilket darfor har en tendens att stodja hogerorienterade
politiska idéer (Svenska dagstidningar, ar).

e Sydsvenskan &dr en dagstidning med sdte i Malmé med omnejd, tidningen anses
politiskt obunden men har traditionellt sett betraktats som en liberal tidning med en
viss tendens att stodja vénsterorienterade politiska idéer. Sydsvenskan profilerar dven
sig som fOresprakare for social réttvisa och maénskliga réttigheter (Svenska

dagstidningar, ar)

Dessa dagstidningar ér strategiskt utvalda for att kunna fanga en bredd av olika perspektiv i

den offentliga debatten gillande flersprakighet och modersmélsundervisning. Genom att
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inkludera tidningar med olika ideologiska inriktningar kan studien belysa hur sprakfragor
tolkas inom olika ideologiska och politiska ssmmanhang. Detta har en sérskild vikt i att forsta
vilka krafter som paverkar forskolans uppdrag i relation till sprik, inkludering och

interkulturalitet (Fairclough, 1995, s. 54-56; Ekstrom & Johansson, 2008, s. 78-80) .

I analysen kombineras policyanalys och medieanalys. Medierna betraktas diarfor som en arena
dér olika aktorer kan synliggora sina perspektiv, legitimera argument och dven paverka den
offentliga forstaelsen av olika sprakfragor. Analysen kan dérfor identifiera vilka aktorer som
far tolkningsforetrdde, vilka spdnningar som skapas, vilka argument som dominerar och vilka
argument som marginaliseras (Fairclough, 1995, s. 54-58; Bacchi, 2009, s. 9-10, Esaiasson et

al., 2017, s. 210-215).

Ur ett teoretiskt perspektiv kan detta material knytas till interkulturalitet och
barndomssociologi. Ett interkulturellt perspektiv belyser att mangfald ses som en resurs och
att barn darfor ar aktiva deltagare i meningsskapande processer, snarare dn passiva mottagare
av vuxenvirldens normer (Lahdenperd, 2004, s. 22-25; Gergen, 1985, s. 268-272; Corsaro,
2015, s. 32-35). I denna studie mojliggor policy- och medieanalysen att synliggdra hur barns
kulturella och sprakliga forutsittningar konstrueras i offentlig debatt och politiska beslut, dven

hur detta kan paverka forskolans arbete med integration, larande och inkludering.

Sammanfattningsvis omfattar studiens material bade debattartiklar, insdndare och kronikor
fran tre av Sveriges storsta dagstidningar, utredningen Pa spraklig grund (SOU 2025:9) samt
styrdokument som léroplanen for forskola (Lpfo 2018 rev. 2025). Detta urval kan dérfor gora
det mgjligt att analysera bade den offentliga debatten, forskningsbaserade rekommendationer
och politiska argument om flersprakighet och modersmélsundervisning. Genom att kombinera
en policy- och medieanalys kan studien dven undersoka hur olika aktorer framstiller
sprakfragan, och é&ven vilka perspektiv som far tolkningsforetrdde samt hur dessa
framstéllningar forhaller sig till ideologi, barns réttigheter och forskning. Detta skapar en
grund for att kunna forsta hur sprék och interkulturalitet konstrueras i en offentlig debatt och 1

styrdokument, och hur dessa kan paverka forskolans arbete med inkludering och ldrande.
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6 Resultat och Analys

Analysen utgar frdn studiens syfte vilket &r att underséka hur flersprakighet och
modersmalsundervisning framstdlls 1 politik och medier, samt vilka faktorer som formar
forskolans uppdrag i relation till sprak, inkludering och interkulturalitet. Fragestillningarna

utgar fran tre centrala aspekter:

e Hur framstills flerspridkighet och modersmalsundervisning i politiska texter, mediala
debatter och i utredningen?

e Vilka spianningar mellan ideologi och forskning kan identifieras, och hur kan dessa
paverka forskolans arbete med sprak, interkulturalitet och barns réttigheter?

e Hur framtrader maktaspekter i de olika framstéillningarna av flersprékighet och vilka

konsekvenser kan dessa fa for forskolans arbete?

Analysen kommer att bygga pa en kombination av policy- och medieanalys. Genom
policyanalysen undersoks utredningar, styrdokument och politiska texter for att identifiera hur
flersprakighet och modersmalsundervisning problematiseras. Policyanalysen kan &ven
framhdva antaganden som ligger till grund for olika forslag och beslut, samt vilka aktoérer som
ges tolkningsforetrdde. Vidare kompletterar medieanalysen detta genom att belysa hur dessa
fragor diskuteras 1 den offentliga debatten, med inslag av politiska argument,
forskningsbaserade resonemang och individuella erfarenheter frdn inséndare, kronikor och

debattartiklar.
Det dr dven viktigt infor analysen att podngtera att dven ldroplanen for forskola (Lpfo 18, rev.

2025) ar ett politiskt dokument, framtaget av regeringen och faststdllt genom forordning. Det

innebdr att laroplanen for forskola inte dr en neutral text, utan den uttrycker den politiska
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viljan kring utbildningens mal, syfte och védrdegrund. Nér flersprakighet framstills som en
resurs for ldrande och identitet i ldroplanen for forskola, sker det inom en ram som styrs av de
nationella prioriteringarna kring delaktighet, samhéllsgemenskap och integration. De ideal
som lyfts fram om maéngfald, inkludering och spraklig rittvisa dr samtidigt politiskt
forhandlade begrepp. Forskolans praktik paverkas darfor inte enbart av forskning och kunskap

utan dven av den politiska styrningen som genomsyrar ldroplanens virderingar.

6.1 Framstillningar av flersprakighet 1 policydokument och
utredning

Fragor om flersprakighet och modersmélsundervisning har under senare ar fatt en dkad
uppmirksamhet i badde policytexter och politisk debatt. Utredningen Pa spraklig grund
(SOU 2025:9) intensifierar debatten och belyser sprakets betydelse for likvérdighet,
integration och utbildning. Samtidigt uttrycks det i Laroplanen for forskola (Lpfo 18, rev.
2025) och dven i1 Skolverkets stddmaterial en ambition att se barns kulturella och

sprékliga mangfald som en resurs for larande och identitet (Skolverket, 2018, s. 14-15).

Utifrdn Carol Bacchis (2009, s. 1-5) ansats - What's the problem represented to be? - kan
utredningen tolkas och forstds som en konstruktion av ett samhilleligt “problem”. Bacchi
menar att policy inte speglar problem utan skapar problem genom sitt sprak. I
utredningen Pd spraklig grund (SOU 2025:9) presenteras “problemet” med flersprakighet
som en fridga om maétbarhet och effektivitet. Det uttrycks att modersmalsundervisningen
ska bidra till en snabbare utveckling av det svenska spréket, och didrmed frimja

integration (SOU 2025:9, s. 24-25). I utredningen uttrycks det dven att:

Mer forskning behévs for att kunna svara pd frdagan om, och i sd fall hur,
modersmdlsundervisning paverkar studieresultat och integration. (SOU

2025:9)

En av Bacchis analytiska fragor é&r vilka antaganden ligger till grund for
problemrepresentationen?, fragan synliggoér att flersprakighet 1 utredningen grs ett

instrumentellt virde snarare dn ett identitetsskapande vérde. I utredningen betraktas sprak
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som ett form av verktyg for integration, detta gor att svenskan uttrycks som ett
overordnat och det normativa spraket. Detta skapar en risk for vad Garcia (2008) kallar
subtraktiv flersprakighet - att ett minoritets eller andrasprak blir ett medel snarare &n ett

mal.

Stephen Ball (1994, s. 16-19) beskriver policy som ett resultat av maktrelationer dir olika
aktorer, det vill sdga politiker, myndigheter och professioner som konkurrerar om
tolkningsforetrdde. Utredningen Pd spraklig grund synliggdrs makten genom statens
styrningslogik. Flersprakighet blir i utredningen en frdga om kartldggning, reglering och
standardisering. For exempel sa foresldr utredningen att huvudmannen ska vara skyldig
att kartligga elevers behov av svenska som andrasprak (SOU 2025:9, s. 81). Detta
uttrycker en form av “policyteknik” som Ball menar kan anvidndas for att skapa kontroll

over komplexa sociala fragor.

Ur ett interkulturellt perspektiv (Lahdenperd, 2004, s. 24-26; Stier & Riddersporre, 2019,
s. 55-57) blir utredningens forslag en kontrast till den interkulturella forstaelsen av sprak
som dialog och relation. Det interkulturella perspektivet belyser motet mellan kulturer
och sprak, dér barnets hela sprékliga repertoar erkénns som en tillgdng. JAimfor vi detta
med Garcias teori om translanguaging blir skillanden tydlig, medan policy styr mot en
ensprakig effektivitet, belyser Garcia (2008) barns kreativa och anvéndning av alla sina

sprakliga resurser.

6.2 Remissvar och tolkningsram

Remissvaren frdn Diskrimineringsombudsmannen (DO), Institutet for maénskliga
rittigheter (IMR), Nationellt centrum for svenska som andrasprak (NC) visar att
flersprakighet kan forstas inom olika instrumentella logiker. DO lyfter fram att forslagen
om tidsgrianser for modersmalsundervisning riskerar diskriminering (DO, 2025, s. 12-15),
medan IMR diskuterar fragan utifran ett réttighetsperspektiv med hédnvisning till FN:s
barnkonvention (IMR, 2025, s. 5-7). NC intar ett utbildningsvetenskapligt perspektiv och
betonar att modersmal bor integreras i undervisningen snarare dn att separeras (NC, 2025,

s. 2-4).
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Bacchis analytiska fréga, vad ldmnas oproblematiserat i representationen?, kan det tolkas
som att remissvaren frdn myndigheterna, trots sin kritik, accepterar utredningens
problemformulering - att spraket dr ett medel for integration. Myndigheterna utmanar
detaljerna men inte diskursen, géllande svenskan som en nyckel till integration utan
riktar kritik mot hur den ska genomforas. Det som hdr lamnas oproblematiserat dr den
underliggande fOrestillningen om att flersprakighet genom sitt bidrag till svenskans

utveckling, snarare 4n genom sin existens och vérde.

Hér blir Ball’s teori om policy enactment sérskilt relevant, Ball menar att policy inte
enbart dr ndgot implementeras uppifran, utan ndgot som stindigt forhandlas, tolkas och
omsitts av olika aktorer inom ett ramverk av politisk legitimitet. De utvalda
myndigheterna befinner sig i en position dir de maste balansera mellan lojalitet och
kritik. Detta innebér att de kan problematisera detaljer i forslagen men det utmanar inte
det Overgripande antagandet kring att en svensk sprikutveckling dr en nyckel for

integration.

6.3 Mediala framstéallningar

Den mediala debatten kring flersprakighet och modersmalsundervisning i Sverige kan forstas
som en arena dédr samhéllsvirderingar, ideologi och policy méts. I linje med Bacchis (2009, s.
1-4) ansats “What's the problem represented to be?” synliggdrs tva motstridiga
problemrepresentationer, flersprakighet som hinder for integration och flersprakighet som

resurs for larande och identitet (Lahdenperd, 2010, s. 45; Stier & Riddersporre, 2019, s. 78).

I debattartikeln “Skrota  sossarnas  mangkulturexperiment  och  ldgg  ner
modersmdlsundervisning” (Magnusson & Gretzer, 2025) framstédlls modersmélsundervisning
som kostsamt och ineffektivt utan en tydlig evidens for positiva effekter. Det som hér ldmnas
oproblematiserat enligt Bacchis perspektiv dr antagandet att integration likstélls med

anpassning till svenskhet - ett antagande som reproducerar en monokulturell norm.
I en kontrast till detta star mer interkulturella och positivt orienterade texter, som Peter

Letmarks kronika “Flersprakighet dr gynnsamt for alla dmnen” (Dagens Nyheter, 2019) samt

Rizah Sheqiris debattartikel “Undervisning i modersmdl stdrker inldrningen av svenska’.
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Texterna bygger pa aktuell forskning om flersprékighet och lyfter upp hur flersprakighet
fungerar som ett kognitivt och emotionellt stdd for barns lirande och identitetsskapande, men
dven sprakmedvetenhet och sjilvkdnsla. Det ror sig dirmed genom ett interkulturellt
perspektiv, dir spridket ses som en del av identitet och ett meningsskapande. Problemet hér
konstrueras inte som barnets brist pd svenskan, utan som skolans och sambhillets brist pa
erkdnnande av flersprakighetens védrde. Denna syn knyter an till ldroplanen for forskola, dér
mangfald ska betraktas som en tillging och dven dir att barn ges mgjlighet att utveckla en
forstaelse och empati for olika kulturer och livsvillkor (Cummins, 1979, s. 183; Garcia, 2008,

s. 45).

Utifran Ball’s teori om policy enactment kan mediernas roll forstds som en del av
policyprocessen. Media fungerar inte enbart som ett forum for asikter utan dven som en arena
diar policy forhandlas, legitimeras och far en kulturell mening. Nir politiker anvander
utredningar sdsom Pd spraklig grund (SOU 2025:9) for att bygga sin stdndpunkt, skapas det
en relation mellan styrning och opinion dir det som framstills som “evidens” betonar vissa

varden, men sedan tystar andra.

En konsekvens dr att mediala diskurser bidrar till att forma ett klimat dér svenskan framstélls
som en norm. Detta riskerar att paverka forskolans praktik, eftersom pedagoger verkar i ett
falt dar politiska styrsignaler och medial opinion samspelar. Mediernas ensprakiga
representationer kan indirekt begriansa pedagogers handlingsutrymme att arbeta interkulturellt

och sprakstodjande.

6.4 Forskolan 1 skdrningspunkt mellan policy, praktik och
diskurs

Det kan genom analysen antydas att forskolan befinner sig i en skdrningspunkt mellan
politiska dokument, professionell praktik och samhillelig opinion. Forskolan dr den
forsta utbildningsnivan och forvintas dirmed att omsitta statliga mél om sprakutveckling
och likvérdighet 1 praktiken, samtidigt ska utbildningen vila pd virden om respekt for

barns olikheter och rétt till sprék. Denna position gor forskolan till en arena dér
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sprakpolitiska diskurser skapas, konkretiseras och darmed far konsekvenser for barnens

vardag.

Utifrdn Bacchis (2009, s. 1-5) analysram “What’s the problem represented to be?” kan
utredningen Pd spraklig grund (SOU 2025:9) {Orstds som ett exempel pa hur
sprékpolitiska problem kan formas. Utredningen betonar “problemet” som att barn med
ett annat modersmél @n svenska riskerar att hamna utanfor om de inte tidigt utvecklar
goda kunskaper 1 svenska. Detta gor att svenskans stillning definieras som nodvindig
och sjdlvklar for integration, och barns flersprakighet indirekt framstélls som ett hinder.
Det som hér ldmnas oproblematiserat dr antagandet att det svenska spriket dr den dnda
végen till att uppna delaktighet, vilket blir en form av tyst maktutovning (Bacchi, 2009, s.
10-13).

Utredningen Pd spraklig grund (SOU 2025:9) riktar 1 huvudsak sitt fokus mot
grundskolan, dock formuleras det resonemang som indirekt styr forskolans praktik.
Utredningen har en betoning pa “tidiga och systematiska insatser i svenska” (SOU
2025:9, s. 24-25, 81) riskerar att forskjuta fokus fran barns hela sprakliga repertoar till en
ensprikig norm. Detta framtrader tydligt i utredningens formuleringar gillande “tidiga
kartliggningar” och “mitbara resultat”. Héir blir begreppet “policy enactment” éterigen
relevant, policyn formuleras inte enbart som vigledning utan som ett styrinstrument som

paverkar pedagogers handlingsutrymme (Ball, 2015, 308-310).

Remissinstanserna forhédller sig sedan olika till denna problemrepresentation.
Diskrimineringsombudsmannen (DO, 2025) belyser modersmalet som en rittighetsfraga
och betonar sprikets roll for likvéardig utbildning, samtidigt hamnar utredningens
grundantaganden géllande svenskans roll i1 skymundan. Institutet for maénskliga
rittigheter (IMR, 2025) uttrycker ett liknande stod, men inom ett ramverk av lojalitet pa
regeringsuppdraget. Detta kan i sin tur kopplas till vad Ball (2015) kallar “enactment
under constraint”, vilket syftar till att myndigheter agerar inom en politiskt sanktionerad

diskurs, dar kritik uttrycks forsiktigt for att bevara legitimitet.
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6.5 Carol Bacchis sex analytiska fragor

6.5.1 Vad representeras som problemet?

I béde utredningen Pa spraklig grund (SOU 2025:9) och den offentliga debatten
representeras flersprakighet som ett problem kopplat till effektiv sprakinldrning och
integration. Bristande kunskaper 1 svenska framstélls som ett hinder for
samhiéllsgemenskap och delaktighet. Problemet formuleras inte som sociala eller
strukturella faktorer, utan som individens brist pd svenska (Bacchi, 2009; Ball, 2015;
Lahdenperi, 2010).

6.5.2 Vilka antaganden och {Orutsdttningar ligger bakom denna

problemrepresentation?

Analysen visar att representationen bygger pa att det svenska spriket dr den centrala
vagen till samhéllstillhorighet. Detta tyder pd en syn att andra sprdk dn svenska &ar
sekundéra. Detta tyder pa att det finns ett monolingvalt antagande som genomsyrar
policyn och medial debatt, vilket i sin tur kan stirka hierarkin mellan svenska och dvriga

sprak (Bacchi, 2009; Ball, 2015).

6.5.3 Hur har denna problemrepresentation kommit till?

Representationen ér ett resultat av en langvarig politisk diskurs dér sprakpolitik kopplas
till nationell enhet och arbetsmarknadsintegration, vilket synliggdrs genom politiskt och
medialt intresse. Genom styrdokument, statliga utredningar och utbildningspolicy
reproduceras dven fragan géllande bilden av svenskan som det “effektiva” spriket

(Bacchi, 2009; Ball, 2015).

6.5.4 Vad ér det som ldmnas oproblematiskt 1 denna representation?

I utredningen Pa spraklig grund (SOU 2025:9) ldmnas de strukturella villkoren for barns
sprakutveckling oproblematiserat. Det vill sdga att resursfordelning, institutionella
normer och pedagogiskt stod inte problematiseras. Barns flersprakiga kompetens som ett

viarde uteldmnas dven i1 utredningen. Remissvaren fran myndigheter DO, IMR och NC
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visar dven att kritiska aktorer accepterar utredningens grundlaggande problemformulering

och reproducerar samma form av logik (Bacchi, 2009; Ball, 2015).

6.5.5 Vilka effekter produceras av denna problemrepresentation?

Representationen fér flera effekter. Svenskan mélas upp som ett verktyg for integration
och institutionellt skapas styrsignaler som ddrmed prioriterar svenska i undervisning och
uppfoljning. Pedagogiskt begrinsas utrymmet for flersprakiga praktiker, vilket i sin tur
kan leda till att barns mojligheter att anvinda sina sprak i meningsskapande sammanhang

paverkas.

6.5.6 Hur och var har denna problemrepresentation producerats, spridits och

forsvarats?

Motdiskurser kan framst identifieras i mediala och akademiska texter som lyfter
flersprikighetens kognitiva och identitetsskapande viarde (Letmark, 2019; Sheqiri, 2024;
Cummins, 1979; Garcia, 2008). Texterna betonar ett interkulturellt perspektiv, och ser
flersprékigheten som en resurs snarare @n ett hinder, men deras genomslag i policy kan

framsté begrinsat.

6.6 Sammanfattning av analysen

Genom analysen av utredningen Pd sprdaklig grund (SOU 2025:9), remissvaren och den
mediala debatten kan en balans mellan inkludering och kontroll synliggdras utifran
sprikpolitikens styrning av flersprakighet. Policydokumenten uttrycker en form av vilja
att vdrna om barns rétt till sprdk, men samtidigt inom en effektiviteringsnorm dér
svenskan ses som en norm. Utredningen belyser behovet av evidens och uppfoljning.
Vilket stér i kontrast till liroplanens skrivningar, dir barns sprakliga erfarenheter erkénns

som en resurs for ldrande.
Remissvaren fran myndigheterna, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Institutet for

ménskliga rittigheter och Nationellt centrum for svenska som andrasprik (NC) forstirker

laroplanens formuleringar genom att betona sprakrittigheter som en del av likvirdig
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tillgéng till utbildning. Dock uttrycks detta inom en forsiktighet inom ramen for statlig
lojalitet.

I den mediala debatten synliggors en ideologisk polarisering. Artikeln “Skrota sossarnas
mangkulturexperiment” (Magnusson & Gretzer, 2025) beskriver flersprakighet som ett
hinder och som en kostnad for samhiéllet, medan artiklar som Letmark (Dagens Nyheter,
2019) och Sheqiri (Goteborgs-Posten, 2024) lyfter fram en evidensbaserad betoning pé
flersprikighet som en resurs, och sprékets betydelse for kognitiv utveckling och identitet.
Media blir darfor en betydelsefull arena dar den ensprakiga normen bade utmanas och

reproduceras.

Den policyanalytiska tolkningen visar att det inte enbart dr av vikt hur styrdokumenten
formuleras, utan &dven hur de olika nivderna stat, myndighet och offentlig debatt
samverkar och 1 sin tur formar forskolans praktik. Detta gor att forskolan paverkas av hur
policy tolkas och omsitts. I detta blir pedagogerna centrala aktorer i att balansera

nationella mal gillande sprakutveckling och ldroplanens viardegrund.

I relation till att en betydande del av barn i svensk forskola véaxer upp med fler én ett
sprak, blir det tydligt att flersprakighet, blir det tydligt att flersprékighet inte kan forstas
som ett sirskilt pedagogiskt behov eller som néagot avvikande. Forskning av Garcia
(2008) visar att barn anvinder sitt sprak dynamiskt och situationsbundet, och dven att
sprék inte utvecklas i separata system utan som en gemensam repertoar som anvands i
olika sammanhang (SPSM, 2024). Nar utredningen SOU 2025:9 uttrycker svenska som
integrationsnyckel, kan denna dynamik reduceras till ett hinder som maéste dvervinnas. |
Bacchis frdga “vad Ildmnas oproblematiserat?” blir det sérskilt tydligt att sjdlva
flersprakigheten som vardaglig realitet 1 svensk fOrskola och skola ldmnas
oproblematiserat. I utredningen &r det inte barns sprakpraktiker som stér i centrum, utan
sprakets politiska funktion som medel for samhillsnytta. Balls (2012) perspektiv pa
policy enactment visar konsekvensen av detta, nir de statliga myndigheterna svarar pa
utredningen kritiseras detaljer medan det Overgripande ensprdkiga ramverket blir
accepterat. P4 detta sétt reproduceras en ideologisk forestdllning om svenska som det
legitima malet, trots att barnen i forskolan redan lever flersprakiga och interkulturella

vardagsliv.
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Analysen visar pad en spianning mellan statlig styrning och politiska ideal. Frdgor om
identitet, sprak och delaktighet stdlls mot behovet av nationell samordning med svenskan
som norm Detta belyser hur syftet med studien - att undersoka hur flersprakighet
framstélls 1 policy och hur det paverkar forskolans praktik - kan forstds 1 en balansgang

mellan réttigheter, styrning och professionellt handlingsutrymme.

Analysens centrala fragestéllningar:

o Hur framstélls flersprakighet och modersmalsundervisning 1 politiska texter, mediala
debatter och 1 utredningen?

e Vilka spianningar mellan ideologi och forskning kan identifieras, och hur kan dessa
paverka forskolans arbete med sprak, interkulturalitet och barns réttigheter?

e Hur framtrdder maktaspekter 1 de olika framstillningarna av flersprékighet och vilka

konsekvenser kan dessa fa for forskolans arbete?

Det framtrader tydligt i analysen hur policyns formuleringar kan skapa begrinsningar, men
dven mojligheter for forskolans arbete med flersprakiga barn. Denna forstaelse blir ett
underlag for slutsatskapitlet, dir analysen sammanfattas och konsekvenser for styrning,

pedagogisk praktik och forskning diskuteras.
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7 Slutsats och diskussion

Detta kapitel utgar fran analysen av hur flersprékighet framstills 1 policy, utredningen,
remissvar och den mediala debatten, samt hur detta paverkar forskolans pedagogiska
arbete. Syftet med studien har varit att forsta de spanningar som uppstir mellan forskning
och ideologi. Genom att 1 detta kapitel sammanfora resultaten kan det tydliggdras vilka
konsekvenser sprakpolitik och policy kan ha for barns identitet, delaktighet och sprakliga

utveckling, och hur forskolan kan navigera inom dessa ramar.

7.1  Flersprakighet mellan styrning och pedagogiskt
uppdrag

Analysen av utredningen Pa sprdaklig grund (SOU 2025:9) och tillhérande remissvar kan
visa att flersprikighet i svensk utbildningspolicy frimst representeras som en nyckel for
integration, snarare dn som ett virde i sig. Detta ligger dven i linje med Carol Bacchis
(2009) resonemang gillande hur policy inte enbart beskriver problem utan dven
producerar dem genom sprakliga konstruktioner. I detta fall konstrueras problemet som
att barn med ett annat modersmal saknar tillrdckliga kunskaper i svenska, vilket i sin tur

legitimerar behovet av sprakutvecklande atgirder och tidiga insatser.
Denna logik str 1 kontrast till Laroplanen for forskola (Lpfo 18, rev. 2025), dér identitet
och sprak lyfts som en del av barns ritt till kommunikation, delaktighet och ldrande.

Laroplanen uttrycker att forskolan ska ldgga grunden for ett livsldngt ldrande, dir barn
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ska ges mojlighet att utveckla béde det svenska sprdket och sitt modersmal. Denna
formulering kan tolkas som att flersprikighet inte enbart ska betraktas som ett verktyg for
integration, utan som en pedagogisk och demokratisk resurs. Trots detta framstills
flersprakighet 1 politiska texter som nigot som mdste hanteras, snarare &n ndgot som
vardesitts. I praktiken kan detta innebéra att svenskan prioriteras pa bekostnad av barns
ovriga sprak, detta riskerar att skapa en klyfta mellan den sprakpolitiska styrningen och

forskolans vardegrund.

Denna studie visar att flersprakighet i svensk policy och mediedebatt inte framst
behandlas som en pedagogisk frdga, utan som en nyckel till integration. Genom att
analysera hur sprédk framstills som ett problem som kriver l0sning, snarare dn som
resurs, blir det tydligt att flersprakighet framstélls och konstrueras utifrdn samhailleliga
normer om vem som ska anpassa sig och till vad. I relation till forskning som betonar
barns ritt att anvinda hela sin sprékliga repertoar (Garcia, 2008), och till forskolans
laroplan som tydligt anger att barns modersmal ska erkdnnas och stddjas (Lpfo 18, rev.

25), framtrader en spanning mellan politiska mal och pedagogiska mal.

7.2 Policyprocessen 1 praktiken

Utifrdn Stephen Ball’s (2015) teori om policy enactment kan forskolan forstds som en
arena dar pedagogisk praktik och statliga beslut mots. Ball menar att policy inte far sin

betydelse 1 dokument, utan i hur den tolkas, forhandlas och omsitts 1 praktiken.

Pedagogerna blir enligt detta perspektiv en central del av policyprocessen. Pedagoger
forviantas omsétta statliga mal om integration och sprak samtidigt som de ska folja
laroplanens vardegrund om delaktighet, likvardighet och respekt for barns olikheter.
Denna balansgéng kan i sin tur skapa ett institutionellt tryck, dir pedagogerna krivs
navigera mellan nationella krav pa sprikutveckling i svenska och professionella

véirderingar som betonar barns hela sprékliga repertoar.

Forskolans praktik formas inte enbart av ldroplanen, utan dven av de politiska diskurser

som anger vad som ska ses som legitim kunskap. I ett samhille dér sprakutveckling méts
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i termer av svenska fardigheter Okar risken att uppleva behovet att prioritera svenska i

vardagen, dven om ldroplanen och forskning foresprakar ett mer inkluderande synsitt.

7.3 Det interkulturella perspektivet - motdiskurs och
vardegrund

Det interkulturella perspektiv kan i studiens sammanhang ses som en teoretisk
motdiskurs till den instrumentella synen pa sprak som framtrdder i policy. Dir staten
betonar integration, effektivitet och métbarhet betonar det interkulturella perspektivet en

omsesidighet, erkdnnande och dialog (Lahdenperd, 2010).

Det interkulturella perspektivet ser sprak som en bérare av identitet, erfarenheter och
tillhorighet. Att arbeta interkulturellt 1 forskolan innebér inte att erkidnna och acceptera
flersprékighet, utan att anvinda flersprakighet som en resurs i undervisningen. Detta kan
handla om att skapa miljoer dir barn far uttrycka sig pa olika sprék, och dir deras
kulturella och sprakliga mangfald utgdér en del av ldrandet (Lahdenperd, 2010; Letzén
2019; Stier & Riddersporre, 2019).

Det interkulturella perspektivet harmoniserar med liroplanens formuleringar gillande att
barn ska fd utveckla det svenska sprdket och sitt modersmédl. Samtidigt visar studiens
analys att detta ideal riskerar att undermineras av sprakpolitiska mal, dir svenskan ses
som den huvudsakliga nyckeln till integration. Hér uppstar ddrmed ett spidnningsfalt

mellan styrningslogiker och ldroplanens vardegrund.

Att inta ett interkulturellt perspektiv i forskolan ar inte enbart en pedagogisk hallning for
att uppnd demokrati, respekt och jamlikhet, det dr ocksd ett virdegrundsuppdrag. Nér
barn ges mojlighet att anvinda sina sprak pé lika villkor kan det resultera i att sprak

synliggdrs som relation snarare &n hierarki.
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7.4 Det dynamiska flersprakighetsbegreppet

Ofelia Garcia (2008) utvecklar begreppet translanguaging for att kunna beskriva hur
flersprakiga individer anvander sin sprakliga repertoar pa ett dynamiskt och flexibelt sétt.

Garcia menar att sprak i bor ses som tva olika system utan som en samlad repertoar.

Utifrdn Garcias forskning kan barns sprakanvidndning i forskolan ses som strategisk och
skapande, déir barn vixlar mellan sprak beroende pé situation och syfte. I relation till
utredningen Pd spraklig grund (SOU 2025:9) kan det bli tydligt att det politiska synséttet
pa sprak som enskilda fardigheter riskerar att begrdnsa barns mdjligheter till deltagande.
Utredningens fokus pd svenskan som integrationens nyckel ignorerar den forskning som
pekar pa att barns sprakliga repertoar bidrar till 1arande, identitet och kunskap (Cummins,

1979; Garcia, 2008).

Laroplanen for forskola (Lpfo 18, rev. 25) ger utrymme for en mer dynamisk forstielse
av sprak, men detta kan endast omsittas i praktiken om pedagogerna arbetar didaktiskt
med att tolka ldroplanen interkulturellt, och ser sprak som resurser snarare &n som hinder

for integration.

7.5 Studiens vetenskapliga bidrag

Syftet med studien var att analysera hur flersprakighet och modersmalsundervisning
framstills 1 politik och medier samt att synliggora vilka krafter som formar forskolans
uppdrag i relation till sprik, inkludering och interkulturalitet. Genom att kombinera
policy- och medieanalys, och dven med stdd 1 teori och forskning av Bacchi (2009) och
Ball (2012), har studien kunnat visa hur sprakpolitiska diskurser konstruerar forstaelser

av flersprakighet och dirmed paverkar bade pedagogisk praktik och styrning.

Den forsta fragestillningen - hur flersprakighet och modersmalsundervisning framstdlls i
politiska texter och mediala debatten - visade att diskussionen kring flersprakighet och
modersméalsundervisning domineras av en instrumentell logik. I utredningen Pa sprdklig

grund (SOU 2025:9) framstdlls sprak som ett medel for samhillstillhdrighet, och i den
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offentliga debatten forstirks denna syn till viss del genom argument som svenska som
nyckel till framgang och om modersmal som en ekonomisk fraga. Samtidigt synliggors
det motroster, i forskning, remissvar och medier - dessa betonar sprakets roll for
tillhorighet, ldrande och identitet. Detta spanningsfélt mellan erkdnnande och styrning

utgor en kérna i den sprakpolitiska diskursen.

Den andra fragestéllningen - vilka spdnningar mellan ideologi och forskning som kan
identifieras - visade en tydlig motsdttning mellan politisk retorik och evidensbaserad
forskning. Forskare som Garcia (2008) och Cummins (1979) betonar att flersprakighet
gynnar barns kognitiva och sociala utveckling, medan policytexter tenderar att reducera
sprék till ett integrationsverktyg. Laroplanen for forskola (Lpfo 18. rev. 25) stér i linje
med forskningen och lyfter barns rétt till modersmal och utveckling i svenskan. Har syns
en tydlig skillnad mellan ldroplanens vérdegrund och den politiska styrningen, dér

laroplanen ser sprak som resurs, tenderar policyn att se spradk som medel.

Den tredje fragestillningen - hur maktaspekter framtrdider i framstdillningen av
flersprakighet - synliggjorde att styrningen av sprak ocksa dr en form av maktutévning.
Med Bacchis (2009) teori kan det forstds som att politiken definierar vad som ska ses
som “problem”, och didrmed &dven vilka 16sningar som anses legitima. Genom att
framstilla bristande svenskkunskaper som “problem” konstrueras flersprakighet som ett
hinder, snarare dn som tillgang. I detta ligger en maktordning dér vissa sprak och vissa

erfarenheter - far hogre status én andra.

Balls (2015) teori om policy enactment belyser samtidigt inte enbart hur policy
implementeras, utan dven hur den omsitts och tolkas i praktiken. Forskolans pedagoger
blir dérfor aktiva medskapare av sprakpolitiken genom dagliga beslut om
kommunikation, sprakbruk och inkludering. Det &dr i detta tolkningsutrymme som
motstdnd och fordandring kan ske. Forskolan kan genom att arbeta interkulturellt gora
motstdnd mot den ensprakiga normen, genom att se barns fulla sprakliga repertoar som en

tillgang.

Studiens betydelse ligger i att den riktar fokus bort fran praktiken och istdllet mot de
diskurser som formar fOrskolans uppdrag. Den visar att det inte dr barnens

sprakutveckling, utan vilka sprak som ges legitimitet som styr hur flersprékighet forstas 1
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policy. Genom att synliggdra denna maktdimension bidrar studien med perspektiv om hur
forskolans arbete riskerar att priglas av integrationspolitiska intressen snarare dn barns
rittigheter, forskning om sprak och interkulturalitet. Att analysera vilka problem som
formuleras - och varfor - blir det darfor avgorande for att kunna forsta hur framtida policy
kan demokratiseras och béttre spegla den flersprakiga verklighet som redan rader i

svenska forskola.

7.6 Reflektion och framtida forskning

Denna studie har visat hur sprikpolitik, pedagogik och media samspelar i konstruktionen
av flersprakighet i forskolan. Analysen tydliggor hur flersprakighet kan pendla mellan att
betraktas som en tillgang och som ett hinder. Detta skapar en spédnning mellan policy och
praktik, det vill siga mellan ideologiska mal och pedagogiska vdrden. Pedagogens roll i
detta blir avgérande for hur spriklig mangfald vérderas och fOrstas 1 vardagen. Studien
bidrar med en fordjupad forstielse av forskolan som en kulturell och spraklig métesplats
dér barn delaktighet och identitet forhandlas och hur policy kan omséttas och tolkas i en

pedagogisk anda.

Samtidigt hade studien kunnat forstdrkas genom empiriska exempel fran barns eller
pedagogers perspektiv, till exempel genom en insamling av empiriskt material sdsom
enkdter, intervjuer eller observationer. Detta hade kunnat ge en mer nyanserad bild av hur
policy omsitts 1 den pedagogiska praktiken. Till exempel gidllande hur pedagoger aktivt
arbetar med interkulturalitet i barns vardag, lek och i samspel med vardnadshavare.
Genom empiriskt material finns dven mojligheten att belysa pedagogers syn pa
flersprakighet och hur flersprédkighet omsitts 1 praktiken. I denna studie hamnar
pedagogernas perspektiv 1 skymundan, eftersom studien syftar till policydokument och
medial debatt. Framtida forskning kan darfor med fordel undersdka hur barns aktdrskap

och interkulturalitet tar en konkret form i forskolans vardag.
A andra sidan blir studien bidrag att forflytta diskussionen fran gérandet till forstaelsen

av villkoren for gorandet. I stallet for att fraga hur pedagoger arbetar med flersprakighet,

stills hdr frdgan, vilka diskurser som gor vissa sdtt att arbeta mojliga - och andra
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omojliga. Det kan déarfor ses som att studien synliggdr en dimension av sprakpolitikens

inflytande 6ver forskolans uppdrag.

Sammantaget visar studien varfor en kritisk analys av sprak och makt dr nddvindig, den
hjdlper oss att forsta inte bara hur sprak anvands i forskolan, utan hur sprak formas till ett
politiskt objekt. Studien erbjuder ett analytiskt ramverk som kan bidra till en mer

rittighetsbaserad och medveten syn pa flersprakighet.

7.7 Avslutande ord

Nér flersprékighet erkédnns som en resurs snarare dn ett hinder, 6ppnas mojligheten upp
for en forskola dir alla roster far klinga. Forskolan kan bli en plats dér olikheter inte

enbart tolereras, utan dir grunden bildar grunden for gemensamt larande och forstaelse.
Det kanske dr det just dér, 1 det vardagliga samspelet mellan barn, pedagoger och sprék,

som framtidens samhélle formas. Inte genom direktiv uppifrdn, utan genom de sma men

avgorande handlingar som varje dag bygger en mer spraklig verklighet.
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