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Forord

Detta arbete har fordelats jamnt och réttvist mellan respektive student. Samy Laham har dock
ansvarat for utformandet av samtliga intervjuer, med undantag for en av intervjuerna som Suad
Basic stétt for. Metoddelen har Suad i huvudsak formulerat. For 6vrigt har materialhdimtning,
samling av data, litteratur, statistik samt elektronisk litteratur gemensamt inhdmtats, diskuterats
samt analyserats. Detta har vi lyckats med da vi alltid triffats fysiskt for att tillsammans

bearbeta arbetet.



Abstract

This paper is studying the main driving factors behind why schools are segregated in Sweden
as well as the functions behind a compensating index system. The indexation system is a
monetary-based system thought to equate parents' educational and migration backgrounds, to
create an equivalent school system. The study concludes that rural segregation and the political
school reforms stipulated in Sweden during the 90s, such as the freedom of choice of school,
the municipalization, and the marketization of schools have all been contributing factors to a
more segregated school system in Sweden. These factors have all caused a school where
parents' educational and migration backgrounds become key roles in how well a student
performs in school. Furthermore, the study enlightens the effects of the indexation system by
looking at the targeted resources for a high indexed school and how these resources are put into
practice. The study is referring to relevant school reports as well as interviewing school

personnel in a high indexed school.

Nyckelord: Skolsegregation, fria skolvalet, kommunaliseringen, indexering, marknadisering.



Innehéllsforteckning
1.Inledning
1.2 Syfte och fragestéllning
2. Begreppsdefinition
2.1 Segregation & skolsegregation
2.2 Indexering
3. Bakgrund
3.1 Skolreformerna
3.1.1 Kommunaliseringen
3.1.2 Valfrihetsreformen
3.1.3 Friskolereformen
3.2 Skolans finansiering
3.2.1 Indexeringsprocessen

4.Tidigare forskning

4.1 Skolsegregationens pdverkan pa elevsammanséttning samt betyg

4.2 Den bristande integrationen pa skolor
4.3 Socioekonomisk bakgrund
4.4 Internationell studie pé skolval
5. Teoretiska perspektiv
5.1 Leif Lewins forklaringsmodell
5.2 Ojdmn kunskapsfordelning
6. Metod och material
6.1 Val av metod
6.2 Genomforande och datainsamling
6.3 Etiska overviganden
7. Resultat
7.1 Skolsegregation
7.2 Kommunaliseringens effekter pa resurserna
7.3 Omsittningen 1 praktiken
8. Slutsats och diskussion
8.1 En segregerad skola
8.2 Skolreformerna

8.3 Resurserna i praktiken

O O VOV 9 9 9 O

W W W W N N N N N N N N N N N e e e e e e
A B~ W W O I W i A W N MDD O O©O © 0 N9 O » n W —= O O



8.4 Kritisk metoddiskussion
8.5 Framtida forskning
9. Referenslista
Analoga kallor
Digitala kéllor
Bilaga

35
36
37
37
38
40



1.Inledning

I detta kapitel inleder vi med att beskriva valt arbetsomrade och dess relevans for vart framtida

samhéllsuppdrag.

Skolverket foreskriver att skolan skall vara en plattform for barn och ungdomar, oavsett
socioekonomisk bakgrund att utvecklas inom diverse kunskapsomraden. Skolan skall séledes
verka likvardig, socialt utjdmnande, demokratisk och rattvis. Detta samhallsuppdrag ar en
viktig aspekt for att utbilda och socialisera goda demokratiska samhéllsmedborgare som kan
sta till arbetsmarknadens forfogande (Skolverket 2020). I skollagen kap. 1 §9 skrivs foljande
om likvérdighet: “Utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvérdig inom varje skolform och

inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” (Skollagen 2010:800).

Skolsegregationen &r ett omfattande problem som tycks sakna utjimnande atgérder och verktyg
vilka ger positiva effekter. Da elevsammansittningen paverkar resursfordelningen ar det av
relevans att belysa dess verkliga effekter 1 undervisningen for att lyfta fram Skolverkets
méaluppfyllelse om en likvirdig skola. Ett 6kat anslag har enligt skolrapporter inte inneburit de
tankta utjamnande effekterna. Detta problemomréde foranleder en ojamn utbildningsniva som
lar skapa en olikvérdig tillgdng péd arbetsmarknaden och pé sé sitt 6ka badde de sociala och
ekonomiska samhillsklyftorna. Det &r av relevans for oss framtida ldrare att begripa
omfattningen av skolsegregationen samt fi en insyn i hur stodéatgérderna ser ut och hur vi kan
ta del av dessa i var undervisning for att verka for en likvardig skola och i forldngningen ett

likvardigt samhélle.

1.2 Syfte och fragestillning

I detta kapitel presenteras syftesformulering och frigestillningarna som ténkt besvaras.

Syftet med denna studie dr att undersdka fenomenet skolsegregation och hur skolpersonal
resonerar kring detta fenomen. Avsikten dr att konkretisera vilka resurser som tillsétts och hur
dessa praktiskt omsétts i undervisningen. Utifran presenterat syfte, mynnar det ut i foljande
fragestéllningar:

e Vilka problemomréden har mojligen bidragit till att de studerade skolorna placeras

hogre 1 ett indexeringssystem?



e Hur omsitts resurserna praktiskt i undervisningen pa de tillfragade skolorna?

2. Begreppsdefinition

I detta avsnitt kommer vi att definiera begreppen indexering, segregation och skolsegregation

vilka ar aterkommande begrepp i var studie.

2.1 Segregation & skolsegregation

Begreppet skolsegregation bygger pa sjilva begreppet segregation. Segregation dr den rumsliga
separationen av befolkningsgrupper (NE 2021). I Lindstrom (2019:12) definieras begreppet
segregation som ett tillstdnd dér individer skiljer sig frdn varandra. Segregation &r brett och
komplext och det skapas i forhdllande till de stindigt fordnderliga sociala grupperna i
samhéllet. Generellt sett dr segregation relaterad till segregation ur geografisk synvinkel, dér
till exempel en grupp med liknande omsténdigheter soker sig till samma bostadsomréde, vilket
resulterar i bostadssegregation. Samtidigt dr segregation ocksa relaterad till andra sociala
uppdelningar som inom till exempel skola, jobb, kon, dlder etcetera. Vidare ér social och
ekonomisk skiktning ndra sammankopplat till begreppet vilket belyser sociala ojdmlikheter
bland olika grupper inom samhallet (ibid:11). Nér vi talar om skolsegregation utgar vi fran
Skolverkets PM (2018) om skolsegregation, dir de definierar skolsegregation utifrdn olika
bakgrundsvariabler. En annan beskrivning av begreppet skolsegregation definierad av
Skolverket (2020:2) &r att skolan riskerar att misslyckas med det kompensatoriska uppdraget
genom att inte ge elever forutsittningar i form av resurser for att uppna fullstindiga betyg. Har

riskerar de elever med mindre privilegierad familjebakgrund att drabbas hirdast.3

2.2 Indexering

Indexering &r ekvivalent med socioekonomisk resursfordelning och innebér att pengar styrs till
skolorna utifran skolornas elevsammansittning. Fordelningen ska kompenseras utifran
elevbakgrund och de olika behov olika elever har pa diverse skolor. Syftet med en
socioekonomisk resursfordelning &r att verka utjimnande for att skapa en likvirdig skola
oberoende av elevers bakgrund. Det vill sdga att mer resurser tillsdtts skolor baserat pa

elevunderlagets behov av stdd och stimulans for att uppna kunskapskraven. Tilldelningen av



socioekonomiska resurser dr rimlig om det finns betydande skillnader 1 prestationer mellan
skolor och om det kan antas att detta beror pa elever fran olika socioekonomiska bakgrunder 1
olika skolor. Kommunen maste sedan fordela resurser mellan skolor med hénsyn till dessa
skillnader. Forenklat syftar socioekonomisk allokering till att frimja likvardigheten i skolor dér

elever med 1ag socioekonomisk bakgrund systematiskt grupperas samman (SKR 2014).



3. Bakgrund

I detta kapitel vill vi lyfta centrala skolreformer som mojligen bidragit till skolsegregationen, i
syfte att skapa en djupare forstielse for indexeringssytemets funktion, ndmligen att verka
socialt utjgmnande. Slutligen kommer vi i detta kapitel att presentera indexeringssytemets

utformning.

3.1 Skolreformerna

Det ér betydelsefullt att ge den mingd reformer som inforts, utrymme for diskussion i samband
med sokandet efter svar till hur indexeringssystemet fungerar samt vilka mojliga effekter det

har pa likvirdigheten.

3.1.1 Kommunaliseringen

Kommunaliseringen dr en betydande reform for den svenska skolan och innebdr en direkt
decentralisering av skolan frn en tidigare statlig sddan, till ett kommunalt huvudansvar.
Reformen genomfordes dr 1989 och skulle innebdra utgangspunkten pa en rad efterkommande
reformer 1 skolan. Argumentet for en kommunalisering var att 6ka det lokala inflytandet dver
skolan och foljaktligen skapa effektivare anpassning av skolan efter de lokala behoven. Vidare
argumenterade den dévarande skolministern Goran Persson, for att denna reform var ett steg
mot en 6kad demokratiseringsprocess. Genom reformen ville tidigare brister i effektivitet samt
kvalité¢ atgirdas och dérfor erbjuda elever, fordldrar och skolpersonal ett storre inflytande.
Samtidigt skulle skolan ritta sig efter varje enskilt kommunalt behov. I samband med
kommunaliseringen erholl staten ansvaret dver skapandet av nationella skolmél. Daremot fick
de enskilda kommunerna huvudansvar for skolans styrning och organisation 1 syfte att uppna
de nationella méalen. Vidare etablerades en ndmnd riktad at den specifika skolan och rektorn
med avsikt att tydliggdra malen, men dven att utveckla undervisningen. Detta innebér att staten
reglerar skolan indirekt via enskilda skolor och rektorer samt genom kommunerna. Mal- och
resultatstyrning blev en policy i samband med kommunaliseringen av skolan med ett hopp om
att den skulle fungera mer funktionellt med en produktivare anvindning av resurser (SOU

2014:5).



3.1.2 Valfrihetsreformen

Det fria skolvalet klubbades igenom 1 riksdagen ar 1991 och inférdes ar 1992 i samband med
friskolereformen. Det huvudsakliga syftet med det fria skolvalet var att mgjliggora for alla
elever att studera pa valfri skola runt om i landet. Huvudtanken var att det fria skolvalet skulle
minska skolsegregationen. Det fria skolvalet skulle alltsd oberoende elevernas
socioekonomiska bakgrund samt geografiska placering ge mdgjlighet till en likvérdig

utbildning, dér eleven skulle kunna vélja skola efter behov (Nylander 2015:87-93).

Dessforinnan inforandet av det fria skolvalet radde nirhetsprincipen, vilket i praktiken innebar
att elever lokaliserades i skolor ndrmast hemmet. Diskussionen kring nirhetsprincipen
uppdagades redan pé 80-talet, da kritik riktades mot skolsystemet. Kritiken bottnade i statens
byrékratiska roll som bortsdg frdn subsidiaritetsprincipen gillande de sociala frigorna. Den
statliga kritiken medfoérde en partiGverskridande Overenskommelse om en mer Gppen,
fristdende och valbar skola. Detta innebar upplosandet av den statliga monopolen och
inforandet ar 1991 av en utdkad valfrihet, det fria skolvalet. Huvudmeningen med det fria
skolvalet innebar nu till skillnad frén tidigare att elever fritt skulle kunna vélja att ga i
kommunal skola, fristdende skola samt en skola lokaliserad utanfor den egna kommunen. En
lansering av en sé kallad skolpeng blev foljaktligen aktuell for att utoka valfriheten genom att
stirka de fristdende skolorna for att gora dessa valbara for elever. Genom detta ville man skapa
ett bredare utbud av kommunala och fristdende skolor genom ett mer marknadsanpassat

skolsystemet (Trumberg 2011:36-47).

3.1.3 Friskolereformen

Den ekonomiska decentralisering till kommunerna som genomfordes 1993, och som innebar
att de till skolan 6ronmairkta statsbidragen ersattes med generella statsbidrag till kommunerna,
innebar ocksa en kraftfull avreglering av skolans ekonomiska styrning. Forutom
kommunaliseringen var friskolereformen en central debatt under 90-talet och &r &n idag vél
omdebatterad. Den grundldggande idén bakom infoérandet av friskolor var att likt en marknad
gora skolan mer effektiv och anpassad till varje malgrupp. Forutom att gora skolan mer
kostnadseffektiv var avsikten att erbjuda elever och vardnadshavare mojligheten att fritt vélja
skola. Reformen kom att medfora likvardiga forutséttningar for kommunala- som fristaende
skolor. Varje elevs skolpeng skulle nu kunna finansiera utbildningen oavsett skolform

(Lundgren 2020:142). Inréttandet av nya friskolor har sedan reformen utvecklats fort i samband
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med en Okad efterfraga. Friskolor 4gs av en annan huvudman och den vanligaste dgandeformen
av friskolorna dr genom aktiebolag samt andra bolagsformer. Vinstuttaget dr en omdebatterad
fraga, medel som hade kunnat forbdttra undervisningen som istéllet delas ut i vinster till

aktiedgarna.

3.2 Skolans finansiering

Ett av ménga verktyg for att lyckas med maluppfyllelsen om en likvardig skola, &r riktade
pengar till skolor efter behov. Detta innebar 1 praktiken att skolor efter en socioekonomisk
indexering, dar aspekter sdsom foréldrars utbildningsbakgrund, nationella tillhorighet samt
skolans geografiska placering, ges ett kommunalt bidrag i form av en skolpeng per elev som
star 1 paritet till tidigare ndimnda aspekter, dven kallat socioekonomisk resursfordelning. Med
detta 1 baktanke fick det oss att reflektera dver fenomenet skolsegregation och hur detta
genererat till att man fordelar resurser baserat pa ett indexeringssystem, samt i vilket syfte dessa

tillsatta resurser nyttjas.

Huvudmannaansvaret ligger hos kommunerna och det dr dessa som till storsta del finansierar
skolan samtidigt som staten delfinansierar skolan. Finansieringen till skolan kommer

sammantaget in fran fyra olika hall.

1. Kommunalskatten som betalas av kommuninvanarna ticker stora delar av kommunens
finansiering till skolan. Det dr kommunen som sjdlvstindigt budgeterar intdkterna fran

kommunalskatten till skolvasendet.

2. Det sd kallade indexeringssystemet som dven bendmns som det kommunalekonomiska
utjimningssystemet &r en viktig faktor for att skapa en likvardig skola. Av de totala intdkterna
som bestar av cirka 14 procent av generella bidrag som kalkyleras fram sjédlvstindigt av
kommunen 1 ett indexeringssystem. Utjdmningsmodellen &r inte problemfri men
rekommenderas att tilldimpas dd en kommun uppticker tydligt mérkbara skillnader 1
skolresultat mellan olika skolor. Den socioekonomiska resursfordelningen varierar i storlek
beroende pa den aktuella skolans behov och elevsammansittning. Vidare dr det forekommande
att en skola inom en kommun fir mer medel pd grund av andra orsaker &n
elevsammansittningen. Exempelvis kan det handla om en mindre skola utanfor tittbebyggda

omraden som kostar mer att bedriva.
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3. Statens riktade bidrag utgor cirka 7 procent av kommunens totalintdkter. Ett 70-tal av
bidragen administreras av Skolverket vilka de flesta avser stimulansbidrag. Dessa riktade
statsbidrag ldmnar inte samma flexibilitet vad géller kommunens mojligheter att prioritera dem
till olika verksamheter utan &r avsedda for ett visst &ndamal. Utover ovan ndmnda riktade
statsbidrag har kommunerna dven mojligheten att ansoka om statlig erséttning fran exempelvis

migrationsverket for nykomna elevers utbildning.

4. Ett annat medel som skolorna ges ér Ovriga intdkter. Ett exempel dr den avgift som forédldrar
betalar for att ha sina barn i forskola och fritidshem. Kommunen avgor sjdlv hur medlen ska

anvéandas.

Elevantal och elevernas bakgrund kartliggs dir man frimst fokuserar pd tva aspekter,
migrationsbakgrund och fordldrarnas utbildningsniva. 1 ndsta steg undersoks elevernas
forutsittningar dir man testar las- och skrivkunnighet, ser dver studiemotivation samt vilket
typ av stdd, eleverna eventuellt kan 4 hemifran. Efter genomford kartldggning ges skolan en
ersittning som grundar sig pa elevantal samt en ytterligare eventuell socioekonomisk
ersittning. Grundat pa det givna elevunderlaget rustar skolan lampliga lokaler, utrustning samt
kompetensutvecklar personalen for att lyckas mota elevernas behov. Elevbakgrund och
elevforutsittningen mots med skolans forutséttningar i en sé kallad process for att tillgodose

elevernas behov om méluppfyllelse for skolresultat (SKR 2014 se figur 1).
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Figur 1 (ibid 2014)

3.2.1 Indexeringsprocessen

Indexeringen for att uppmarksamma elevbehovet sker i tre steg for att fa fram ett slutgiltigt
sddan for respektive skola. Det fOrsta steget blir en komparativ analys som gors over
kommunens skolor. Det nidstkommande steget blir for kommunen att jamfora elevgruppens
behov varpa det slutgiltiga steget blir att uppskatta hur behoven varierar mellan olika skolor

under innevarande arskurs.

Resursallokeringsmodellen som Skolverket presenterar d&r SALSA-analysverktyget, vilket &r
en statistisk modell som jimfor resultaten fran kommuner och skolor med fokus pa &rskurs 9,
gillande elevernas socioekonomiska sammansittning relaterat till skolresultat. Denna modell
berdknas genom att faststilla faktiska skolresultat (genomsnitt av betyg och andel elever som
uppnatt godkdnt 1 samtliga &mnen) och relatera det till socioekonomiska faktorer. Det ar
fordldrarnas utbildningsniva, andelen nyanlédnda (som varit i Sverige de senaste &ren) och
fordelningen av pojkar/flickor som dr de bakomliggande faktorerna i berdkningarna. Viktigast
for modellens resultat dr dock forédldrarnas utbildningsnivd. Men att direktimplementera
SALSA ér dock inte idealiskt d& det inte utgér fran ett podngresultat som kan tdnkas vara
relevant for storre behov. Endast faktorer fordelade pa olika fdlt inkluderades i

fordelningsmodellen. Modellen tar till exempel inte hidnsyn till om pojkar ar jdmnt fordelade i
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skolor, vilket d& innebar att kon inte behover inga i fordelningsmodellen. Daremot kan det vara
fordelaktigt att ta med alla faktorer som kan ha betydelse for elevens behov, vid eventuella
framtida fordndringar. Aspekten kring nya skolors etablering och hur de attraherar vissa
grupper av elever dr inte heller ndgot modellen tar i beaktning. Vidare tas det inte heller hinsyn
till en eventuell jimn fordelning av elever med utlindsk hirkomst och ojimn sadan av
nyanldnda. Daremot underskattas behoven hos skolor med ett stort antal nyanlédnda, samtidigt
som behoven hos skolor med ett stort antal utlindska elever med fa nyanldnda ar 6verskattad.
For att avgora vilken betydelse olika faktorer maste ha i forhédllande till varandra bor
kommunens beslutsfattare ha eller bilda sig en uppfattning om vilka kostnader som maéste

betalas for att mota de olika befintliga behoven (SKR 2014).

Nér kommunen tagit fram en modell baserad pd hur behoven varierar mellan olika elevgrupper,
ar ndsta steg att anvdnda modellen for att uppskatta hur behoven varierar mellan olika skolor
under innevarande arskurs. Utifran kommunens elevregister for innevarande ldsar av olika
skolor tillhandahéller SCB statistik 6ver skolornas socioekonomiska sammansittning. Med
hjdlp av utvalda och viktade faktorer berdknas fordndringen av

behov mellan skolor under innevarande &r. Om skillnaderna mellan skolor dr smé och det inte
finns anledning att anta att det forekommit betydande variationer mellan skolor, finns det inget

behov av att uppdatera arsberdkningarna.

Naésta steg ar att berdkna indexvérdet for varje skola baserat pa skolornas poédng, specifikt
skolornas viarden jamfort med det kommunala genomsnittet. Genom att dividera vérdet pa varje
falt med kommunens vérde genereras indexvérden. Dessa berdkningar forutsitter statistisk
kompetens, som kan kopas frdn SCB eller nagon annanstans. Kommunen fir déd information
om den procentuella risken att varje skolas elever inte skulle nd sitt mal om de hade nétt nionde

klass. Allt som éterstar for kommunen ér da att omvandla de uppskattade riskerna till ett index.

Det slutgiltiga steget &r att ge kommunen 1 uppdrag att inta budgeteringen for socioekonomisk
ersittning. En utgdngspunkt skulle kunna vara att bedoma vilket belopp som krévs i
baserséttningen, det vill sdga hur mycket pengar den eller de skolorna med den mest

gynnsamma elevsammanséttningen behover.
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4. Tidigare forskning

I detta kapitel presenterar vi den tidigare forskningen pad bakomliggande orsaker till
skolsegregationen i syfte att forstd indexeringssytemets funktion. Resultatet fran den tidigare

forskningen kommer éven att refereras till i analys av resultatet samt diskuteras i diskussionen.

4.1 Skolsegregationens paverkan pa elevsammansattning samt
betyg

Efterdyningarna av kommunaliseringsreformer har resulterat i en rad olika problem for skolor.
Tidigare forskning har visat att konsekvenserna av dessa reformer har snedvridit jimstélldheten
och lett till en 6kad skolsegregation. I en undersékning gjord genomford av Malmberg (2013),
studiens projektledare, podngteras att enligt Pisas undersokning anses akademiska prestationer
1 skolan vara balanserade over tid. Detta har dock fordndrats eftersom akademiska prestationer
varierar mer beroende pa vilken skola en elev gar pa. I en av studierna av Malmbergs et al.
(2013) redovisas hur narhetsprincipen tilldimpats i forhéllande till elevbetyg. Som ett resultat
av detta placeras eleverna i fiktiva klasser utifran principen om nérhet och oberoende av
fordldrarnas uppfattning om skolan. Inom forskningen ledde detta till att spridningen av
elevernas skolresultat 6kade och skillnaden mellan resultat och elevsammanséttning minskade
(ibid 2013). Undersokningen utgér dirfor fran hur elev- och klassammanséttningen paverkas
av det fria skolvalet. Slutsatsen av studien ar att elever med liknande meritvérden tenderar att
soka sig till samma skolor, vilket resulterar i att betygsfordelningen inte sker pd samma niva
som nérhetsprincipen. Detta har lett till ojdmna och ldgre genomsnittsbetyg i1 skolor 6ver hela
landet. Malmberg et al. (2013) ndmnde ocksa att friskolealternativet frimst anvdnds av
forédldrar till elever med en hog socioekonomisk bakgrund i syfte att undvika elever med lag
socioekonomisk bakgrund. Resultaten hade en negativ effekt pd elevsammansittningen,
eftersom det var en ojamn fordelning bland elever med olika bakgrund. Detta kan vara parallellt
med det faktum att elever med ldgre socioekonomisk bakgrund utgdér majoriteten i skolor
medan elever med hog socioekonomisk bakgrund soker sig bortom dessa skolor (Malmberg et
al. 2013). Det fria skolvalet lyfts ocksé fram 1 Trumbergs studie “Den splittrade skolan” (2011).
Avhandlingen undersoker hur valet av friskolor paverkat elevsammanséttningen efter etnicitet
och socioekonomisk bakgrund i skolor i Orebro stad. Denna studie konkluderar att elever med

lag socioekonomisk bakgrund och med elever med utlindsk hdrkomst inte nyttjar det fria
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skolvalet lika frekvent som gruppen elever med svenskfodda fordldrar eller elever med hog
socioekonomisk bakgrund. Denna anomi leder sammantaget till en skillnad 1

elevsammansittning over tid, till alltjimt segregerade skolor (Trumberg 2011:26).

4.2 Den bristande integrationen pa skolor

En studie som genomforts for att belysa de segregerande effekter som skolvalet har, pavisar att
av 30 undersokta kommuner &r hela 28 segregerade. Studien kan dven faststélla att det i 16 av
dessa kommuner finns en korrelation mellan segregationen 1 hogstadieskolorna och skolvalet
samt friskolornas mojlighet till etablering oberoende plats for anvéndning av ko vid antagning.
Kommunerna har saledes inte tillimpat ndrhetsprincipen vilka de enligt skollagen &r skyldiga
att anvinda. Av de 356 undersokta skolor i de 30 kommunerna pévisas det att 147 &r tydligt
segregerade. [ studien framgér det ocksa att 1 de flesta kommuner &dven rader kraftig segregation

mellan kommunala och fristdende skolor (Bender & Kronhall 2018:8).

Friskolor &r kraftfullt overrepresenterade bland de skolor som ar starkt ‘positivt’
segregerade, det vill sdga dir det gar ménga barn med svenskfodda och/eller vélutbildade
fordldrar. Friskolor dr dessutom kraftigt underrepresenterade bland starkt ‘negativt’

segregerade skolor, dér det gar manga barn med ligre utbildade och/eller utlandsfodda

fordldrar (ibid:24).

Studiens resultat visar att skolvalet har en omfattande paverkan pé skolsegregationen i svenska
medelstora kommuner. Det framgar att 58 procent av de tydligt ‘positivt’ segregerade skolorna,
med hog andel vélutbildade och/eller svenskfodda fordldrar, dr friskolor. Bland starkt ‘negativt’
segregerade skolor, det vill séga skolor med en hog andel utlandsfodda och/eller 1agutbildade
forédldrar, ar endast 14 procent friskolor. Ur denna aspekt dominerar alltsd de kommunala. Men
da manga friskolor dr smé& och ménga kommunala skolor ar stora, blir bilden annorlunda nir
man undersoker elevantalet 1 arskurs nio. Omkring hélften (49 procent) av eleverna pé starkt
‘positivt’ segregerade skolor (med hég andel svenskfodda och/eller hogutbildade forédldrar) gér
pa friskolor medan bara 6 procent av eleverna pé starkt “negativt” segregerade skolor gér pa

friskolor (ibid:56).
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4.3 Socioekonomisk bakgrund

Enligt tidigare forskning hade det fria skolvalet inte ndgon betydande inverkan pé
skolsegregationen forrdn i borjan av 2000-talet, da eleverna inte tog del av det fria valet att byta
skola. Under 2000-talet intensifierades studentrorelserna och forskningen borjade visa tydliga
segregationtrender som tidigare inte hade upptéackts. Trumbergs (2011) huvudfynd i studien
om det fria skolvalet &r att diskriminering inom och mellan skolor till stor del drivs av elevers
olika socioekonomiska och etniska bakgrunder, vilket resulterar i att skolor uppnar en alltmer
homogen elevpopulation (ibid:83-85). I Malmbergs et al. (2013:24-28) undersoker man om
skolvalets resultat paverkas av omgivande faktorer som bostadsdiskriminering, etnicitet och
socioekonomisk bakgrund. Rapporten bygger pd fyra olika studier som alla syftar till att
forklara och forstd fenomenet skolsegregation. En av undersdkningarna tittade pa om
befolkningssegregationen paverkar skolsegregationen genom fritt skolval. Som ett resultat dras
slutsatsen att skillnaderna inom skolan &r storst nir de flesta minoriteter ocksd &ar
underrepresenterade (ibid). Undersokningen avslutades genom en studie av olika elevers resor.
Studien kunde visa pa att elever med utlandsk harkomst och elever fran missgynnade familjer
med ldgre socioekonomisk bakgrund valde skolor i ndromradet. Elever med svensk harkomst
och hogutbildade fordldrar med hog socioekonomisk bakgrund var mer benégna att vilja skolor
langre bort. Det dr viktigt att precisera att detta monster inte bara belysts 1 relation till etnisk
diskriminering utan dven till socioekonomisk diskriminering. Detta understryker Malmberg et
al. (2013) sérskilt nar det géller att visa att ett liknande monster forekommer i omrdden med en
majoritet av medborgarna som fér socialbidrag. Barn fran familjer som lever pa socialbidrag
ar mer benégna att ga i skolor 1 ndrheten, medan barn till icke-statligt subventionerade fordldrar
gér in 1 andra skolor lingre bort (ibid:30-32). Ett annat fynd som lyfts fram i rapporten ar att i
omrdden dir det finns fi synliga minoriteter och dédr det finns fler familjer med hdgre
socioekonomisk bakgrund kommer antalet elever som ar inskrivna i skolor 1 mer avldgsna
omraden att bli allt farre. Som ett resultat av detta véljer elever fran dessa omriden att stanna
pa nidrliggande skolor, oavsett elevernas etniska bakgrund eller socioekonomiska bakgrund. 1
omrdden dér det finns tydliga etniska minoriteter, det vill sdga etnisk eller socioekonomisk
segregation, viljer eleverna att soka sig till mer avlagsna skolor. Forutsatt att eleven sjdlv inte
tillhor ndgon etnisk minoritet. Detta leder till en tydligt homogen elevgrupp och en segregerad
skola (ibid:92-96). Korrelationen mellan boendesegregation och skolsegregation bekréftas
dven den av IFAU:s rapport. Vi ser ett starkt samband mellan boendesegregation och

skolsegregation, siger Helena Holmlund som &r en av rapportens forfattare. Detta dr inte
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forvanande eftersom de allra flesta elever gar i en skola ndra hemmet, och skillnaderna mellan
bostadsomraden har 6kat. Omraden som i borjan av 1990-talet hade manga elever med utlandsk
bakgrund har en &nnu hogre andel idag. I andra omraden finns det knappast nigra elever med

utlandsk bakgrund alls, fortsitter hon (Holmlund 2015:5).

4.4 Internationell studie pa skolval

Fenomenet White flight indikerar att segregation beror pa asikter, handlingar och beslut hos
majoriteten av befolkningen. Dessa faktorer bidrar till den 6kade tatheten av olika grupper med

liknande socioekonomisk och etnisk bakgrund inom samma omrade (Brdma 2013:18).

Fenomenet White Flight gar dven att applicera i en svensk kontext, med en alltmer segregerad
och homogen skola. Den amerikanska studien fokuserade pd diskriminering i olika stadsdelar
som framst drabbar svarta och vita befolkningar. Teorin bygger pa att den vita
majoritetsbefolkningen flyttar 1 takt med att den svarta minoritetsbefolkningen 6kar i omradet
och nar viandpunkten. Vita médnniskors ovilja att interagera med svarta &r for att undvika en lag
social status. Grannskap och social status var nira kopplade, vilket innebar att vita flyttade bort

fran dessa omraden for att inte forknippas med lagre status (ibid:42-47).

Detta forekommer dven i olika skolor, dér elever med utldndsk hirkomst har l4gre status, vilket
gor att svenska elever byter skolor (Renzulli & Evans 2005:72-76). Fenomenet beskrivs likt
den amerikanska kontexten att den vita majoritetsbefolkningen omplacerade sina barn pa
skolor for att undvika den svarta minoritetsbefolkningen, for att inte forvdxlas med barn av

annan etnicitet och l4gre status.

Den upplevda lagre statusen kan vara forknippad med en sdmre utbildning med l4ga krav och
samre sprak, vilket innebéar att fordldrar placerar sina barn 1 dessa skolor. Som ett resultat

uppstar skolsegregation (ibid:102-114).

En sd kallad ‘tipping point’ kan ocksé intréffa eftersom vita undviker att bositta sig i den
stadsdel dir majoriteten dr frdn en annan etnicitet. Detta fenomen &r kidnt som White Flight.
Brama menar att det gér att tillimpa ett sa kallat White Flight pa bostadssegregationen i Sverige

eftersom svenskar undviker att flytta till omraden med hég invandrartéithet. Detta kan dven
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skapa en parallell segregering av skolor, eftersom elever véljer att inte soka sig till skolor med

hog invandrarbefolkning (Brdma 2013:46).
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5. Teoretiska perspektiv

I detta kapitel presenteras de teorier som kommer att tillimpas i analysen av resultatet fran
insamlandet av intervjudata. Primért kommer Leif Lewins forklaringsmodell att tillimpas for
att beskriva hur de politiska beslut som fattats kring skolan foranlett skolsegregationen. Vidare
kommer Thomas Schellings teori appliceras for att identifiera mojliga bidragande faktorer till

skolsegregationen sdsom beslut pa individ- och gruppniva.

5.1 Leif Lewins forklaringsmodell

I analysen kommer bland annat att Leif Lewins forklaringsmodell  till
kommunaliseringsreformen att appliceras pa den insamlade data vi erhéllit genom intervjuer
av ldrare inom hogindexerade skolverksamheter. Lewins forklaringsmodell bygger pa data
inhdmtat fran samtliga av de nordiska ldnderna dér han i sin forskning samlat in empiri for att
dra slutsatser om den decentraliseringen av skolsystem som skett i samtliga av ldnderna och
vilka effekter det haft for de nordiska skolorna. Lewins pekar pa kommunaliseringen i samtliga
nordiska ldnder som den fridmst bidragande orsaken till de sjunkande skolresultaten. Men
Lewin har dven 1 sin forskning dragit slutsatser géllande konsekvenser av reformerna, av vilka
han pekar pa att det dr avregleringarna som dr huvudorsaken till skolsegregationen samt de
fallande skolresultaten. Ett exempel pa avregleringar som Lewin lyfter dr utvecklingen av
skolavgifter. Lewin pdpekar att avregleringen gjorde det mgjligt for kommuner att sénka
kostnaderna for skolverksamheten, vilket gjordes genom att minska ldrartdtheten, tillsitta
obehoriga lérare, sdnkta 16ner och dkad arbetsborda for ldrare, sésom minskad utbildning och
organisation. Mellan 1991 och 1999 sjonk kostnaden per student med cirka 13 %, enligt Lewin
(Gustafsson et., al 2016:36-38). Med detta i beaktning kommer Leifs forklaringsmodell
anvindas 1 resultatet for att forstd hur skolpolitiken mdojligen bidragit till en o6kad

skolsegregation.

5.2 Ojamn kunskapsfordelning

Thomas Schelling, Nobelpristagare i ekonomi har 1 sin forskning studerat hur smé enskilda val
kan leda till ett makrobeteende. Denna modell dr &dven applicerbar pa elevers anvdndning eller
icke-anvéndning av det fria skolvalet och dess efterfoljande skoluppdelning. Forskningen kan

alltsa implementeras pa hur fritt val 6ver tid, kan leda till segregation 1 sig, om valen fattas pa
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individniva, d.v.s. pd mikroniva, vilket kan generera till effekter pa makroniva (Schelling,
1978:16). Det gar att parallellisera det amerikanska fenomenet i en svensk kontext med det fria

skolvalet, vilket tycks ha betydande effekter pa elevsammanséttning och genomsnittsbetyg.

Sammantaget handlar Schellings forskning om aktorers involverande i ett beteendesystem dir
en person som responderar, reagerar och anpassar sig till sin omgivning misslyckas med att
uppfatta, eller dr likgiltigt infér hur hens handlingar kombinerat med andras handlingar
resulterar 1 ovintade resultat. Sma till synes oskyldiga beslut pd mikroniva kan alltsd fa
betydande negativa konsekvenser pd makroniva. Teoretiskt sett dr det endast sma rorelser likt
foréldrars beslut om vilken typ av skola som kravs for att bidra till en 6kad skolsegregation.
Precis likt studien kunde pévisa genererade beslut som fattades av vissa fordldrar pd individniva
till 6kad divergens i skolorna, bade nir det géller etnicitet och socioekonomisk status (ibid:23-
25). Schellings teori kommer att belysas 1 resultatet for att identifiera hur individers beslut kan
relateras till ett gruppbeteende, vad géller skolval samt vilka mdjliga segregerade effekter detta

kan ha.
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6. Metod och material

I kommande kapitel presenteras vald metod, genomforande av intervjuer samt forskningsetiska

principer som vi har utgatt ifrin. Aven problematisering av metodvalet kommer att belysas.

6.1 Val av metod

Inom kvalitativa undersokningar &r intervjuer ndstan oundvikliga och utesluts darfor vid
sdllsynta tillfdllen for att nd en persons subjektiva erfarenhet. Detta eftersom intervjuer erbjuder
forskaren mojligheten att genom interaktion med valda respondenter bredda sin forstéelse dver
hur dessa kinner, tanker och upplever det specifika &mnet. Det finns olika typer av intervjuer
och darfor ar det mycket som forskaren bor reflektera dver innan ett beslut tas géllande
passande intervjuform. Det dr av stor betydelse att vid tillimpning av intervjuer vara en aktiv
lyssnare, detta genom att till exempel vara redo att f6lja upp intressanta sidospir som kan bidra

till en fordjupad forstaelse inom omrédet (Alvehus 2019:88).

I vért arbete valde vi att utgd ifrdn en semistrukturerad intervjuguide dir vi pa forhand
forberedde ett antal Oppna fragor inom dmnet. Samtliga deltagande informatorer fick ta del av
samma fragor. Fordelen med vart tillvigagangssatt dr att sddana kvalitativa intervjuer ar mer
flexibla och tillater spontanitet i storre utstrackning. Det ges utrymme till respondenterna att
ge mer utvecklade och detaljrika svar. Vid anvidndning av en semistrukturerad intervjuguide
har vi 4ven mindre paverkan péd svaren (Christoffersen & Johannessen 2015:15). Daremot ar
tillforlitlighet men &ven generalisation en nackdel med semistrukturerade intervjuer da
konkreta och entydiga resultat svirare kan uppnas. En annan problematik dr huruvida samma
resultat dr mdjligt att upprepa pa exempelvis en annan skola eller om flera ar framét.
Reliabiliteten paverkas alltsd d& den &r beroende av formen pé fragorna samt vért &ndamal med
studien men dven den utvalda skolpersonalen som deltog. Om studien tvirtom varit kvantitativ
hade resultatet mojliggjort en mer generell och omfattande slutsats. Det innebér att samma
slutsats hade kunnat tilldimpas mer allméngiltigt (Fekjaer 2016:15). Samtidigt gynnar 6ppna
fragor validiteten da dessa tillater mer acceptans och utrymme for tolkning vilket kénnetecknar
kvalitativa undersokningar (Alvehus 2019:126-127). Syftet med en kvalitativ studie &r att det
erhdllna resultatet ska lamna ett utrymme for tolkning da dessa studier vanligen har ett intresse
for komplexiteter som meningar och betydelser snarare dn hogt strukturerade fakta samt olika

verifierbara samband (Alvehus 2019:20). Beroende pé respondenternas svar valde vi dven att
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stélla foljdfragor i syfte att fi mer utvecklade svar men dven for att leda tillbaka respondenterna
frén potentiella sidospar utanfor &mnet. Exempel pa sddana var: “Kan du forklara mer om den
situationen?”, “Hur uppfattar du det?”, “Vad kiinde du just da i den situationen?” etcetera. Detta
valdes medvetet eftersom avsikten med en intervju dr att undvika tystnad samt att fa

respondenten att tala och forklara sin uppfattning om ett visst fenomen (ibid:88).

6.2 Genomforande och datainsamling

Arbetet avgrinsas till att endast studera tvé skolor i Malmo av bdde format- och tidsbegransade
skal. Vi har medvetet valt intervjudeltagarna och darfor utgatt fran ett strategiskt urval da dessa
méinniskor besitter nddvéindig kunskap for valt &mnesomrade. Majoriteten av respondenterna
har mellan 10 - 25 ars erfarenhet inom skolvirlden och alla har darfor gemensamt god
erfarenhet for att bredda var forstelse inom d@mnet. I syfte att inte bli allt for strategiska och
istéllet fa ett bredare perspektiv har vi dven utgatt frin en intervjuperson som for tillfdllet inte
tillhor en hogindexerad skola (ibid:71). Detta valdes medvetet eftersom skolan istéllet &r pa
vég att bli en hogindexskola, darfor intresserade vi oss dven for hur olika verksamheter arbetar
1 forebyggande syfte och vad som konkret gors for att skolan inte ska drabbas av ett hogt
socioekonomiskt index. Intervjutillfillena var vélplanerade- och organiserade da vi i god tid
kontaktade respondenterna och kom Overens om passande tider med avsikt att intervjuerna
skulle bli s utforliga som mdjligt. Alla intervjuer genomfordes i ett inspelat format 1 avskilda
grupprum. Intervjuerna genomfordes under olika dagar under tre veckors tid och varade allt
fran 30 till 45 minuter beroende pa nir vi uppnadde méittnad i informationen. Efter avslutade
intervjuer paborjades transkriberingsarbetet dar vi omvandlade ljudfilerna till skrift och valde
ut relevant material till arbetet. Vidare har dessa kompletterats med sekundérkéllor med avsikt
att uppnd en bredare forstdelse inom valt arbetsomrdde. I kontinuerlig diskussion med
handledaren har urvalet av sekundirkillor tagits fram. Detta da handledaren besitter relevant
expertis for dmnesval. Slutligen analyserades och tolkades materialet kopplat till tidigare
forskning samt valda teorier. Under bearbetningen av materialet tillimpades Miles och
Hubermans trestegs analysmodell som 1 Hjerm m.fl. (2014:34) beskrivs pa foljande vis:
kodning, tematisering och summering. Daremot dr det mer adekvat att benimna begreppen som
‘nivder’ snarare dn ‘steg’ da samtliga nivaer intriaffar kontinuerligt och ofta parallellt. Grunden
bakom denna analysmetod dr att i forsta skede (kodning) grovt reda ut och organisera
komplexiteten ur det insamlade datamaterialet. Tematisering innebdr att materialet

genomarbetas tydligare och mer strukturerat i syfte att den slutligen ska ligga till grund f6r en
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avslutande summering (ibid:63&73). Samtliga intervjupersoner arbetar pa samma skola
forutom respondent E som istillet arbetar pa en specialverksamhet som for tillféllet 16per stor
risk att bli hogindexskola da samtliga elever pa skolan innehar ett atgirdsprogram. Nedan

presenteras respondenternas olika roller inom skolan:

A: Matteldrare och mentor

B: Mattelédrare och mentor

C: SO och svensklarare

D: Specialldrare matematik

E: Forsteldrare/specialldrare sprak-, skriv- och lasutveckling

F: Bitrddande skolrektor

6.3 Etiska dvervaganden

Forskningsetik handlar om olika dverviganden forskaren stélls infor déar det dr betydelsefullt
att finna en jimvikt mellan berdrda parters intressen. Vi har under arbetets gang tagit del av
och fullfoljt Vetenskapsradets forskningsetiska principer. Dessa lyder f6ljande:
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet. Syftet med
riktlinjerna dr att vigleda forskaren under processens géng. Samtliga berdrda deltagare har 1
god tid informerats om studiens syfte och format. Vidare har deltagarna sjdlvstandigt utifrdn
en samtyckesblankett fatt ta beslut om sin medverkan i studien och informerats om att de nir
som helst kan dra sig ur, samt att de inspelade intervjuerna endast kommer att tillaimpas som
datamaterial till vart arbete. Slutligen har dven konfidentialitetskravet nyttjats genom att
samtliga respondenternas personuppgifter har hanterats i enlighet med GDPR. Deltagarnas
uppgifter kommer att bevaras sikert och darféor kommer informatorerna att forbli anonyma i

arbetet (Vetenskapsradet 2017:40-41).
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7. Resultat

I detta kapitel kommer véra fragestéllningar att besvaras genom den data vi insamlat fran
primdrkillor. Detta genom att intervjumaterialet presenteras och analyseras utifran de
presenterade teorierna. Vidare kommer det dven att refereras till de sekundirkillor som
presenterats i tidigare forskning. Tanken dr att intervjumaterialet ska kompletteras med de
tidigare presenterade skolrapporterna. Slutligen ar valt intervjuformat motiverat da syftet ar att

undersdka hur fenomenet skolsegregation upplevs utifran skolpersonal.

7.1 Skolsegregation

Likt i tidigare presenterad forskning kan Bender och Kornhalls studie identifiera tre bidragande
orsaker till skolsegregationen, nimligen boendesegregation, skolval och skolors val av elever.
I detta kapitel kommer vi att lyfta och diskutera dessa faktorer i relation till det svenska

skolsystemet.

Som vi dven lyft i kapitlet “Tidigare forskning” pekar Skolverkets analyser mellan aren 2009-
2016 enhilligt mot en tydlig trend om en allt mer segregerad skola, uppdelad efter
familjebakgrund. Skolsegregation har potential att negativt paverka skolsystemets forméga att
kompensera for olika elevforhallanden i utbildningssammanhang, vilket har potential att {4 en
mer allvarlig inverkan pé ldrandet. Forskningen lyfter ocksé fram andra risker forknippade med
skolsegregation, sdsom stigma mot elever, och negativa effekter pa social sammanhallning i
samhdllet. Skolverket pekar pa att bostadssegregation och skolval dr de avgorande faktorerna

for 6kningen av skolsegregationen (Skolverket 2020).

For att ta reda pa hur skolsegregationen yttrar sig pa de tillfrigade skolorna stéllde vi frigor till

vara respondenter gillande elevsammanséttningen.

Hur ser elevsammansdittningen ut pa din skola?

Lararna uttrycker enhilligt att majoriteten elever pa skolan har utlindsk bakgrund, dér
svenskfodda elever dr underrepresenterade. Eleverna kommer fran invandrartita omraden och
en social utsatthet. Rektorn uttrycker samtidigt att elevgrupperna dr blandade och att eleverna

har vitt skilda behov som skolan behover tillgodose.
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Varfor tror du att elevsammansidttningen ser ut som den gor pd din skola?

Léararna pekar pa en rad olika faktorer till elevsammanséttningen pa skolan. En faktor ar att
skolan som tidigare varit homogen, med en hundraprocentig maluppfyllelse, genomgétt en
sammanslagning med sa kallat svagare elever frdn en annan skola. Detta har inneburit att skolan
statistiskt tappat i genomsnittsbetyg. Tidigare var dven denna statistik offentlig, vilket d&ven det
bidrog till att medvetna fordldrar nyttjade det fria skolvalet och valde bort skolan, i och med de
sjunkande skolresultaten. Hogpresterande elever i de lagre arskurserna 7-8, viljer att soka sig
bort fradn var skola, till skolor med hogre resultat. Larare D tror dérfor att det bland annat ror
sig om att medvetna fordldrar vill placera sina barn pé skolor med hogre maluppfyllelse och att
det inte ror sig om nationell tillhdrighet eller liknande. Larare C menar dock att det finns ett
tydligt monster om svenskfodda elever som alltmer soker sig bort fran skolan till andra skolor.
Léararna dr dock 6verens om att det brukade vara en hogpresterande skola med ett 14gt antal
elever med invandrarbakgrund. Eleverna har dock pé senare tid flyttats fran skolor i utsatta
omraden, dd hogstadiet stingt ner i deras respektive omrade och eleverna flyttas till den

tillfrdgade skolan.

Detta fenomen gillande elever som systematiskt soker sig bort fran den tillfragade skolan kan
ses utifran Schellings teori, ddr sma individuella beslut resulterat i ett storre gruppbeteende. Ett

beteende som initierats pa individnivd men bidragit till ett mer grupprelaterat beteende.

Rektorn menar till skillnad frén lararna att skolan &r unik av sitt slag i Malmd genom sin
centrala beldgring, med endast ett hogstadium. Detta innebér 1 praktiken att skolan dr 1 behov
av att nya elever soker sig dit. Skolan far som resultat av detta alltsd en stor omséttning elever
fran omraden i1 hela Malmo pé grund av dess upptagningsomrade. Skolan hade tidigare en
homogen elevgrupp som inte representerade Malmo, men nu blir skolan med dess mangfald
mer representativ for kommunen. Skolan har {for 6vrigt ett gott rykte med en méluppfyllelse
som nér over forvaltningens forvantningar om uppsatta mal. Skolan kan dock bli béttre pa att

marknadsfora och profilera sig for att fa fler elever att soka sig till skolan.

Tillimpat Bender & Kornhalls studie pé den tillfragade ldarare C:s analys, ser vi de negativa
effekter det innebdr for skolsegregationen, ndr skolan till en allt hogre grad bestar till
utelsutande del av elever med 14g socioekonomisk bakgrund. Fenomenet “White flight och
White avoidance” kan till viss del forklara varfor elever med svensk bakgrund valt att inte

studera pa respondentens tillfragade skola, i samma utstrackning som tidigare. Léarare D
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motsétter sig dock idén om att det ror sig om en flykt av svenskfodda frén en alltmer
mangkulturell skola. Schellings teori kan sdledes forklara varfor tidigare majoritet pa
respektive skola blivit en minoritet. Det vill sig att till synes sma oskyldiga beslut gjorda av
medvetna fordldrar inneburit ett gruppbeteende med foljden av en alltmer koncentrerad
elevgrupp, med lagre studieresultat. Larare D lyfter dock aspekten om skolans fallande resultat

som en mojlig orsak till att farre hogpresterande elever soker sig till skolan.

7.2 Kommunaliseringens effekter pé resurserna

Likt tidigare presenterat 1 teorikapitlet syftar Lewins (Gustafsson et., al 2016)
forklaringsmodell pd att kommunaliseringen dr den grundliggande faktorn bakom de
stagnerade skolresultaten och att ett led i detta ar att kommunaliseringen 1 olika avregleringar

vilka gav kommunerna mojligheten att dra ner pd kostnaderna inom skolverksamheten.

For att ta reda pa hur budgeteringen av de socioekonomiska resurserna tillimpas, tillfragades
en bitrddande rektor pa en hdgindexeradskola. -Hur ser budgeten ut over tid i och med att
skolan hogindexerats? Rektor - “Det ér svart att sdga dd indexeringen kan variera 6ver tid
beroende pé elevunderlaget och dess behov, dédrfor kan budgeten forédndras fran 1dsar till 1dsar.

Men pengarna bestims utifrdn kommunala beslut och &r oftast véldigt begrénsade”.

Hur gér man upp en ldangsiktig budget i och med att stodet via indexeringen kan variera

beroende pa elevunderlaget?
Rektor - Budgeten ses dver varje ldsér och fordelas utifran vilka behov som uppstar.
Det kan vara sé att satsningar méste tas fran en budget till en annan. Jag kinner till
exempel till en skolledare som var tvungen att justera budgeten genom att dra ner
pa utbudet av de moderna spréken fran tre till fyra, vilket i sig ar helt i enlighet med
skollagen. Man dr som skolledare helt enkelt tvungen att se Gver prioriteringar
utifran var behovet dr som storst. Vi pa véar skola lir tappa tre klasser och kommer
vara tvungen att ta till budgetatstramningar, vilket blir naturligt d& behovet lér se
annorlunda ut. Det som verkligen kostar pengar ir ju inte laromedel utan den
huvudsakliga utgiften tillfaller personalkostnader och det dr dir som man oftast

behover kompromissa med 1 budgeten.
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Som forslag pé resursallokering till den tillfragade skolan kan man ta del av den rapport vi
tidigare presenterat 1 arbetet. I SKR (2014) understryks att om det blir en rejdl sdnkning av
ersdttningen for vissa skolor kan det vara ldmpligt att omfordela Gver flera ar. En variant dr att
hdjningen trader i kraft fran forsta dret medan minskningen gors i tvd etapper. Detta alternativ
innebér att en del av den samhéillsekonomiska ersittningen kan anvindas for att finansiera
divergensen. Att se vad utfallet skulle bli for skolor 1 stdder med olika berdkningar kan vara ett

sdtt att komma fram till ratt butgetresultat (SKR 2014).

7.3 Omsittningen 1 praktiken

For att faktiskt ta reda pa hur resurserna omsitts i praktiken och hur pass effektiva de upplevs
vara kommer det endast att presenteras intervjumaterial fran skolpersonal. Detta for att franga
en teoretisk abstraktion och belysa hur det faktiskt ser ut i praktiken, baserat pa skolpersonalens

upplevelser.

Vad innebdr det att jobba pad en hogindexerad skola?

Larare E har sammanfattningsvis papekat att arbetet pa en hogindexerad skola innebér ett nira
samarbete med samtliga professioner inom skolan. Det krivs en hog andel resurser bade pa
gruppniva och individnivé dir behovet finns. Det dr viktigt med kollegialt samarbete, dvs att
ansvariga larare har ett gott samarbete med resurserna som foljer det specifika klassrummet.
Exempel pd sddana resurser dr olika yrkesprofessioner som exempelvis socialpedagoger,
beteendevetare, fritidspedagoger samt fritidsledare. Vidare belyser ldraren att det pé
hogindexskolor satsas mycket pa logopeder, tva-tre logopeder brukar anstéllas pa skolor som
rymmer upp till 400 elever. Dessa jobbar vanligen pd organisationsnivd och gruppniva,
exempelvis med en grupp ldrare. Dessa kan i vissa fall dven arbeta direkt med eleven pa
individnivé beroende p4 vad elevens behov innefattar och hur mycket stdd som behdvs. Aven
specialldrare utgor en central roll som direkt jobbar med eleven via enskilda insatser utanfor
klassrummet. Lérare E fortsédtter med att lyfta betydelsen av att genomfora téta uppfoljningar
och utvirderingar. De som vanligtvis star bakom dessa varierar beroende péd skola. Numera
satsar hogindexskolor pa fOrsteldrartjdnster som ansvarar for uppfoljningar samt studiero.
Forsteldraren for vidare dialogen frdn arbetslaget upp till skolniva, framforallt till
elevhélsoteamet dir bland annat rektorn nérvarar ihop med specialpedagoger och specialldrare.
Forsteldraren ska handleda, observera kunna kartligga det som har observerats. Vissa

forsteldrare ingar i1 elevhilosteam (EHT), andra sitter i ledningsgruppen och ansvarar for
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skolutvecklingen. Dessa fungerar som en assisterande hand till rektorn nér det kommer till att
leda det systematiska kvalitetsarbetet pa organisationsniva. I det systematiska kvalitetsarbetet

ingar verksamhetens prioriterade omraden vilket i vart fall r satsning pa trygghet och studiero.

Léarare E - I min roll som forsteldrare fungerar jag som en mellanhand mellan
skolniva och arbetslagsniva. Nya uppsatta mél tar jag vidare med mig till
arbetslagsniva. I arbetslaget planerar vi, genomfor och utvérderar. Under tiden vi
planerar och genomfor foljer vi d&ven upp fran vecka till vecka, fram till den
slutgiltiga utvéarderingsveckan. Dar diskuterar vi tillsammans med rektorn och
dérefter for jag ner reflektionerna till arbetslaget for att sedan aterigen lyfta det en
slutgiltig gdng med skolledningen. Processen cirkulerar vilket dr en del av det

systematiska kvalitetsarbetet.

Samtliga tillfragade larare uttrycker en hogre arbetsbelastning och att det ror sig om att stotta
manga elever som riskerar att inte uppnd kunskapskraven alls. Lararna uttrycker att de &r
tvungna att vara mer tillgdngliga vilket gor arbetet mer personligt och socialt da elever ofta ar

fran utsatta omraden, utsatta hem och séllan har stottning hemifran.

Vilken typ av stottning upplever du att dina elever dr i behov av?

Lararna uttrycker sammantaget att eleverna ar 1 behov av extra resurser och lédrare i
klassrummet vilket ldrarna enhélligt uttrycker en avsaknad av. Skolledningen 16ser ofta detta
med tillfalliga resurser 1 form av extra vikarier 1 klassrum. Stottningen ar dels social, dels
spraklig. Detta da eleverna behdver ha grundlaggande saker forklarade for sig, vilket innebér

att mycket faktisk undervisningstid avsitts till saker som dr frankopplade undervisningen.

Vilka insatser sditts in da en elev riskerar att inte uppnd kunskapskraven?

Larare E lyfter en rad olika exempel pa insatser sdsom, lédstrdning, avkodning och
amnesuppfoljning samt specialldrarens insatser. Insatserna dr beroende av vilken inriktning
specialldraren har, till exempel om det ror sig om sprakliga eller matematiska insatser. Géller
fallet funktionsstorning samverkar specialldraren med specialpedagogerna dér kartldggning
genomfors utifrdn elevens behov om det skulle finnas en eventuell diagnos. Har har dven
elevhélsoteamet en betydande position dér olika aktorer arbetar inom ett och samma omrade
kring ett och samma barn, ddremot kan det dven ske pa gruppniva. Det kan till exempel gilla

en klass som dr i behov samma insatser. Detta starker ytterligare vikten av kollegialt samarbete.
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Elevhilsoteamet utgor alltsa en viktig grund 1 varje verksamhet, inte minst 1 en
hogindexverksamhet. EHT brukar framfor allt 1 index verksamheter vara uppdelade 1 mindre
grupper dér varje stadie har ett elevhilsoteam. Alla speciallirare och specialpedagoger far inte
en plats i EHT. Det &r heller inte vanligt att en forsteldrare sitter i Elevhélsoteam (EHT).
Forsteldrare kan ha olika uppdrag, sd som bedomning for larande, (Elev kommunikations team)
EKT-pedagogik etcetera. Detta dr dven bundet till vilket uppdrag lararen har i1 sin
forsteldrartjanst. I sitt forsteldraruppdrag ansvarar larare for det specialpedagogiska arbetet pa

hogstadiet.

Lirarna pekar pa att insatser i form av extra resurser sitts in till elever efter att en
pedagogisk kartlaggning genomfOrts. Lararna framforhdllning att skolledningen har en
begransad insikt 1 det pedagogiska arbetet sa det forlitas pé att vi larare alltid samlar
omfattande underlag. Det dr specialpedagogerna som ansvarar for att ta del av ldrarnas
underlag och tillsammans med skolledningen fatta beslut om eventuell atgérd.
Specialpedagogerna dr dock sillan involverade 1 storre klassrumssammanhang utan tar
ofta del av en elev genom vad de ldser om hen. Eleverna erbjuds ldxhjdlp och lovskola.
Det finns specialldrare som erbjuder sprikligt stod till dessa elever. Omprovstillfillen
erbjuds elever som en extra chans, elever far ta del av extrauppgifter for att ges en chans
att visa pa sina kunskaper. Studie och yrkesvégledare vigleder elever infor vad de
eventuellt saknas for ett gymnasieval. Elevhélsoteamet utformar ocksé och en plan som

fors tillsammans med eleven och dess vardnadshavare.

Hur ser ansvarsfordelningen ut pd din skola?

Liararna menar pa att skolledningen &r frankopplade fran det pedagogiska arbetet och att de inte
har en insikt i hur de jobbar. Skolledningen dr mycket pd mdten och &r upptagna med mycket
administrativt arbete. Lararna uttrycker att ansvar till mesta del vilar pd dem. Detta genom att
lararna ansvarar for underlaget av eleverna som de kontinuerligt uppdaterar och tillgingliggor
for skolledningen. Samtliga ldrare upplever att skolledningen sdllan deltar sdllan 1 det

pedagogiska arbetet da samtidigt som de fattar beslut om det pedagogiska arbetet.

Hur ser tillgdnglighet ut for resurser gdllande anpassat stod?
Léararna uttrycker en brist pa anpassat stod och att det befintliga stodet oftast inte ger
nagra resultat. Samtidigt uttrycker samtliga lérare att det anpassade stodet som finns pa

skolan dr felaktigt organiserade. De tillfragade ldrarna menar pd att det dr oftast att
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skolledningen som fattar ogrundade beslut, utan deras radgivning vilket till slut innebar
att elever som ar 1 behov av stdd inte ges nagot alls medan elever som inte dr i behov av
ett lika omfattande stdd tillges detta. Lirarna menar sammantaget att det rdder en tidsbrist
att planera in och utfora det som du kan sitta in till en elev, det kan exempelvis vara att

anpassa extramaterial.

Rektorn papekar att skolan, till skillnad frdn en lagindex-skola har tva specialpedagoger och
tva anstéllda kuratorer som omfattar mycket av de extra stodinsatser som sitts in hos en elev

efter genomford pedagogisk utredning.

Lirare E menar pa att det krivs en satsning i resursfordelningen, men att den satsningen
maste anpassas efter de behov som finns pd en hdgindexskola. Detta for att det pd en
hogindexskola finns allt frdn nyanldnda elever, sprikligt sarbara, olika
funktionsvariationer, flersprakiga elever, sen finns det dven sdrskilt begavade elever.
Detta innebdr att det finns manga parametrar att ta hénsyn till, darfor ar
resursfordelningen viktig. Samtidigt dr det viktigt att budgeteringen stimmer Overens
med resursfordelningen. En annan viktig aspekt r att forsteldrartjanster far ytterligare 10
000 kr extra 1 16n pé en hogindexskola. Det dr viktigt att reflektera 6ver denna summa,

vad den egentligen bidrar till och huruvida effektiva dessa pengar ér.

Samtliga intervjuade ldrare pa den tillfragade hogindexskolan pekar péd att det finns fétal
resurser pa skolan. Det dr endast ett fatal elever som erbjuds stod men det ér fortfarande valdigt
ménga elever. Sammantaget upplever de tillfrdgade lararna att resurserna pd skolan &r
otillrackliga. Resurserna fordelas fel och ojamnt da det ofta hinder att manga elever som ér i
behov av extra resurser inte kan erbjudas det for att det inte finns nédgra tillgdngliga resurser.
De tillfragade lararna uttrycker att maluppfyllelsen ar lag och de riktade insatserna upplevs inte
bidra till de 6nskvérda effekterna som det talas om. Lérarna uttrycker dock enhilligt att det
materialméssigt finns tillgdnglighet till anpassat material. Men da det krdvs resurser sdsom
elevassistenter beviljas det séllan av skolledningen, da det blir en budgetfrdga. Emellertid
menar samtliga larare att resurser sdtts in allt for sent da kartliggningarna tar for 14ng tid. Det
ar oftast 1 arskurs nio som resurserna blir verklighet och eleven kan dra nytta av dessa. Detta
innebdr oftast att eleven inte hinner tillgodogora sig resurserna och inte lyckas fa den stottning

hen dr 1 behov av. Det skulle behovas mer kompetent personal for att skolan ska lyckas med
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sitt kompensatoriska uppdrag. Skolledningen maste delta mer aktivt i det pedagogiska arbetet

for att kunna fatta legitima beslut som ror verksamhetsplaneringen.

Likt vi presenterat i tidigare forskning bor skolorna se 6ver SKRs forslag pé resursfordelning.
SKR (2014) presenterar olika jidmforelser for bade grund- och gymnasieskolan. Utifran dessa
kan ingen slutsats dras gillande att mer pengar till skolan bidrar till béttre skolresultat. Tvartom
har det framgatt att kommuner som finansierar skolor med mer pengar ofta har sdmre
skolresultat. Det som istéllet 4r avgorande for resultatet dr hur pengarna faktiskt anvands inom
verksamheterna. Av denna anledning krévs det frdn samtliga parter sdsom skola, kommuner
samt staten att tillsammans enas om ny kunskap i syfte att investerade pengar nyttjas
effektivare. Kommunerna bor prioritera uppfoljning av de resurser som anvéinds runt om pa
skolorna och dven granska ifall den enskilda kommunens tilldelning av resurser sker pd ett
effektivt sitt. For skolans del dr det betydelsefullt att tillimpa ett systematiskt kvalitetsarbete
och stindigt utvirdera skolans sitt att arbeta pa och rétta sig efter vad som visar sig ge goda

resultat.
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8. Slutsats och diskussion

Syftet med detta arbete har varit att forsté vilka problemomraden som foranlett skolsegregation,
vilket genererat till implementeringen av ett socioekonomiskt utjimnade indexeringssytem.
For att belysa indexeringssytemet utjamnande effekter pa undervisningen, har skolpersonal
tillfrdgats 1 intervjuformat. Arbetet har genomsyrats av vara tva d&vergripande
undersokningsfragor, med forhoppning att dessa tillsammans skulle kunna ge en inblick i den
socioekonomiska resursfordelningens verkliga effekter for undervisningen. Fragestéllningarna
har besvarats bland annat genom de skolrapporter vi tagit del av samt genom intervjumaterial

med relevant skolpersonal. Véra fragestillningar har varit:

e Vilka problemomréden har mojligen bidragit till att de studerade skolorna placeras
hogre 1 ett indexeringssystem?

e Hur omsitts resurserna praktiskt i undervisningen pa de tillfrdgade skolorna?

8.1 En segregerad skola

Likt vi lyft 1 kapitlet tidigare forskning, pekar skolrapporterna SOU 2020:28, SOU 2014:5, och
SKR (2014) pé att bostadssegregationen har en betydande effekt pd den okade
skolsegregationen. Skolan vi bland annat undersokt har tappat allt fler hgpresterande elever
och det tycks dven vara fi svenskfodda elever som soker sig dit. Detta eftersom resursstarka
vérdnadshavare med hog socioekonomisk status i storre utstrdckning medvetet nyttjat det fria
skolvalet. Fenomenet *White Flight and White Avoidance’ som vi presenterat 1 tidigare kapitel
ar ett amerikanskt fenomen som vid forsta anblick inte tycks kunna appliceras i en svensk
kontext. Tillflykten av resursstarka elever frn 1dgindexerade skolor har i var studie inte en
befintlig koppling till ras eller etnicitet. Istdllet tycks det rora det sig om prestige- och
resultatskillnader som elever lockas till, vilket bekriftas av respondenterna. Studien *White

Flight and White avoidance’ har darfor inte varit relevant i just denna kontext.

Schellings teori ’Micro and Macrobehaviour’ dr tillimpningsbar pa den studerade
hogindexskolan, i kontext av att vdlinformerade vardnadshavarens beslut om att flytta sina barn
till skolor med hdgre resulta. Detta har i sin tur mdjligen lett till ett gruppbeteende pa den
undersokta skolan. Dessa tendenser har dessutom kunnat bekréftas av det intervjumaterial vi

fick ta del av pa den tillfrdgade skolan.
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8.2 Skolreformerna

Applicerat Lewin forklaringsmodell tycks kommunaliseringen vara den frimst bidragande
faktorn till den okade skolsegregationen. Kommunaliseringen har som Lewin papekar,
genererat en form av snobollseffekt, vilket har bidragit till en rad olika decentraliserade beslut
rorande skolan. Tidigare bakgrundsfaktorer sdsom bostadssegregation tycks dven ha baddat for
att kommunaliseringen skulle misslyckas. Kommunaliseringen har alltsé varit kontraproduktivt
och inneburit sjdlvsegregerande effekter pad skolan. Kommunaliseringen mgjliggdr dven
utrymme for kommunerna att satsa olika mycket pa skolan, beroende pa prioriteringar. Detta
motverkar i sin tur idé om en likvardig skola. Det fria skolvalet har spétt pa skolsegregationen
da vilinformerade vardnadshavare fattar tidiga, kalkylerande beslut om att placera sina barn pa
skolor med hogre méluppfyllelse. Asymmetrisk information begrinsar olika vrdnadshavare

till att gora vilgrundade val dér flera aspekter sammanvigs i relation till ett kvalitativt skolval.

Sammanfattningsvis pekar vart arbete pa att de svenska skolvalsreformen inte har bidragit till
de positiva resultat som dess foresprakare stéllde i utsikt ndr den genomfordes. Den lanserades
som en frihetsreform som genom 6kad konkurrens skulle skapa virldens basta skola med en
hog méluppfyllelse och konkurrenskraftiga studieresultat i en internationell kontext. Dessvérre
skapades en skola med 6kande klyftor och sjunkande resultat. Emellertid menar foresprakarna
for marknadsstyrning att valfrihet och konkurrens leder till utveckling och en effektivisering
av tjansternas kvalité, 6kning av vardnadshavarnas sjialvbestimmande samt ett genererande till
en Onskvird mangfald i utbudet av utbildning. Rapporterna fran bade SOU 2020:28 och SKR

(2014) hivdar att samma reformer skapade vdxande ojamlikhet och social segregation.

8.3 Resurserna 1 praktiken

Indexeringen beror pd den tillfrdgade skolans elevunderlag som dock é&r stdndigt dynamiskt
skiftande, vilket forsdtter skolans budgetansvariga i en problematisk position da prognoserna
skiftar frén lasar till 1dsar. Tidigare presenterad rapport fran SKR (2014) syftar pd att om det
blir en rejél sdnkning av erséttningen for vissa skolor kan det vara lampligt att omfordela Gver
flera 4r, vilket krdver goda budgetkunskaper. Grundtanken med en socioekonomisk
resursfordelning &r att det ska bidra till utjamnande effekter for att bidra till en mer likvérdig

skola.

34



Likt det gér att tyda frdn respondenternas svar fran den genomforda undersokningen upplevs
resurserna bade begridnsade och felriktade. Den socioekonomiska resursfordelningen tycks
heller inte bidra till de dnskvirda effekterna. Budgeten styrs av kommunen som ansvarar for
hur mycket som ska satsas pa skolan och vart resurserna ska riktas. Slutligen kan man likt SKR
(2014) dra slutsatsen om att mer medel inte nodvandigtvis genererat hogre studieresultat,
tvartom visar det sig att pa den tillfragade skolan, trots tillgang av 6kad finansiering, har det
for skolan inte inneburit onskvérda effekter. Det som istdllet tycks vara avgdrande for
skolresultaten dr hur pengarna faktiskt anvands inom verksamheterna. Av denna anledning bor
skolan samverka mer med stat och kommun, mot en 6kad forstaelse for hur skolans resurser
bist allokeras, budgeteras och nyttjas. Som ett led i detta bor prioriteringar kring uppfoljning
av de anvénda resurserna pa skolan granskas och utforligt utvirderas for uppnd en hogre

maluppfyllelse.

8.4 Kritisk metoddiskussion

Likt ovan beskrivet har vi tillimpat en kvalitativ metod, detta genom nyttjande av
semistrukturerade intervjuer. Var intervjuguide bestod av breda fragor med avsikt att ldmna
stort utrymme for tolkning och diskussion. Vi var initialt medvetna om riskerna med bristfallig
objektivitet vid utformandet av sddana fragor. Analysmetodens svagheter har varit
tolkningsutrymme av intervjumaterialet, vilket potentiellt har lett till subjektiv omtolkning.
Detta har motverkats genom att vi genomgéende strivat efter att uppné objektivitet genom ett
neutralt forhallningssétt. Samtidigt hade vi som malsittning att dstadkomma en nyanserad
beskrivning av fenomenet indexering. Av respondenterna har vi medvetet valt att ge larare E
storre utrymme for diskussion 1 vért arbete med anledning av att hen &dr den enda kéllan frén
skolan. Likasa har rektorn fétt ett eget utrymme for diskussion med anledning av hennes
perspektiv som skolledare. Ovriga lirares uttalande har refererats i enhilliga stycken, di de

individuellt uttryckt sig liknande 1 relation till respektive fraga.
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8.5 Framtida forskning

Var studie dr relevant for var blivande yrkesroll d4 man som ldrare bor kinna till skolans
utmaningar och vilken problematik som réder. En forstielse for skolsegregationen och vad som
gors for att motverka den for att i forlingningen kunna beméta detta problem, dr hogst relevant

for var framtida yrkesutdovning.

Det hade varit av intresse att bredda arbetets fokus for att studera den ekonomiska
resursfordelningen pa fler skolor, dels genom att intervjua fler inom skolvirlden, dels genom
att ta del av fler skolrapporter. Detta for att bidra till ett mer traffsédkert och allméngiltigt
resultat. Kvantitativa metoder hade dven kunnat bidra som ett komplement till denna
kvalitativa metod som genomforts i form av intervjuer. Det hade dven varit av intresse att fa
verksamma ldrare att delta i fokusgruppsintervjuer didr de presenterar och diskuterar
resursfordelningen och hur den kan effektiviseras. Det dr av relevans att undersoka fenomenet
vidare d& det for tillfillet satsas en enorm méngd pengar som inte bidrar till en forhdjd

méluppfyllelse.
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Bilaga

Vad innebar det att jobba pa en hogindexerad skola?

Pa vilka satt arbetar din skola med for att uppna malet om en likvardig skola?
Hur ser elevsammansattningen ut pa din skola?

Varfor tror du att elevsammansattningen ser ut som den gor pa din skola?

Vilken typ av stottning upplever du att dina elever ar i behov av?

Vilka insatser satts in da en elev riskerar att inte uppna kunskapskraven?
Hur ser ansvarsférdelningen ut pa din skola?

Hur ser tillgadnglighet ut for resurser gallande anpassat stod?

Hur organiseras skolans resurser for att stodja eleverna?

Hur effektivt upplever du att resurserna pa din skola fordelas?

Vilka verktyg upplever du finns tillgangliga for dig som pedagog?

Pa vilket satt upplever du att skolan lyckas tillgodose elevernas behov?

Till vilken utstrdckning upplever du att dessa resurser kan bidra med att tillgodose elevernas

behov?

Pa vilka sétt upplever du att skolan stéttar dig i ditt kompetensutvecklande for att fa dina elever

att uppna kunskapskraven?

Vilka olika behov av stod och stimulans har eleverna pa skolan utifran deras socioekonomiska
bakgrund?
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Vilka effekter bor uppnas pa kort och lang sikt?

Vilka insatser behéver malgruppen?
Vilka insatser behover goras for att hoja skolans férmaga att i sin tur kunna gora de nédvéandiga

insatserna for malgruppen?

Vilka resurser behdvs for att kunna gora planerade insatser direkt for malgruppen eller indirekt
genom att forstarka skolan?

Figur
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Figur 1 (SKR 2014)
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