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Eberhardt, V. Tillsammans mot nyrekrytering. Polisen och
kronofogdemyndigheten. Examensarbete i Kriminologi 30 hdgskolepoéng.
Malmo hdgskola: Fakulteten for hdlsa och samhalle, institutionen for
Kriminologi, 2017.

Ett stort problem i samhallet &r den organiserade brottsligheten. Den organiserade
brottsligheten utvecklas standigt och stéller krav pa nya brottsforebyggande
arbetsmetoder. En ledande faktor for att motverka den organiserade brottsligheten
ar att samverka. Litteraturéversikten i foljande uppsats granskar en
samverkansinsats mellan Norrmalmspolisen och kronofogdemyndigheten som
amnar till att minska nyrekryteringen till kriminella géang. Syftet med
litteraturdversikten ar att forbattra samt utveckla polisens brottsférebyggande —
och trygghetsskapande arbete som sker i samverkan med andra myndigheter.
Resultatet belyser olika komponenter utifran insatsens interventionsteori, dock ar
litteraturdversikten bristféallig och inga konkreta riktlinjer kunde ges.
Litteraturdversikten genererade dessutom inte i tillrackligt manga studier for att
kunna analysera alla delar i interventionsteorin. Slutsatsen ledde till en
rekommendation att utféra en utvardering pa samverkansinsatsen mellan
Norrmalmspolisen och kronofogdemyndigheten.

Nyckelord: Kronofogdemyndigheten, Nyrekrytering, Organiserade brottsligheten,
Polisen, Samverkan.
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VIKTORIA EBERHARDT

Eberhardt, V. Together against recruitment. The Police and
Kronofogdemyndigheten. Degree project in Criminology 30 hdgskolepoang.
Malmo University: Faculty of health and society, Department of Criminology,
2017.

In society organized crime is a major issue. Organized crime constantly evolves
and places demands on new crime prevention methods. Collaboration is the
leading factor to prevent organized crime. The literature review in this essay
examines a collaborative effort between the Norrmalmspolice and
kronofogdemyndigheten, that aims of reducing recruitment to criminal gangs. The
purpose of the literature review is to improve and develop the police's crime
prevention, which takes place in collaboration with other authorities.

The result illustrates different components based on the intervention intervention
theory, however, the literature review is insufficient and no concrete guidelines
could be given. The literature review did not generate enough studies to analyze
all parts of the intervention theory. The conclusion led to a recommendation to
carry out an evaluation of the collaborative effort between the Norrmalmspolice
and the kronofogdemyndigheten.

Keywords: Collaboration, Organized crime, Police, Prevention.
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INLEDNING

Den organiserade brottsligheten &r ett stort problem i dagens samhélle.
Brottsligheten skapar bade oro och forvarras genom att unga individer dras in i de
kriminella natverken (Polismyndigheten 2015a). | takt med samhallets framsteg
har dessutom den organiserade brottsligheten utvecklats (Polismyndigheten
2015b). Detta har medfort att de traditionella brottsférebyggande metoderna inte
har nagon eller endast liten paverkan pa den organiserade brottsligheten (Bra
2010a).

Regeringen beslutade om en satsning mot den organiserade brottsligheten ar 2007
(Polismyndigheten 2016a). Polisen var aktorern som hade huvudansvaret for
arbetet (a a). Samverkan med alla aktuella myndigheter skulle ske, enligt
regeringens riktlinjer (a a). Kriminalpolitiken har forandrats under de senaste aren,
fran att ha foresprakat traditionella brottsbekampningsmetoder till att forespraka
att nya metoder infors (Bra 2010a). De nya metoderna belyser vikten av att
bekampa den organiserade brottsligheten pa lokalt férankrade platser (a a). Den
forandrade kriminalpolitiken foresprakar dven trygghetsskapande insatser (a a).
Samverkan ar ledordet for att stoppa den organiserade brottsligheten, menar Bra
(2010a). Detta beror pa att den organiserade brottsligheten stracker sig éver
manga olika myndigheters ansvarsomraden (a a). Det kravs olika myndigheters
kompetens och kunskap samt att det finns en insikt i den egna myndigheten for att
tillsammans kunna motverka den organiserade brottsligheten (a a).

Samverkan sker inom polisen med flertalet relevanta aktoérer bland annat
kronofogdemyndigheten (Polismyndigheten 2016a). Kronofogdemyndigheten
borjade arbeta mot den grova organiserade brottsligheten ar 2009
(Kronofogdemyndigheten 2017c). Detta arbete ar riktat mot det illegala flodet av
pengar hos kriminella (a a). Det ar dock inte oproblematiskt med samverkan och
Bras (2009) utvarderingsprojekt pa insatser speciellt riktade mot den organiserade
brottsligheten tyder pa icke dnskvarda resultat. Resultaten tyder pa att de
kortsiktiga malen nas, men inga langsiktiga effekter uppnas (a a). Samverkan &r
I6nsamt ur bade ett ekonomiskt perspektiv och ur ett tidsperspektiv (Bra 2010b).
Det kravs dock bade tid, engagemang och struktur fran myndigheterna for en
fungerande samverkan (a a).

Syfte

Syftet med litteraturéversikten ar att jamfdéra samt kritiskt granska
Norrmalmpolisens och kronofogdemyndighetens samverkansinsats med tidigare
empirisk forskning. Detta utfors for att kunna forbattra och utveckla
polismyndighetens brottsférebyggande samt trygghetsskapande arbete, som sker i
samverkan med andra myndigheter mot den grova organiserade brottsligheten.

Fragestallning
e Finns det ett empiriskt stod for metoden som polisen i Norrmalm och
kronofogdemyndigheten anvénder for att minska nyrekrytering i
Stockholmsomradet?



BAKGRUND

| foljande bakgrund beskrivs insatsen som utformats av Norrmalmspolisen
tillsammans med kronofogdemyndigheten. Det &r denna insats som granskas i
uppsatsen. Polisens och kronofogdemyndighetens generella uppgifter belyses, for
att ge en 6verblick 6ver varfor dessa aktorer arbetar mot den organiserade
brottsligheten. Den organiserade brottsligheten preciseras och olika insatser
beskrivs. Samverkan mellan myndigheter beskrivs med en utgangspunkt ur ett
svenskt perspektiv. Bakgrunden avslutas med ett teoretiskt ramverk som innefattar
interventionsteorin av Norrmalmspolisens insats och tva kriminologiska teorier.
Dessa teorier & SAT och Rutinaktivitetsteorin. Det teoretiska ramverket anvands
som ett hjalpmedel for att uppfylla studiens syfte.

Polisen

Polislagen (1984:387) menar att syftet med polisens arbete ar att vidmakthalla
ordning i samhallet. Polisen ska ocksa enligt lag hjalpa och skydda samhallet (a
a). Polisens mal &r att 6ka tryggheten i samhallet och att minska brottsligheten
(Polisen 2017b). Dessa mal ar aven malen for kriminalpolitiken (a a). Malen for
kriminalpolitiken ska polisen bidra till att nd genom samverkan med dvriga
myndigheter (a a). Enligt Polislagen (1984:387), som reglerar polisens réttigheter
och skyldigheter, ska polisen samverka i sitt arbete med 6vriga myndigheter.

Polisen har under de senaste aren fatt utdkat ansvar, vilket har resulterat i fler
arbetsuppgifter (Polisen 2017a). Det stalls hogre krav pa vad polisen faktiskt
utfort och vilka resultat som uppnatts (a a). En omorganisation av polisen skedde
for att kunna na upp till de nya malen samt for att effektivisera polisens
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete (a a). Polismyndigheten har fem
langsiktiga mal for verksamhetsaren 2017 — 2018 (a a). Polisen ska finnas
tillganglig for samtliga medborgare &r ett av malen (a a). Det arbete som sker
inom polisen ska skapa en gemenskap inom polismyndigheten (a a). Poliserna ska
arbeta tillsammans, enat och utifran behoven som uppstar (a a). Allt arbete som
polisen utfor ska verka emot brottslighet (a a). Det sista malet ar att forbattra
utredningsarbetet inom polisen (a a).

Till verksamhetsaret 2017 utvecklade polisen strategiska initiativ (Polisen 2017a).
Dessa initiativ utvecklades for att polisen ansag att just dessa problemomréaden
behdvde belysas mer (a a). Den organiserade brottsligheten pa lokalt forankrade
platser skulle prioriteras och samverkan pa en lokalniva mellan myndigheter
skulle ske (a a). Polisen (2017a) menar att en av huvudpunkterna nér det géller att
arbeta emot den organiserade brottsligheten &r att aterta samverkan som skett
tidigare. Polisen ska dven utveckla nya metoder och ny kraft ska laggas pa att
utveckla samt etablera samverkan igen (a a). Detta utfors for att kunna motverka
den organiserade brottsligheten (a a). Ar 2017 ska den organiserade brottsligheten
ha en storre tyngdpunkt hos polisen &n tidigare ar (a a). Det arbete som sker mot
den organiserade brottsligheten hos polisen ska ar 2017 och framat ske i hdgre
utstrackning operativt an vad som har gjorts tidigare ar (a a). Detta innebar att
polisens arbete i hdgre utstrackning ska ske praktiskt (a a).



Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens huvudsakliga uppgifter ar att skota ekonomiska
tillgangar sa som indrivning, konkurs och handlaggning (SFS 2016:1333).
Myndigheten ska aven arbeta mot ekonomisk brottslighet, utifran lagstiftning (a
a). Kronofogdemyndigheten lyder under Finansdepartementet och far varje ar ett
regleringsbrev fran regeringen som verksamheten ska forhalla sig till
(Kronofogdemyndigheten 2017a). | regleringsbrevet for ar 2017 har
kronofogdemyndigheten tre specifika punkter att arbeta utifran (Regeringen
2016). Den sista punkten innefattar att kronofogdemyndigheten ska motverka
kriminella aktiviteter (a a). Kronofogdemyndigheten har arbetat sedan 2009 med
att motverka den grova organiserade brottsligheten (Kronofogdemyndigheten
2017c). Istallet for att arbeta traditionellt med att fa kriminella domda arbetar
kronofogdemyndigheten med att motverka den ekonomiska vinningen for dessa
individer (a a). Kronofogdemyndigheten (2017¢) menar att det &r lika effektivt
som det & med andra metoder att arbeta mot ekonomisk vinning, eftersom dessa
pengar anvands som ett startkapital till att bega nya brott. Det
kronofogdemyndigheten utfor ar att driva in obetalda fordringar som den
kriminella har (a a). Detta arbete sker genom att den kriminella har en obetald
skuld som drivs in genom att kronofogdemyndigheten méter ut egendom (a a).
Samverkan sker mellan flertalet olika aktorer och kronofogdemyndigheten menar
att samverkan krévs inom deras verksamhet (Kronofogdemyndigheten 2017b).
Detta pa grund av att kronofogdemyndighetens uppdrag &r omfattande och
behdver andra myndigheters kunskapsgrund samt hjélp (a a).

Den organiserade brottsligheten

Det finns flertalet olika definitioner som beskriver den organiserade brottsligheten
(Rostami 2016). Polismyndigheten (2015b) definierar den organiserade
brottsligheten genom foljande fyra punkter. Det maste vara mer an en person i
organisationen och att arbetet maste ske dver tid (a a). Brotten som begas ska vara
allvarliga och ske i samarbete mellan personer (a a). Bakgrunden till att brotten
ska ske ar for att individerna ska na ekonomisk vinning (a a). Polismyndigheten
(2015b) menar att den enskilda individen har en bestamd plats i natverket utifran
sin kompetens. Individer kopplas ihop i olika nétverk utifran sin kompetens och
planerar kriminella aktiviteter utifran individerna i natverket (a a). Nar ett brott ar
utfort kan individerna i gruppen separera eller fortsatta arbeta ihop, vilket innebar
att natverken kannetecknas av en flexibilitet (a a). Det &r inte olagligt att var en
del av ett kriminellt natverk (Brd 2010a). En individ som blir domd for ett brott
kan dock fa ett hogre straff for att denne tillhor ett kriminellt natverk (a a).
Individens pafoljd kan dven regleras utifran dennes kontakter med individer i
kriminella natverk (a a). Rostami (2016) féresprakar en viss problematik med
denna lag, pa grund av att definitionen som ror kriminella natverk och den
organiserade brottsligheten skiljer sig mellan aktorer. Natverkets formation
uppstar utifran vad som ar inkomstbringande, enligt Polismyndigheten (2015b).
Malet for de individer som innefattas av den organiserade brottsligheten ar att
inbringa sa mycket kapital som mojligt (a a). Detta menar dock Rostami (2016)
kan variera fran natverk till natverk.

Kriminalpolitiken férandrades i Sverige under 2010 och belyser nu den
organiserade brottsligheten mer &n vad som gjorts tidigare ar (Bra 2010a). Detta
har medfort att kriminalpolitiken dven har belyst att andra arbetsmetoder krévs for
att stoppa den organiserade brottsligheten (Bra 2010a, Rostami 2016). Bra
(2010b) menar att alla myndigheter maste vara med och hjalpa till for att
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motverka den organiserade brottsligheten (a a). Olika myndigheter har k&nnedom
om olika kriminella natverk pa grund av deras amneskompetens och deras arbete i
sig (Bra 2010b, Rostami 2016). Ett kriminellt natverk inom den organiserade
brottsligheten ska, enligt Polismyndigheten (2015b), ber6ra nagot av tre olika
omraden for att anses inga. Dessa omraden &r fri féretagsamhet, fysisk sékerhet
och demokratiskt beslutsfattande (a a). Fri foretagsamhet innebar att natverket har
kontroll dver foretag och utnyttjar alla medel, statliga som icke statliga, for att na
ekonomisk vinning (a a). Fysisk sékerhet innebér att individerna i natverket vet
olika mycket om olika kriminella handlingar (a a). Demokratiskt beslutsfattande
innebar att natverket lar sig och anpassar sig utifran nya lagar, domstolsbeslut
eller liknande (a a). | det fall dar den organiserade brottsligheten ber6r alla tre
omraden anses den som sarskild farlig (a a). Regeringen tog ar 2007 beslutet om
en nationell satsning mot den organiserade brottsligheten (Polismyndigheten
2016a). Polismyndigheten fick i uppdrag att leda verksamheten och beslutade att
ett flertal olika myndigheter skulle hjalpa till med arbetet (a a). | dagslaget
samverkar ett flertal olika myndigheter bland annat Ekobrottsmyndigheten,
kustbevakningen, polisen, skatteverket, kronofogdemyndigheten och
sakerhetspolisen (a a). Arbetet sker pa ett flertal olika plan, dar alla grupper har
olika uppgifter (a a). Samverkan anses som en ledande faktor for arbetet mot den
organiserade brottsligheten (Polismyndigheten 2016a, Rostami 2016).

De kriminella natverken arbetar for att na ekonomisk vinning, fa makt 6ver
geografiska platser och for att paverka unga individer (Polismyndigheten 2015a).
Nar unga paverkas av de kriminella natverken utfors detta for att skapa oro i
omradet som i sig skapar makt till natverket (a a). Unga individer tenderar att
ansluta sig till natverken och far utféra mindre uppgifter som till exempel
narkotikaforsaljning (a a). De brott som sker inom riktlinjerna for den
organiserade brottsligheten utfors lokalt, menar Bra (2010a). Detta medfor att det
brottsforebyggande arbetet ska ske pa en lokal niva for att ge mest effekt. Bra
(2010a) forklarar att den kriminella kedjan kan ha bdrjat i nagot annat land men
den slutar alltid pa en lokalt férankrad plats. Kriminella natverk behover inte
innebara kriminella gang, vilket ar viktigt att skilja pa (Bra 2010a, Rostami 2016).
De brott som den organiserade brottsligheten specifikt riktar in sig pa ar
ekonomisk brottslighet, identitetsbrott, miljobrott och punktskattsbrott
(Polismyndigheten 2015b). Ekonomisk brottslighet innefattar till mestadels
bedrageri och bidragsbrott (a a). Det férekommer dven grévre och mer avancerad
ekonomisk brottslighet inom vissa nétverk (a a). Identitetsbrott sker for att lura
systemet for att exempelvis fa extra bidrag (a a). Brotten utfors systematiskt och i
en stor skala (a a). Miljobrott ar till exempel felaktig hantering av avfall eller
grovre jaktbrott (a a). Internationellt sett inom den organiserade brottsligheten &ar
miljobrott den storsta kategorin efter handeln med narkotika och vapen (a a).
Punktskattsbrott innefattar olaglig handel med varor som har en skatt 6ver varans
varde, till exempel alkohol eller cigaretter i Sverige (a a).

Den organiserade brottsligheten utvecklas tillsammans med tekniken
(Polismyndigheten 2015b). De kriminella individerna far ett nytt omrade att bega
brott pa, genom en utvecklad e-handel till exempel (a a). Det finns ett flertal andra
metoder som kriminella anvander sig av, ett exempel &r anvandningen av foretag,
foreningar eller stiftelser (a a). FOoretag anvénds av det kriminella natverket for att
gbmma den illegala verksamheten bakom en legal front (a a). Polismyndigheten
(2015b) menar att det sker en mangd olika sorters brottstyper bakom ett lagligt
foretag som styrs av kriminella (a a). Penningtvétt ar en annan metod som



Polismyndigheten (2015b) menar att den organiserade brottsligheten maste
anvanda. De illegala pengarna kan flyttas, betalas ut som I6n, anvéndas till inkdp
for att dverga till legala pengar (a a). Detta utfors for att de kriminella ska undga
att behova skatta for sin kriminella verksamhet (a a).

Bra (2009) utforde en utvardering pa 43 projekt som dmnade till att motverka den
organiserade brottsligheten. Alla projekt hade finansierats for att arbeta mot den
organiserade brottsligheten (a a). Bra (2009) kom fram till att de kortsiktiga malen
uppfylldes, detta kunde till exempel vara lagforingar. De langsiktiga malen med
projekten uppfylldes inte. Ett exempel pa ett langsiktigt mal ar minskningen av
nyrekrytering till kriminella gang. Bra (2009) menar att de langsiktiga malen
kraver mer omfattande insatser och mer resurser for att kunna paverka den
organiserade brottsligheten. Polisen bor forbattra sitt arbete pa framforallt fyra
omraden, enligt Bra (2009). Den forsta forbattringsatgarden amnar till att forbattra
arbetsmetoderna. Bra (2009) ger bland annat exempel pa tva arbetsmetoder, den
ena metoden innebér att polisen behdver forbattra sitt arbete som sker under
tackmantel. Detta innebér att polisen behover bli battre pa informat6rshantering (a
a). Den andra forbattringspunkten innefattar battre mojligheter (a a). Detta innebér
mer personal och flera personer med specialkompetens (a a). Den tredje
forbattringspunkten innebér att polisens arbete maste ske mer flexibelt (a a). Detta
innebdr att polisen bor strava efter att kunna snabbt byta inriktning nér insatsen
inte ger 6nskvérda resultat (a a). Den fjarde forbattringspunkten handlar om
lagstiftning (a a). Polisen ar duktig pa att ta fram nya forslag pa lagandringar, men
Bra (2009) menar att den lagstiftning som finns inte tas till vara pa.

Den 6kade problematiken med den organiserade brottsligheten och en konstant
okad otrygghet medforde en insikt att myndigheterna pa en lokal niva behover
arbeta tillsammans mot problematiken (Polismyndigheten 2016b).
Huvudpunkterna for de gemensamma insatserna var att arbeta mot utsatta
omraden, sarskilt farliga individer och specifika problem som den organiserade
brottsligheten bidrog till (a a). Polismyndigheten (2016b) beslutade att anvanda
tidigare strukturer som funnits pa olika insatser for att 16sa problematiken. Det
utvecklades aven nya metoder for att motverka brottsligheten (a a).
Brottsforebyggande radet fick i samband med detta mer ansvar an tidigare for att
bidra med deras erfarenheter och kunskaper gallande brott samt brottslighet (a a).
Malet med det lokala samverkansarbetet mot den organiserade brottsligheten &r att
involvera sa manga myndigheter som majligt som pa nagot vis kan hjalpa till med
att motverka brottsligheten (a a).

Den organiserade brottsligheten i Stockholm

Polismyndigheten (2015a) kartlade under 2014 alla kriminella néatverk i
Stockholm. 39 olika nétverk identifierades (a a). De natverk som framkom under
kartlaggningen beskrevs som flexibla (a a). Individernas kontakt i natverken
tenderade alltsa att skifta mycket (a a). Natverken skiljer sig dessutom at, vissa &r
till exempel specialiserade pa en brottstyp (a a). Rapporten belyser dven att
paverkan pa olika myndighetspersoner &r vanligare nu an vad det har varit tidigare
(a a). Detta innebér att kriminella individer forsoker paverka myndighetspersoner
for att vinna makt (a a). De trender som framkom var att ekobrott och it —
brottslighet ar vanligare &n vad de har varit tidigare (a a). Individerna i de
kriminella natverken har en bred kunskaps- och kompetensbas, dar samverkan hos
de brottsforebyggande aktérerna &r en viktig del for att lyckas motverka natverken
(a a). Det som hander ifall polisen inte samverkar med andra myndigheter &r att de
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kriminella utnyttjar den bristen och systemet i sig (Polismyndigheten 2015a). Det
kravs att alla myndigheter belyser det brottsférebyggande arbetet i hogre
utstrackning for att kunna na ett langsiktigt hallbart resultat mot kriminella
natverk och problemen som dessa bidrar med (a a). Ett annat nyckelverktyg,
utdver samverkan, ar att arbeta pa geografiskt utsatta platser menar
Polismyndigheten (2015a).

Samverkan i en Svensk kontext

Samverkan ar nagot som varje svensk myndighet utifran Forvaltningslagen ar
skyldig till att medverka i (Bra 2010a). Det finns en rad andra lagar som aven de
foresprakar samverkan mellan myndigheter, till exempel polislagen och
socialtjanstlagen (a a). Samverkan mellan myndigheter kréver tydliga
gemensamma mal och vél beskrivna tillvagagangssatt for att fungera (a a). Detta
utfors for att myndigheterna ska veta vad de har i uppgift och varfor uppgifterna
behdver genomforas (a a). Enligt Brottsforebyggande Radet (2010b) &mnar
samverkan mellan myndigheter till att kunna na hdgre mal. Malen kan inte en
enskild myndighet sjalv na upp till, utan det kravs en gemensam kraftsamling (a
a). Detta beror pa att varje myndighet har sin kunskapsgrund och sin
spetskompetens. Det ar olikheterna bland myndigheterna som kan leda till att
tryggheten okar och brottsligheten minskar, enligt Bra (2010b). Samverkan blir
effektiv, bade ur ett ekonomiskt perspektiv samt ur en tidsaspekt pa grund av att
myndigheterna hjélper varandra och darav delar resurser (a a). Bra (2010b) menar
att samverkan ar kravande, men lénsamt i slutdndan. Det kravs tid, engagemang
och en bra struktur for att lyckas (a a). Ett av de dvergripande problemen med
samverkan mellan myndigheter &r dverforandet av information, nér sekretess
galler (a a). Detta staller funderingar pa vilken av myndigheternas sekretess som
ska galla vid en gemensam insats till exempel (a a).

Samverkan med polisen

Det forekommer och har forekommit en méngd olika insatser hos polisen som har
en utgangspunkt géllande just samverkan. Sociala insatsgrupper &r ett exempel
(Rikspolisstyrelsen 2014). Syftet med sociala insatsgrupper ar att bryta framforallt
ungdomars kriminella karriér (a a). Problematiken som uppstod med sociala
insatsgruppen var informationsbytet mellan myndigheter (a a). Denna problematik
berodde pa att den enskilda individen forst var tvungen att godkéanna att
information delades om denne mellan myndigheterna (a a). Enligt
Rikspolisstyrelsen (2014) hade ett fritt utbyte av information krévts for en battre
samverkan. Insats Fenix dr en annan samverkansinsats som upplevde en viss
problematik (Bra 2016). Malet med insatsen var att framforallt skapa ett tryggare
bostadsomrade (a a). Det fanns inga tydliga direktiv éver hur samverkan skulle
ske och en malbild for insatsen saknades (a a). Bra (2016) menar att en
fungerande malbild &r konkret och gemensam mellan myndigheterna. | insats
Fenix uppstod dven problematiken om vilken uppgift varje enskild myndighet
hade (a a). ”G4a pa pengarna” ansags som en lyckad samverkansinsats (Bra
2010a). Detta berodde pa att aktorerna hade en gemensam malbild (a a). Insatsen
hade &ven sérskilda resurser avsatta och en chef med mandat kopplat till insatsen
(a a). Andra framgangsfaktorer som identifierades utifran insatsen var viljan fran
alla involverade myndigheter och myndighetspersonal att faktiskt samverka (a a).
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Norrmalmspolisens och kronofogdemyndighetens samverkansinsats
Lokalpolisomradet Norrmalm i Stockholm utvecklade tillsammans med
kronofogdemyndigheten en samverkansinsats.' Malet for insatsen &r att motverka
nyrekrytering till kriminella gang.” Insatsen har &ven som mal att minska
hanteringen av vapen och narkotika i Stockholms centrala delar med en
koncentration till krogmiljoer.® Detta menar polisen ska skapa en tryggare
nattmiljo for samhallet.*

Grundidén till att motverka nyrekryteringen till kriminella organisationer och
gang, utifran insatsen, ar att stoppa grovt kriminella individer fran att ta sig in i
centrala Stockholm.” De kriminella som vill befinna sig inne i Stockholm &r dér
for att visa upp sin status, menar polisen.® Detta gér individerna genom att visa
upp vardefulla foremal s& som bilar, klockor eller smycken.’ Polisen tanker att det
ar de vardefulla foremalen som lockar individer att g& med i kriminella gang.®
Vardefulla foremal visar namligen upg en status och ger en bild av att det
kriminella livet genererar ett liv i lyx.

Insatsen har sin utgangspunkt i att polisen kontrollerar individer som har
kopplingar till den organiserade brottsligheten och som fardas med bil.*° Dessa
individer stoppas.** Polisen avlagsnar saker som anses ge makt och status till den
kriminelle.'? I de fall dér polisen saknar mojligheten anvands istallet
kronofogdemyndighetens behérighet till att avlagsna egendom.*® Detta sker
genom att kronofogdemyndigheten kontrollerar ifall personen som har stoppats
har nagra skulder.* | sédana fall kan kronofogden utméata egendom, de sé kallade
“statusprylarna”.*® Polisen har med en inspektor fran kronofogdemyndigheten pa
plats nar kontrollerna utfors.™® Detta pa grund av att utmatning av egendom inte
kan ske pa distans.'” Kronofogdemyndigheten har behérighet att mata ut
egendom, vilket polisen inte har.'® Samverkan blir darav en nyckelfaktor i
insatsen och ar ett maste for att insatsen ska fungera.

Det finns tva anledningar till att polisen vill avlagsna vardefulla privata foremal
fran individer med koppling till den organiserade brottsligheten. Den ena
anledningen dar att Stockholm bli mindre attraktiv att befinna sig i utan vérdefulla
privata foremal.™® Det &r i Stockholm som kriminella individer vill visa upp sin
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makt, framgang och status i.”° Den andra anledningen &r att ungdomar tenderar att
befinna sig inne i Stockholm.?* Kriminella anvander sina vérdefulla privata
foremal, som namnt ovan, for att locka unga till att g& med i deras natverk.?

Teoretiskt ramverk

Det teoretiska ramverket belyser interventionsteorin for Norrmalmspolisens
samverkansinsats med kronofogdemyndigheten och tva kriminologiska teorier.
Interventionsteorin ar ett vardefullt hjdlpmedel vid utvardering och belyses i sin
helhet nedan. Rutinaktivitetsteorin och SAT har bada en utgangspunkt i individers
rorelse i miljo och hur en paverkan av miljén kan forandra brottsligheten. Insatsen
som granskas i denna uppsats har sin utgangspunkt i miljon. De kriminologiska
teorierna har valts att anvandas i uppsatsen pa grund av deras miljoperspektiv. |
diskussionsdelen anvands teorierna till att kunna diskutera resultatet bade utifran
teori och empiri. Detta utfors for att fa en helhetsbild ur olika perspektiv.

Interventionsteori

Vedung (2009) menar att interventionsteorin ar ett vardefullt hjalpmedel nér
utvarderingar genomfors. | denna studie ska en kritisk granskning ske av
Norrmalmspolisens samverkansinsats med kronofogdemyndigheten.
Utgangspunkten for en interventionsteori ar att ta fram de delar i insatsen som
grundaren till insatsen hade som vision nér insatsen skapades (a a). Detta kan till
exempel vara ett dnskat utfall (a a). Vedung (2009) menar att interventionsteorin
ger en forstaelse for sjalva insatsen, ett teoretiskt ramverk. Enligt Vedung (2009)
ar det viktigt att ha forstaelse dver att interventionsteorin inte ar en beskrivning av
hur den verkliga insatsen ser ut. Interventionsteorin belyser enbart vad tanken ar
att insatsen ska leda till och hur insatsen ska se ut (a a). En interventionsteori &r ett
betydelsefullt hjalpmedel, eftersom interventionsteorin bidrar bland annat med att
peka ut mer eller mindre viktiga atgarder pa den berorda insatsen (a a). Ett annat
exempel r att interventionsteorin kan ta fram lampliga fragestallningar alternativt
justera fragestallningen till den béttre (a a). Detta ar viktiga hjalpmedel som kan
anvandas for att uppfylla studiens syfte med att forbattra och utveckla polisens
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

Interventionsteorin, enligt Vedung (2009), belyser en viss rationalitet. Detta
innebér att det finns en utgangspunkt i att alla individer i insatsen kommer att
handla rationellt (a a). Individer handlar dock inte rationellt, vilket &r ndgot som
bor finnas i atanke (a a). En insats &r inte anpassad till att fylla ut en
interventionsteori, enligt Vedung (2009). Det ar upp till forfattaren att tolka och
fylla ut eventuella kunskapsluckor som insatsen saknar for att skapa en forstaelse
for sina lasare (a a). Det finns tre olika synsatt som en interventionsteori kan
tolkas efter (a a). | detta fall kommer ett synsétt som innefattar inverkansteori och
vardeteori att anvandas. Detta val har utforts pa grund av att det var de synsatt
som ansags passa bast in pa insatsen.

| ett forsta skede ska insatsens information struktureras upp och tolkas, enligt
Vedung (2009). Malet med samverkansinsatsen ar att minska nyrekrytering till
kriminella gang. Det &r Polisen i Norrmalm och kronofogdemyndigheten som ska
uppfylla malet med insatsen. Insatsen amnar till att stoppa samtliga individer som
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anses som grovt kriminella och fardas i bil pa vag in i Stockholm. Nar dessa
individer har stoppats avlagsnas i den man det gar véardefulla privata foremal som
belyser makt. Polisen vill nd ut till de kriminella individer som bedriver paverkan
pa utsatta individer. Detta innebar att de kriminella individerna &r slutmottagarna
for insatsen. Utfallet som efterstrévas &r att de kriminella som forlorar sina privata
vardefulla féremal, genom insatsen, avskracks fran att vistas i Stockholm. Detta
utfall leder till att individer inte langre kan bli rekryterade inne i Stockholm, vilket
i sig innebar att farre individer blir rekryterade till kriminella gang och
organisationer. N&r kriminella individer inte befinner sig inne i Stockholm och
rekryterar individer 6kar tryggheten i samhallet.

Vérdeteorin kan anvandas pa foljande satt for att beskriva insatsen:

¢ Insatsen beslutas att genomforas. Detta kan leda till att kontroller for att
stoppa och kontrollera grovt kriminella individer pa vég in i Stockholm
infors.

e Om detta sker, s kan eventuellt vardefulla privata foremal som ger status
och makt avlagsnas fran de kriminella individerna.

e Om avlagsnandet av vérdefulla foremal sker, sa kan attraktionskraften for
att vistas inne i Stockholm minska for dessa individer.

e Om attraktionskraften for att vistas inne i Stockholm sker for det grovt
kriminella individerna, sd kan nyrekryteringen av individer minska.

e Om nyrekryteringen av individer minskar, sa kan tryggheten i Stockholm
0Oka.

Rutinaktivitetsteorin

Cohen & Felson (1979) utvecklade Rutinaktivitetsteorin, grunden till teorin &r
analyser av brottsliga trender. Forfattarna har valt att inte ha en utgangspunkt i
olika faktorer hos garningspersonen utan Rutinaktivitetsteorin har sin
utgangspunkt i individers rutinaktiviteter (a a). En rutinaktivitet uppstar dar
individen ror sig, detta kan till exempel vara i hemmet eller pa arbetet men kan
aven innefatta fritidsaktiviteter (a a). Det kravs en motiverad garningsman,
avsaknad av kapabla véktare och ett attraktivt brottsoffer for att ett brott ska
kunna begas, enligt Cohen & Felson (1979). Nagon av dessa tre faktorer behdver
atgardas for att motverka brott enligt teorin (a a). En motiverad garningsman &r en
individ som &r villig till att bega brottsliga handlingar (a a). Ett attraktivt offer, ses
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utifran garningsmannens perspektiv (Cohen & Felson 1979). Individer som &r
lattillgangliga ses som mer attraktiva offer, enligt Cohen & Felson (1979). Ett
lattillgangligt offer ar till exempel handikappade eller ogifta (a a). Kapabla
vaktare &r individer eller dvriga foremal som kan verka avskrackande (a a). Detta
kan vara bade poliser och kameradvervakning, men dven vuxna individer eller
lagar (a a).

Rutinaktiviteter, som namnt ovan, ar omraden som individen ror sig i (Cohen &
Felson 1979). Nar individen forandrar sina rutinaktiviteter genom att till exempel
ta en annan vag till arbetet, forandras dven risken for att bade bega brott och for
att bli utsatt for brott (a a). Det andra omradet individen véljer att befinna sig i kan
till exempel vara ett omrade dar fler kapabla vaktare finns eller ett omrade dar
individen ses som mer attraktiv av garningspersonen (a a). Cohen & Felson
(1979) menar att bade tid, plats och sammanhang har en viktig del i fall individen
kommer att bli utsatt eller inte. Detta beror pa att vissa tider pa dygnet genererar i
fler brott till exempel (a a). En specifik plats kan vara mer utsatt 4n en annan (a a).

SAT (Situationell handlingsteorin)

SAT ér en integrerad teori, vilket innebar att teorin har tva olika utgangspunkter
miljon och individen (Wikstrom 2010). Wikstrom (2010) menar att utan en miljo
kan individen inte bega kriminella handlingar. En individ kan inte heller agera i
ett socialt vakuum (a a). Wikstrom (2010) utvecklade inte SAT till att forklara
varfor vissa individer begar brott. Teorin utvecklades till att forklarar varfor vissa
individer valjer att bryta mot samhallets moralregler. Detta utfordes for att kunna
forklara brott i olika lander och brott som har varit lagliga men som inte ar det
langre (a a).

Individen véljer att bryta moralregler antingen genom en vana eller att de ser brott
som ett lampligt handlingsalternativ (Wikstrom 2010). Orsaken till att en individ
ser brott som ett handlingsalternativ ligger i individens moralvéarderingar (a a).
Sjalvkontroll paverkar enbart individen nar den ser brott som ett
handlingsalternativ och antingen véljer att agera ut eller inte. Wikstrom (2010)
belyser dven vikten av motivation i SAT. Motivation delas upp i tva delar,
frestelse och provokation. Frestelse uppstar nar personen ser en méjlighet att fa
nagot som denne vill ha eller en mojlighet att fullfélja nagot som personen har
lovat alternativt atagit sig. Provokation uppstar nar en individ upplever ilska
utifran nagot som denne har upplevt.

Det ar i kombination med miljon som en individ kan komma att bega brottsliga
handlingar eller inte (Wikstrém 2010). Miljéns paverkan utifran SAT ser olika ut
fran person till person (a a). En individ har olika moralvarderingar och beroende
pa sina varderingar samt tidigare upplevelser i olika miljoer reagerar individer
olika i samma milj6 (a a). Individer ror sig inom ett "aktivitetsfalt” enligt teorin (a
a). Aktivitetsfaltet innebér den miljo som individen befinner sig i och blir darav
utsatt for denna milj6 (a a). | teorin bendamns vissa miljéer som kriminogena (a a).
Om en miljo anses som kriminogen eller inte beror pa miljons moralkontext (a a).
I det miljéer med en lagre moralkontext &r risken storre for att brottslighet ska ske
samt att individerna i denna miljo far en vanemassig syn pa brott (a a). Miljén
skapar mojligheter for individen att bega brott men dven majligheter for att
avhalla sig (a a). En extern faktor som kan paverka individen att inte bega brott ar
risken for att bli gripen (a a).
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METOD

Denna litteraturdversikt amnar till att ta fram empiri till insatsen som
lokalpolisomradet Norrmalm i Stockholm utvecklade tillsammans med
kronofogdemyndigheten. Malet for insatsen &r att motverka nyrekrytering till
kriminella gang.?® Insatsen har 4ven som mél att minska hanteringen av vapen och
narkotika i Stockholms centrala delar med en koncentration till krogmiljoer.?
Detta menar Polisen ska skapa en tryggare nattmiljo for samhallet.”> Utifran
fragestallningen har en systematisk litteraturdversikt valts att anvandas som
metod. Enligt Friberg (2012) &mnar en systematisk litteraturoversikt till att ge en
kunskapsoversikt pa ett speciellt omrade. Detta innebar att forskning pa omradet
systematiskt tas fram och sedan studeras (a a). Det som efterstravas med
litteraturGversikten ar att systematiskt finna empiri pa insatsen med en
utgangspunkt fran interventionsteorin. Litteraturéversikten som foljer belyser
enbart den insats som har malet att minska nyrekryteringen till kriminella gang.
Avgrénsningen har utforts eftersom det &r i denna insats som samverkan med
kronofogdemyndigheten sker. De andra insatserna med det dvergripande malet att
oka tryggheten har utforts i samverkan med andra polisomraden i Stockholm och
har andra metoder. | metoddelen nedan beskrivs tillvagagangssattet med en
systematisk litteraturdversikt. Den systematiska litteraturdversikt som genomforts
beskrivs ingdende nedan. Detta for att Gversikten ska ga att replikeras av
utomstaende.

Systematisk litteraturdversikt

En systematisk litteraturdversikt kan ha manga olika syften, enligt Friberg (2012).
Den kan amna till att skapa en dversikt pa ett kunskapsomrade eller vara ett
fristaende arbete som amnar till att skapa kunskap (a a). Backman (2008) menar
att oversikter pa forskning behdvs i storre utstrackning nu &n vad de har behévts
tidigare. Detta beror pa att mer forskning utfors nu och darav ar behovet storre for
oversikter (a a). En litteraturéversikt ska halla samma standard som 6vriga
forskningsmetoder (a a). Forsberg & Wengstrom (2008) ar noga med att belysa att
litteratur som anvands till 6versikten ska halla en hog kvalitet. Detta for att
bibehalla en reliabilitet, alltsa att fa en tillforlitlighet till studierna (Bryman 2002).
Backman (2012) tillagger att det enbart ar artiklar fran ursprungskéllan som ska
forekomma i en litteraturéversikt.

Riktlinjerna for en systematisk litteraturdversikt, enligt Friberg (2012) ar att
oversikten maste baseras pa ett systematiskt urval av texter inom ett avgransat
omrade. Studierna som anvands i en litteraturdversikt kan vara av bade kvalitativ
ansats som av kvantitativ (Forsberg & Wengstrém 2008). Den litteratur som
kommer att ligga till grund for 6versikten ska dock kvalité granskas innan
anvandning (Friberg 2012). Detta utfors dels for att kontrollera att studierna har
foljt gallande etiska riktlinjer och for att kontrollera att studierna gar att replikera
(a a). En litteraturéversikt kraver ett systematiskt arbetssatt genom hela arbetet for
att fa en hog reliabilitet (a a). Det vill saga att studien kan genomforas flertalet
ganger och fa samma resultat samtliga ganger (Bryman 2002).

2 Muntlig kommunikation Henrik Ahlstrém 06-04-2017
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Friberg (2012) menar att ett problemomrade maste identifieras och en
problemformulering maste formuleras innan litteraturéversikten kan genomforas.
Syftet och fragestallningen ar grunden till Gversikten (a a). Det sker en
avgransning utifran fragestallningen och beslut sker géllande vilka
inklusionskriterier samt exklusionskriterier som ska gélla (Forsberg & Wengstrom
2008). Ett urval sker av databaser och relevanta sokord tas fram (a a). Ett
anvandbart sokord ger traffar pa artiklar, men ger inte for manga tréaffar (a a).
Databaser anvands for att frambringa relevant litteratur pa valt problemomrade
(Backman 2008). En sokning pa databaser anses som en effektiv och
resurssparande metod, bade ur ett tidsperspektiv som ur ett ekonomiskt perspektiv
(aa). Tva eller flera databaser anvands for att ge en heltackande bild (a a).
Backman (2008) menar att en databas inte tacker in tillrackligt manga studier.
Den allra senaste forskningen kommer inte att vara med i undersékningen, pa
grund av fordrojning vid publicering (a a). Detta &r nagot som forfattaren ar
medveten om.

Ett forsta steg efter databassokningen ar att fa en dverblick av artiklarna (Friberg
2012). Detta sker genom en lasning av artiklarnas abstracts (a a). En gallring sker
sedan av artiklarna (a a). Lasningen och rensningen maste utféras med ett kritiskt
6ga, enligt Friberg (2012). Detta for att minimera risken att fanga information som
inte efterstravas (a a). Det sker en bortrensning av artiklar under lasningens gang,
utgangspunkten &r inklusionskriterier samt exklusionskriterier (a a). Det kravs
aven att forfattaren tar hansyn till studiens etik och att studierna korrelerar med
litteraturdversiktens syfte (a a). Det ska ske en motivering av forfattaren varfor
vissa av artiklarna valjs bort (Forsberg & Wengstrom 2008). Detta for att studien
ska fa en replikerbarhet och bli tydlig for lasaren (a a). Forfattaren behGver aven
vara medveten om att denne har en forforstaelse sedan tidigare (Backman 2008).
Problemet med detta ar att forfattaren undermedvetet kan paverka urvalet som
utfors (a a). Detta innebdr att forfattaren undermedvetet kan valja artiklar som
stodjer forfattarens standpunkt och inte artiklar som besvarar fragestéllningen (a
a). Alla artiklar som &r inom inklusionskriterierna pa valt problemomrade ska
finnas i 6versikten (Forsberg & Wengstrém 2012). Det forekommer inga riktlinjer
om hur manga artiklar som ska ligga till grund for en litteraturéversikt (a a). Alla
utvalda artiklar ska ha lasts igenom nér analysen utfors (Friberg 2012). Artiklarna
ska sedan sammanstéllas, dar likheter samt skillnader ska belysas (a a).
Problematiken som kan uppsta enligt Backman (2008) &r att tva likvardiga studier
motséger sig i sitt resultat. En litteraturgversikt avslutas med en presentation av
resultatet (Friberg 2012).

Inkluderingskriterier och exkluderingskriterier

Det forsta inkluderingskriteriet innefattar artiklarnas kvalité. De studier som ingar
i Oversikten &r ”peer rewieved”. Detta for att sakerstalla kvalitén pa
undersokningen. De studier som ar ’peer rewieved” ar granskade av forskare som
inte sjélva har varit inblandade i undersokningen. Detta medfor &ven att studierna
har publicerats och haller en hog standard.

Det forsta exkluderingskriteriet beror studier som inte innefattat det svenska eller
engelska spraket. De artiklar som uppkommit i sokningen och skrivits pa ett annat
sprak har exkluderats. Detta beror pa forfattarens sprakbarriér. Det andra
exkluderingskriteriet beror de artiklar som inte gick att fa tillgang till i sin helhet
online. Dessa artiklar har valts att exkludera fran 6versikten pa grund av tidsbrist.
Det tar tid att manuellt bestélla artiklar och att sedan fa dessa hemskickade. En
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overgripande sokning pa flertalet olika ord genomfordes, vilket genererade i
flertalet s6kningar i valda databaser. En begransning gjordes vid 60 artikeltraffar.
Begransningen utfordes pa grund av att forfattaren skulle hinna ga igenom
samtliga ords traffar och antalet 60 ansags som en lamplig grans. Nar soktraffarna
genererade i flera traffar forfinades sokningen. Detta beskrivs i sin helhet nedan.
De artiklar som saknade rubrik exkluderades fran litteraturdversikten. Det ansags
som for resurskravande att lasa alla abstracts pa dessa artiklar.

Artiklar som inkluderades i litteraturdversikten behévde ha ett visst innehall.
Interventionsteorin ar utgangspunkten for vad som skulle inkluderas. Till exempel
inkluderades artiklar som belyste samverkan med polisen. De artiklar som belyste
samverkan mellan andra aktorer exkluderades. Detta utfoérdes for att polisen ar en
av huvudaktorerna i insatsen som granskas. Ett annat exempel ar att de studier
som inte belyste nagon form av intervention exkluderades fran éversikten. Detta
géllde dock inte litteraturdversikter. Insatsen som granskas i uppsatsen har ett
miljoperspektiv och artiklar som saknade en koncentration pa miljon
exkluderades. Kravet pa innehall anvandes for att effektivt kunna fa fram lamplig
information till litteraturdversikten.

Databas urval

Databaserna, SAGE Journals och SwePub har valts utifran Malmo Hogskolas
amnesguide i Kriminologi (Malmo Hogskola 2017). Det & Malmd Hogskolas
bibliotek som tagit fram lampliga databaser till varje amnesomrade och darefter
skapat en damnesguide tillganglig for studenterna (a a). SAGE Journals &r en
databas som samlat artiklar inom samhallsvetenskapen (a a). SwePub &r en
databas som samlat all litteratur som publicerats via Svenska l&roséten (a a).
Databaserna valdes for att de har en utgangspunkt i samhallsvetenskapen (a a).
Grundidén i gallande litteraturéversikten var att ha tva utgangspunkter, en
oversikt dver den nationella forskningen och en dversikt 6ver den internationella
forskningen. Litteraturéversikten genererade dock inte i tillrackligt manga artiklar
for att kunna skilja pa ett nationellt och ett internationellt perspektiv. SwePub
valdes for att tacka den nationella utgangspunkten, medan SAGE Journals valdes
for att tacka den internationella utgangspunkten. Databaserna kommer att
komplettera varandra, utifran antagandet att en publikation fran en Svensk
hdgskola inte behdver vara en studie som utforts i Sverige.

En tredje databas, ProQuest, valdes att anvandas pa grund av den bristfalliga
forskningen som SAGE Journals och SwePub genererade fram. ProQuest &r en
databas som innehaller nio olika databaser, vilket innebar att databasen tacker ett
stort omrade av forskning. Detta ar anledningen till varfor ProQuest valdes som
en kompletterande databas. ProQuest innefattar databaser som Malmd Hogskolas
bibliotek tagit fram som lampliga databaser till amnesomradet Kriminologi
(Malmo Hogskola 2017).

Genomférande litteraturdversikt

Innan genomforandet av litteraturéversikten valdes sokord ut. Dessa sékord
valdes utifran interventionsteorin. | ett forsta skede valdes 16 svenska sokord ut
och 22 engelska sékord (se bilaga 1). Det stora antalet sokord valdes for att kunna
ge en sa overgripande bild som majligt pa kunskapsomradet. Grundidén till detta
var att en studie om till exempel samverkan kan vara relevant att anvénda trots att
den inte anvénder samma aktdrer som insatsen. | ett senare skede kompletterades
sokorden med tva svenska sokord och fyra engelska sokord (se bilaga 1).
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Den forsta sokningen som utfordes, genomfordes pa SwePub. Utifran
inkluderingskriterier och exkluderingskriterier fylldes foljande ikoner i
tillganglig online” och ’refereegranskad”. SwePub beskriver “refereegranskad”
som artiklar som har dels granskats av oberoende forskare pa &mnet och dels
ansetts ha en tillréckligt hog standard for publikation (SwePub 2017). Detta
innebar att artiklar fran SwePub inte behéver ha publicerats, men anda kommit
med i urvalet. De bada ikonerna maste fyllas i manuellt infor varje sokning. Det
sprakliga kriteriet togs det ingen hansyn till nar sokningarna genomfordes pa
SwePub. Detta berodde pa att det inte gick att vélja artiklar fran tva olika sprak
eller exkludera sprak. De artiklar som inte hade en titel pa Engelska eller Svenska
forbisags.

En inledande s6kningen genomfordes pa alla de svenska sokorden. | de fall
sOkorden gav traff lastes rubrikerna igenom. Det var tre sokord som 6versteg 60
traffar som var exkluderingskriteriet for att inte lasa igenom titlarna. S6korden var
samverkan, samarbete och kontroll. Dessa sokords titlar valdes att l&sas igenom
anda, fastan de dversteg 60 soktraffar. Detta berodde pa att det inte fanns nagot
lampligt avgransnings sokord, eftersom sdkorden polis” och
“kronofogdemyndigheten” genererade i fa triiffar. Utifran sokningen valdes enbart
en artikel ut for vidare granskning efter lasning av abstracten. S6kordet som
genererade ut i den valda artikeln var ”samverkan”.

Den andra sokningen skedde i SwePub med de engelska sokorden. | sokningen
anvéandes samma installningar som med den sokning som skedde med de svenska
orden, &ven samma inkluderings — och exkluderingskriterier. Det var 11 sékord av
22 som gav mer dn 60 traffar. ”Police” var ett av dessa sékord och parades ihop
med resterande av sdkorden. Detta for att polisen anses som en ledande aktor i
insatsen som ligger till grund for litteratursokningen. De sokord som togs fram
som synonymer till ”police” gav inte fler triffar &n 60 och behévde da inte testas
mot de sokord som gav mer &n 60 traffar. Utifran sokningarna som skedde pa de
engelska sokorden i SwePub valdes 3 artiklar ut for granskning efter lasning av
abstracten. De sokord som genererade i traffar var ”’police” och ”cooperation”
samt “’police” och surveillance”.

Artiklarna som valdes placerades in i mappar. Huvudmapparna var markta utifran
databaserna och i varje mapp fanns mappar med sokorden. De artiklar som valdes
placerades in i den mapp som déverensstamde med sdkningen. Till exempel
SwePub (databasen) -> “samverkan” (sokordet). Detta utfordes for att bibehalla
en systematik genom hela litteraturoversikten.

Den tredje s6kningen som skedde utfordes i databasen SAGE Journals. Inga
installningar utfordes nar det svenska sokorden soktes pa. Detta pa grund av att
SAGE Journals havdar att alla artiklar i deras databas ska ha publicerats eller
haller en tillrackligt hog standard fér publikation. Det var 6 sékord av 16 som
genererade i fler traffar dn 60. Ett av dessa sokord var polis”. De resterande 5
sokorden kombinerades med “polis” for att fa en avgransning. Det var enbart
sOkorden ”polis” och ”samverkan” som genererade i en artikel for vidare 14sning.

Den fjarde sokningen som utférdes skedde i SAGE Journals, innefattade de

engelska sokorden. De engelska sokorden gav manga soktraffar. En lamplig
avgransning genererade i att sokorden skulle finnas i artikelns abstract. |
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sokningen déar de svenska sokorden anvéndes behdvde sokorden enbart finnas
nagonstans i artikeln. Det var enbart tva av de engelska sokorden som gav
artikeltraffar under 60 traffar. Resterande sokord kombinerades i olika
kombinationer for att skéara ner pa antalet traffar. | denna sokning anvéandes
flertalet kombinationer med en utgangspunkt fran huvudaktorerna av insatsen,
polisen och kronofogdemyndigheten. Det vill sdga att nagot av sokorden for
huvudaktorerna kombinerades med resterande ord. Trots kombinationen av tva
sokord genererade vissa av sokningarna fortfarande for manga artikeltraffar.
Denna problematik 16stes genom att nya sokord togs fram (se bilaga 1). Det togs
fram fyra engelska sokord och tva svenska sokord. Dessa sokord soktes forst
igenom enskilt och sedan i kombination med huvudaktorerna. Detta utfordes for
att fa samma utfall som med tidigare sokord. Sékorden “’prevention” och
“intervention” fick tilliggas som ett tredje ord for att avgransa artikeltraffarna pa
de artikeltraffar som dversteg 60 traffar. Det var tre olika kombinationer med tre
sokord som dversteg 60 traffar. Tva av dessa sokkombinationer 6versteg 100 olika
traffar och avgransades med ett fjarde ord “’crime”. Den tredje sokkombinationen
dversteg inte 100 traffar och darav skedde en manuell genomgang av samtliga
sOktraffar.

De nya sokorden anvandes aven till en kompletterande s6kning i databasen
SwePub. Detta utférdes for att samma sokningar skulle ha skett i bada
databaserna. Under sékningarnas gang forekom vissa problem. Ett av problemen
var att det inte uppkom nagon titel utan enbart forfattarens namn. Nar detta
problem uppstod valdes artikeln bort. | bada databaserna gick det inte att fa
tillgang till artikelns abstract. Detta problem I6stes genom att hela artikeln
laddades ner for att sedan lasa artikelns abstract eller inledning. Ett tredje problem
som enbart uppstod i SAGE Journals vara att vissa av artiklarna inte gick att fa
tillgangliga i sin helhet. Dessa artiklar exkluderades utifran
exkluderingskriterierna.

Artiklar som valdes for vidare lasning av abstracten skulle innefatta en tydlig
koppling till insatsen. Det strategiska tankandet fick anpassas infor varje sdkord. |
de fall dar s6kordet ”samverkan” eller synonymer till ordet anvindes letades
kopplingar fran insatsens samverkans aspekter till titeln. Detta tankeséatt gallde
med alla s6kord. Denna metod anvandes for att en relevant artikel till
litteraturdversikten inte behdvde stdimma helt 6verens med insatsen. De flesta
artiklar som sorterades bort efter lasning av abstracten var pa grund av att det inte
fanns en koppling till insatsen eller att det inte férekom nagon beskrivning av en
prevention.

Det valdes totalt ut 19 artiklar for granskning. Majoriteten av artiklarna hittades i
databasen SAGE Journals. Artiklarna skummades igenom och 6 artiklar togs bort.
Detta berodde i majoritet pa att artiklarna inte beskrev nagon preventiv insats utan
beskrev enbart den organiserade brottsligheten till exempel. De aterstaende 13
artiklarna lastes noggrant igenom i sin helhet. Tre av artiklarna valdes att
exkludera fran 6versikten. Tva av artiklarna utvarderade inte samverkan i insatsen
som de empiriskt testade utan enbart de andra delarna av insatserna, som inte var
relevant till den gallande litteraturéversikten. Den tredje artikeln exkluderades pa
grund av att den saknade relevanta kopplingar till insatsen som ligger till grund
for gallande litteraturéversikt. Denna artikel utvérderade en drogprevention.
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Resultatet bestod enbart av 10 artiklar dar en majoritet av artiklarna beskrev
samverkan (7 av 10). En kompletterande sokning valdes darav att utféras. Denna
sOkning genomfordes i databasen ProQuest och skedde for att starka resultatet.
Utifran valda exkluderingskriterier markerades peer rewieved” och tillginglig
online” innan sd6kningen paborjades. Sokningarna som genomfordes i ProQuest
avgransades genom att sokorden skulle finnas i artiklarnas abstract. | sokningen
som skedde i ProQuest valdes de svenska sokorden att exkluderas och vissa av de
engelska synonymerna anvandes inte. Detta utfordes pa grund av att vissa
synonymer i tidigare sokningar inte genererat i nagra relevanta artiklar. I ProQuest
genomfordes totalt 15 sékningar. Dessa sokningar genererade i att fem artiklar
lastes i sin helhet. Tre av dessa artiklar exkluderades. En artikel exkluderades pa
grund av att den enbart beskrev den organiserade brottsligheten. De andra tva
artiklarna exkluderades pa grund av att de inte beskrev nagon intervention.

En manuell genomgang av litteratur skedde aven for att komplettera och stérka
resultatet. Sidan ”Center for Evidence — Based Crime Policy” anvéndes for den
manuella genomgangen. Denna webbsida har bland annat samlat litteratur inom
“Evidence — based policing” alltsa polisarbete som har empirist stod. Detta ar
anledningen till varfor just sidan ”Center for Evidence — Based Crime Policy”
valdes. Under fliken ”Evidence — based policing” ldstes samtliga publikationer
igenom. Totalt valdes tre artiklar ut for Iasning av abstract utifran artiklarnas titlar.
Ingen av artiklarna lampade sig innehallsmassigt till foljande litteraturdversikt och
exkluderades dérav.

Material

Resultatet bestar av 12 olika artiklar. Det ar 8 av 12 artiklar som har en
koncentration pa samverkan. Artiklarna har ett spann mellan 1998 och 2017. |
litteraturdversikten ar en majoritet av artiklarna originalartiklar, 10 av 12. Det &r
tva av artiklarna som utgar ifrdn en svenskkontext. USA, Kanada, Australien och
England ar 6vriga lander som resultatet har sin utgangspunkt ifran. Det ar fyra av
artiklarna som &r av kvantitativ art, tre som ar av kvalitativ art och tre som &r av
en blandning av kvantitativ och kvalitativ forskning. Tva av artiklarna anvander
enkater som metod i deras studier. Tre studier anvéander sig av intervjuer som
metod och tre studier jamférde interventionsplatsen/gruppen med ett
kontrollomrade/grupp. Se bilaga 3 for en noggrannare sammanfattning av
litteraturdversiktens artiklar.

Etiskt 6vervagande

Forskningsetik handlar om forhallningssattet mellan forskning och etik
(Vetenskapsradet 2011). Vetenskapsradet (2011) menar att etik inom forskning
handlar om att som forskare ta hansyn till olika intressen. Det finns ett
kunskapsintresse och ett integritetsintresse till exempel (a a). Dessa tva intressen
kan sta i konflikt med varandra (a a). Ny kunskap efterstravas, eftersom den nya
kunskapen bidrar till att olika omraden utvecklas (a a). Vetenskapsradet (2011)
menar att trots att nyutveckling ar 6nskvart maste hansyn tas till individen.
Integritetsintresset verkar som ett skydd till individen for att forskningen inte ska
astadkomma denne skada (a a). Det ar dock inte mojligt, enligt Vetenskapsradet
(2011), att individen inte paverkas 6verhuvudtaget vid forskning. Ingen ny
kunskap skulle frambringas i sadana fall (a a). Problematiken som uppstar ar
vilket intresse som forskaren ska ta mest hansyn till, risken for individen jamfort
med uppkomsten av ny kunskap (a a). Riskerna som finns varierar fran varje
forskningsomrade och varje projekt (a a). En forskare paverkar inte enbart de
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individer som ingar i projekten utan dven alla som kan ta del av resultatet
(Vetenskapsradet 2011). Vetenskapsradet (2011) menar att till exempel ett
negativt resultat av forskningen kan gynna vissa individer. | foljande uppsats kan
en ingdende beskrivning av samverkansinsatsen gynna kriminella individer och pa
sa vis paverka polisens insatser pa ett negativt satt. Darav beskrivs inte
Norrmalmspolisens samverkansinsats med kronofogdemyndigheten pa ett mer
detaljerat sétt an hur den framstélls i foljande uppsats. Till exempel beskrivs inte
vilken tidpunkt insatsen sker, pa vilka platser eller liknade.

Vetenskapsradet (2011) foresprakar att en forskare ska upptrada enligt vissa
riktlinjer. Dessa riktlinjer har hansyn tagits till i utférandet av denna uppsats. En
av riktlinjerna ar att forskaren alltid ska efterstrava en hog kvalitet pa sin
forskning samt alltid gora sitt basta (a a). Foljande studie &r en litteraturdversikt,
dar insamling av empirisk forskning sker. Vetenskapsradet (2011) menar att vid
insamling av empirisk data bor studien utféras systematiskt, noggrant och en
granskning av allt material bor utforas. Detta kréavs for att studien ska fa en
tillrackligt hog kvalitet (a a). Forskaren ska inte uppvisa falska resultat om sin
forskning, inte stjala andras forskning och vara rattvis nar en bedémning av
andras verk utfors (a a). Vetenskapsradet (2011) fortsatter med sina riktlinjer och
menar att forskaren bor vara éppen i sina redovisningar. En god forskare stravar
efter att inte skada levande ting, har en bra ordning pa sin forskning och kan
kritiskt granska sig sjélv (a a).

Etikprévning behdver utforas nar ny forskning ska produceras (Vetenskapsradet
2011). Vetenskapsradet (2011) har tva utgangspunkter nar det galler krav pa
etikprovning. Det ena kravet innebar att forskningen inte kommer att innebéra
fysiskt angrepp pa forsokspersonerna eller att metoden amnar till att paverka
forsokspersonerna pa nagot vis. Forsokspersonerna far heller inte utsattas for
risken att kunna komma till skada eller att studien utfors pa materiel som kan
knyta en enskild individ till forskningsprojektet (a a). Det andra kravet innefattar
kéansliga personuppgifter, enligt Vetenskapsradet (2011). Kénsliga
personuppgifter innebar till exempel fragor om individens politiska stallning eller
insamling av domar (a a). Foljande studie berdr inte nagon av de tva ovanstaende
punkterna och en etikprévning har darav inte utforts. En litteraturstudie anvéander
sig enbart av redan befintlig forskning déar en etikprévning pa varije studie redan
ska ha skett enligt forskningsseden.

RESULTAT

| foljande resultat belyses tva huvudpunkter, ”Hur ska arbetet ske mot den
organiserade brottsligheten?” och ”Vem ér polisens basta samverkanspartner?”.
”Hur ska arbetet ske mot den organiserade brottsligheten?” belyser utifran empirin
den organiserade brottsligheten i allméanhet, evidensbaserad prevention och den
organiserade brottsligheten utifran ett penningtvattsperspektiv. Stycket avslutas
med en beskrivning av tva brottspreventiva projekt. Ena projektet riktade sig mot
ett kriminellt natverk och det andra projektet riktade sig mot villkorligt frigivna
ungdomar. Det sistnamnda projektet har en utgangspunkt i en polisiar kontroll
over ungdomarna. ”Vem &r polisens basta samverkanspartner?” belyser
samverkansinsatser, mojligheter och problem med samverkan utifran empiri.
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Hur ska arbetet ske mot den organiserade brottsligheten?

Kirby & Nailer (2013) menar att den organiserade brottsligheten ar komplex och
saknar en konkret definition. Ibland forklaras den organiserade brottsligheten
utifran specifika brottstyper och ibland utifran hur natverket ser ut (a a). Den
organiserade brottsligheten har pa senare ar okat i styrka och i inflytande (Hicks
1998). Detta beror pa bland annat tekniken, men aven pa att det finns en global
media enligt Hicks (1998). Ekonomin &r en faktor som gynnar den organiserade
brottsligheten (a a). Nar kopbehovet hos konsumenter 6kar leder det till en 6kad
marknad som kan gynna den organiserade brottsligheten (a a). Det finns flertalet
brott som sker fristaende och som inte kan kopplas till den organiserade
brottsligheten (a a). Hicks (1998) menar dock att manga brott forbises som borde
ha kopplats till den organiserade brottsligheten. Smabrott som genomfors av
enskilda individer utfor dessa pa uppdrag av olika kriminella natverk (a a). Dessa
individer ser det kriminella ganget som en familj (a a). Individerna far bade stod,
ekonomiska resurser och en tillhdrighet i ett gang (a a). Hicks (1998) menar att
det finns en véxande vilja bland ungdomar att befinna sig i kriminella gang. Detta
galler inte enbart unga som ligger mest till risk utan unga fran samtliga sociala
klasser (a a). | medel- och dverklassen ar det faktorn att den unga far en alternativ
familj som lockar (a a).

Hicks (1998) menar att polisens insatser mot den organiserade brottsligheten har
misslyckats pa grund av att polisen inte verkar tillrackligt mycket strategiskt.
Interventioner som inte omfattas med tillracklig bakgrundsinformation innan
dessa anvands ar ett exempel (a a). | fall polisen inte vet orsaken till problemet,
far insatsen i det flesta fall inget eller mycket litet utfall (a a). Polisen maste agera
lokalt men ha ett globalt perspektiv i sinnet for att enligt Hicks (1998) kunna
motverka den organiserade brottsligheten. Kirby & Nailer (2013) menar att
polisen &r duktiga pa att ta fram en gedigen bakgrundsinformation nar det galler
den organiserade brottsligheten, men slutresultaten fallerar &nda. Det kréavs en
effektivare strategi fran polisen for att kunna motverka den organiserade
brottsligheten (a a). Kirby & Nailer (2013) menar att polisen ska anvénda sig av
problemorienterat polisarbete som innebar att en noggrannare analys utfors pa
mojligheterna att bega kriminella handlingar. Detta utfors for att effektiv
prevention ska kunna utformas och inféras som verkar for att stoppa
mojligheterna till brott (a a).

Enligt Hicks (1998) &r den prevention som har gett resultat inom polisen den
metod som anvénder sig av specifika mal och samverkan med andra aktorer.
Specifika mal innebar generellt ett arbete mot specifika individer men ett arbete
mot specifika brottstyper ger d&ven goda resultat (a a). Hicks (1998) menar att en
insats som amnar till att motverka drogproblematiken samtidigt bidrar till arbetet
mot den organiserade brottsligheten. Ovriga myndigheter maste i samma
utstrdckning som polisen koordinera sina resurser (a a). Hicks (1998) menar att
dven dessa aktorer maste arbeta lokalt men ha ett globalt perspektiv. Ovriga
aktorer har en lika viktig roll som polisen i arbetet mot den organiserade
brottsligheten (a a). Hicks (1998) menar att den storsta faktorn till att insatser
misslyckas ar pa grund av en bristande koordination. En lyckad insats, enligt
Hicks (1998), bestar av en forstaelse av riskfaktorer och orsaker, individer som
kan paverka dessa faktorer samt en utvardering av programmet.

Levi (2002) analyserade problematiken med penningtvatt. Penningtvétt hjalper
den organiserade brottsligheten att bade véxa, rekrytera och utfora nya brott (a a).
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Legala organisationer paverkas av det illegala penningflodet (Levi 2002).
Kriminella kan inte skatta for pengar intjanade vid brottsliga handlingar, vilket
leder till &nnu ett brott (a a). Levi (2002) menar att en lamplig prevention for att
stoppa penningtvatten ar att motverka andra brottstyper for att dd motverka
behovet av penningtvatt (a a). En annan metod som Levi (2002) foreslar ar att
Overvaka specifika individer. Detta bor ske i samverkan med den finansiella
sektorn pa grund av att det ar denna myndighet som kan 6vervaka transaktioner (a
a). Penningtvatt kostar samhallet enorma summor varje ar (a a). Arbetsmetoden
som innebdr att ’folja pengarna” har anvénts pa manga olika platser och av
flertalet myndigheter (a a). Levi (2002) menar att det finns andra metoder som
behover forskas pa och belysas, eftersom dessa insatser kan ge goda resultat.

Kirby & Nailer (2013) analyserade ett kriminellt natverk i deras studie. N&tverket
bestod av 30 individer, dar 85 % av natverket var slakt med varandra pa olika vis
(a a). Det fanns fyra personer i natverket som i majoritet stod for all brottslighet
som polisen kande till (a a). Huvudgruppen av nétverket (17 personer) saknade
inkomst, betalade ingen skatt och begérde ut bidrag av olika slag (a a).
Interventionen som anvéndes for att motverka nétverket bestod av samverkan som
utgangspunkt (a a). Aktorer fran bade den privata sektorn och den statliga sektorn
samverkade genom att dela information samt hjalpa varandra (a a). Interventionen
gick ut pa att motverka mojligheterna for att natverket skulle kunna bega brott (a
a). Kirby & Nailer (2013) menar att interventionen ledde till en 6kad medvetenhet
i samhallet om det kriminella natverket. Detta i sig ledde till att farre, bade legala
och illegala affarsbekanta, ville samarbete med nétverket (a a). Nar de boende i
omradet sag att en insats skedde mot det kriminella natverket vagade dessa
individer i storre utstrackning anmala brottsliga handelser (a a). Interventionen
som anvandes arbetade enbart mot platser och for att fordéndra miljon (a a).
Problematiken med en situationell prevention ar att de kriminella kan bega brott
vid en senare tidpunkt eller pa en annan plats (a a).

Giblin (2002) utvéarderade CAN, ett program for unga lagévertradare som blivit
villkorligt frigivna. CAN har en utgangspunkt i samverkan mellan polisen och
Overvakarna (a a). Polisen ska i forsta hand bidra med mer 6vervakning av den
unge (a a). Detta genomfors genom att polisen blir tilldelad en ung lagovertradare
som polisen ska traffa ndgon gang i manaden (a a). CAN ska aven bidra med en
forebild for de unga lag6vertradarna (a a). Det &r poliserna i programmet som ska
verka som forebilder (a a). Giblin (2002) menar att det inte ar ovanligt med
insatser som innebar dkad 6vervakning for lagovertradare. Tidigare forskning
indikerar att de lagovertradare som fatt mer 6vervakning har brutit
frigivningsvillkoren i hogre utstrackning an kontrollgruppen (a a). Giblin (2002)
testade CAN genom att anvéanda ett randomiserat urval pa villkorligt frigivna
ungdomar. Interventionsgruppen och kontrollgruppen var likvérdiga (a a).
Kontrollgruppen genomgick den dvervakning som hade getts till samtliga
ungdomar ifall CAN inte skulle anvénts (a a).

De lag6vertradare som fick genomga interventionen begick nya brott i marginellt
lagre utstrackning (Giblin 2002). Detta resultat var dock inte statistiskt signifikant
(aa). CAN — deltagarna begick fler 6vertradelser pa deras villkorliga frigivning an
vad kontrollgruppen gjorde (a a). Resultatet var inte statistiskt signifikant (a a).
Giblin (2002) menar att studien anda stédjer den tidigare forskningen, en dkad
dvervakning leder till att fler 6vertradelser sker pa den villkorliga frigivningen.
Detta beror pa att desto fler besok som den unge fick av antingen polis eller
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dvervakare, desto storre odds att den unge rapporterades bryta mot villkoren pa
sin frigivning (Giblin 2002). Antagandet gallde for bade interventionsgruppen och
kontrollgruppen (a a). Giblin (2002) valde att genomfora logistiska regressioner
och oddset for att individer i CAN skulle 6vertréda frigivningsvillkoren var 210 %
hogre an for kontrollgruppen. Individerna var i 6vrigt jamstéllda och resultatet var
statistiskt signifikant (a a). Giblin (2002) menar att det inte behdver vara
programmet i sig som genererar i fler 6vertradelser. Det kan istéllet bero pa att
risken for att bli upptackt ar stérre for de individerna med mer 6vervakning (a a).

Vem ar polisens basta samverkans partner?

Det finns flertalet olika studier som menar att samverkan mellan myndigheter har
forekommit under flertalet ar (Axford & Ruddell 2009) och att samverkan &r
effektivt (Kim et al 2017). Samverkan har anvants till att byta information,
kunskap och forskning (Axford & Ruddell 2009, Yakhelf et al 2015). Detta beror
pa att varje myndighet har tillgang till olika sorters material (Yakhelf et al 2015).
Malet med samverkan har generellt varit att 6ka tryggheten bland befolkningen
(Axford & Ruddell 2009, Kim et al 2017, Yakhelf et al 2015). Det finns en del
fordelar med samverkan mellan myndigheter men daven en del nackdelar (a a). Det
behdvs mer forskning pa den samverkan som sker mellan myndigheter (Axford &
Ruddell 2009, Hicks 1998). Samverkan behdver preciseras hur den ska fungera
samt hur den ska organiseras och inte enbart beskrivas att den ska anvéndas,
menar Johansson (2011). Kim et al (2017) menar att samverkan behover belysas
utifran riskerna i hogre utstrackning och inte enbart utifran fordelarna.

Program i praktiken

Axford & Ruddell (2009) undersokte ett kanadensiskt program som amnade till
att skapa lattare informationsutbyte mellan myndigheter. Samverkan i insatsen
ledde till att individer som inte anmalde sig till 6vervakaren var borta i farre dagar
an de som inte ingick i interventionen (a a). Det skedde dven en 6kning i trygghet
bland personalen, effektivare underrattelsearbete och storre forstaelse dver
myndigheternas olika uppgifter (a a). Utvarderingen genererade dven i en insikt
om att tekniken kan bidra till att battre 6verkomma den organisatoriska barridren
(a a). Axford & Ruddell (2009) menar att polisen inte &r tillrackligt ihardiga i
deras samverkan med 6vriga myndigheter. Andra myndigheter har en storre vilja
att samverka (a a). I denna intervention ansags traningen som skedde innan
interventionen som nyckelfaktorn for en effektiv samverkan (a a). Detta
forklarades genom att de bada myndigheterna hade tréffats och att alla aktorer var
inforstadda i insatsens mal (a a). Kim et al (2017) menar att en fungerande
samverkan bygger pa tillit och den uppstar genom gemensam traning. Dessa
tillfallen bidrar till att tidigare missforstand och organisatoriska “’stdmplar” kan
korrigeras samt att 6msesidig respekt kan byggas (a a). Levi (2002) instimmer
och menar att ett samarbete i ett tidigt skede utvecklas i storre utstrackning till en
fungerande samverkan. Yakhelf et al (2015) utvédrderade ett granséverskridande
samverkansarbete. Samverkan mellan landerna var valfungerande, eftersom de
delade gemensamma mal (a a). Gemensamma satsningar mot specifika mal
genomfordes som en del av projektet (a a). Yakhelf et al (2015) menar att dessa
satsningar forbattrade samverkan mellan aktérerna. Detta beror framforallt pa att
mer tillit mellan akt6érerna uppstod (a a). Projektet startades med att alla aktorer
genomgick gemensamma aktiviteter sa som workshops (a a).

Kim et al (2017) utférde en undersokning pa individer med en chefsposition inom
rattsvasendet. Enkater skickades till 148 valda chefer och till 281 slumpmassigt
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utvalda polisstationer i Pennsylvania (Kim et al 2017). Undersokningen
genomfordes for att analysera attityder bland chefer om samverkan (a a).
Resultatet indikerade att samtliga chefer var néjda med samverkan och ansag att
inga konflikter mellan myndigheterna forelag (a a). Cheferna rapporterade dock
att en majoritet av personalen inte stottade samverkan mellan myndigheter (a a).
Samverkan enligt cheferna ledde till en minskad brottslighet och cheferna ansag
att samverkan var en effektiv arbetsmetod (a a). Cheferna ansag dock inte att
samverkan ledde till att lagovertrddarna behandlade 6vervakarna béttre (a a). En
majoritet av cheferna belyste att deras arbetsuppgifter hade blivit fler pa grund av
samverkan (a a). De nya uppgifterna ansags inte tillhéra deras arbetsuppgifter (a
a). Studien visar att yngre chefer inom polismyndigheten samverkar i hogre grad
an aldre chefer (a a). Detta menar Kim et al (2017) beror pa att en ny utbildning
for chefer inom polisen som uppmuntrar till samverkan mellan myndigheter. Det
kravs en attitydforandring om samverkan mellan myndigheter inom polisen hos
framforallt den yngre generationen (a a).

Yakhelf et al (2015) utvarderade ett samverkansprojekt som bland annat
innefattade Stockholmspolisens gransbevakning. Projektet samverkade dver
landsgréanser och med relevanta aktorer inom varje land (a a). Yakhelf et al (2015)
utvarderade samverkan inom projektet och inte projektets syfte som ar att
motverka den gransoverskridande brottsligheten. Den storsta problematiken som
identifierades var radslan for att samverkan efter projektets slut skulle upphdra (a
a). Denna radsla gar ihop med att individer som &r en stor del av samverkan byter
arbete, vilket innebar att samverkan gar forlorad (a a). Yakhelf et al (2015)
identifierade aven sprak och olika lagar som ett hinder for samverkan. | de fall dar
individerna i samverkansarbetet inte kan kommunicera och forsta varandra gar
samverkansarbetet forlorat (a a). Spraksvarigheter leder till férvirring och att
felaktig information sprids (a a). Lagproblematiken som identifierades berodde
generellt pa att informationen inte kunde delges direkt (a a). Nar det galler
gransoverskridande kriminalitet behdver informationen kunna delas snabbt dver
granserna for att kunna ge ett positivt utfall (a a). Individer i projektet efterfragade
aterkoppling av information i hogre utstrackning (a a). Aterkopplingen var
onskvard for att kunna analysera lyckade och mindre lyckade insatser (a a). Av de
individer som deltog i projektet hade en majoritet samverkat sedan tidigare, dock
med en avsaknad av praktiskt samverkansarbete (a a). De individer med lang
erfarenhet av samverkan mellan lander menade att det fortfarande finns
svarigheter med att veta vilken myndighet i vilket land som far utfora vad utifran
deras lag (a a).

Kisely et al (2010) utvérderade ett samverkansprojekt mellan polisen,
akutsjukvarden, évriga uttryckningsmyndigheter och psykologer. Studien
anvander sig av fore — och eftertester samt ett kontrollomrade (a a). Dessa tester
utfordes ett och tva ar efter att insatsen implementerades (a a). Insatsens
utgangspunkt var att polisen och en psykolog akte ut gemensamt pa akuta arenden
dar mentala halsoproblem forekom, alternativt fanns en psykolog med pa telefon
nar polisen akte ut till platsen (a a). Insatsen ledde till att polisen effektiviserade
sitt arbete och halverade tiden pa drende som rorde individer med mental ohélsa (a
a). Resultatet var statistiskt signifikant (a a). Kisely et al (2010) sag enbart en
effektivisering av polisens arbete ndr det gallde &rende av mental ohdlsa som inte
innebar individer med sjalvmordsbendgenhet. Utvérderingen av insatsen efter tva
ar visade statistiskt signifikant effektivare utfort arbete av polisen pa samtliga
arende jamfort med kontrollgruppen (a a). Kisely et al (2010) menar att
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samverkan mellan uttryckningsenheter och psykologer ledde till bade effektivare
arbetsmetoder samt béttre hjalp for de individer som lider av mental ohalsa. White
& Katzs (2013) utvardering fran ett annat projekt fann i likhet med Kisley et al
(2010) att samverkan ledde till effektivare arbete for polisen. Polisen blev genom
denna insats mindre uppringd och ekonomiska resurser sparades in (White & Katz
2013).

White & Katz (2013) utvarderade ett projekt som innefattade samverkan mellan
polisen och Cirkel K — agare. Utifran en identifiering av var mest problematik
skedde i omradet upptacktes hotspots (a a). Det var Cirkel K - butiker som var
mest utsatta for brott och ordningsstérningar i omradet (a a). Interventionen
amnade till att engagera butiksdgarna och pa sa vis motverka brottsligheten (a a).
Underrattelsearbetet som skedde identifierade aterfallskriminella och en lokal
television engagerades for att paverka ungas ordningsstorningar (a a). Den lokala
televisionen spelade in en film som visades pa alla skolor i omradet (a a). Filmen
belyste problematiken som uppstod med ordningsstérningarna och hur dessa
kunde drabba individerna i framtiden (a a). Interventionen genererade i att Cirkel
K - butikerna blev statistiskt signifikant mindre utsatta (a a). Resultatet gav bade
tryggare kunder och medarbetare i butikerna (a a). White & Katz (2013) menar att
problemorienterat polisarbete ar en effektiv metod att anvénda sig av. En
intervention inriktad pa den mindre grova brottsligheten kan aven generera i att
den organiserade brottsligheten drabbas (a a). Polisen bor anvédnda sig av
samverkan med privata foretag for ett mer effektivare och kostnadssparande
arbete (a a).

Prenzler (2009) utvérderade ett projekt som anvande samverkan mellan polisen
och privata sakerhetsforetag for att motverka brott mot bankomater.
Interventionen inledes med ett mate mellan alla aktorer som skulle ingd i
interventionen (a a). Pa motet identifierades alla aktorers styrkor och svagheter i
arbetet mot bankomat- brotten, utifran detta togs relevanta interventioner fram for
varje organisation (a a). Informationsbyte var en av huvudpunkterna i
interventionen och som skedde mellan samtliga aktorer (a a). Interventionen ledde
till en minskning med 97 % av brottsligheten mot bankomater 12 manader efter
interventionen (a a). Prenzler (2009) menar att informationsbytet var den faktor
som ledde till att interventionen fungerade. Detta forklaras genom att aktGrerna
inte skulle ha kunnat identifiera vissa av lésningarna som togs fram i
interventionen utan den andra partens kunskap (a a).

Mojligheter

Axford & Ruddell (2009) har tagit fram studier som tyder pa att samverkan har
skett redan pa 1840 — talet mellan polisen och évervakare. Samverkan mellan
polis och 6vervakare har innefattat att polisen har stéttat 6vervakarna i hembesok
dar valdsamma individer bor (a a). Det har dven delats information mellan
myndigheterna som har anvants som stéd i domstolsférhandlingar (a a). Tidigare
studier pa samverkan visar pa oklarheter ifall samverkan leder till minskad
brottslighet eller inte (Axford & Ruddell 2009, Kim et al 2017). Axford &
Ruddell (2009) och Kirby & Nailer (2013) menar dock att samverkan har andra
positiva fordelar som att mer kommunikation sker mellan myndigheterna.
Kommunikationen i sig leder till effektivare arbete och storre forstaelse (a a).
Ovriga myndigheter kanner dessutom att de far en tryggare arbetsplats nar de
samverkar med polisen (Axford & Ruddell 2009). Samverkan leder till en 6kad
respekt mellan myndigheterna (a a), en okad forstaelse av de olika aktGrernas
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verksamhet och ansvarsomraden (Kisley et al 2010). Arbetsuppgifterna blir lattare
att 16sa och sakrare att genomféra genom informationsbytet som sker mellan
myndigheter (Axford & Ruddell 2009, Yakhelf et al 2015 ). Informationsbytet
medfor att mer information blir tillganglig (a a). Kim et al (2017), Kirby & Nailer
(2013) och Yakhelf et al (2015) menar att samverkan bidrar till att myndigheterna
kan na hogre mal &n tidigare. Detta beror pa att arbetet optimeras, resurserna
samlas och en gemensam satsning sker (a a). Varje myndighet har sin egen
spetskompetens som kan vara vardefull hos samverkanspartnern (a a).

Kim et al (2017) menar att en val fungerande samverkan maste ha stod fran hogre
chefer, alla parter ska vara inforstadda i malet med samverkan och chefen ska ha
ett starkt ledarskap. Ledaren for samverkan maste ha en inblick i myndigheterna
och ha kunskapen om vilken myndighet som lyder under vilken lag (a a). En
gemensam traning mellan akttrerna leder till att samverkansproblematiken
minskar (Kim et al 2017, Yakhelf et al 2015). Malet med insatsen och liknande
information ska delges och diskuteras av myndigheterna i samverkansinsatsen (a
a). Alla parter i samverkansinsatsen maste vara dverens om malen for insatsen och
ha viljan att genomfora arbetet (Yakhelf et al 2015). Yakhelf et al (2015) menar
att en valfungerande samverkan har bade ekonomiskt och politiskt stod. I de fall
dar aktorerna umgas bade i arbetet och efter arbetet minskar problemen med
samverkan (a a). Detta beror pa att individerna utvecklar mer tillit till varandra,
vanskap utvecklas och individerna far samma visioner (a a). Individer ar mer
bendgna att delge information till nagon som de har tréffat i verkligheten (a a).
Tillit mellan akt6rerna leder till att inblandade individer vagar ta storre risker i sitt
arbete, eftersom de litar pa sina kollegor (Prenzler 2009, Yakhelf et al 2015). En
lyckad samverkan sker pa lika villkor (Yakhelf et al 2015). Problematiken med en
tat sammanhallning &r att viktiga potentiella samverkansaktorer kan bli
exkluderade (a a). De aktdrer som bli exkluderade kan bidra med kunskap och
kompetens som saknas i projektet (a a).

Problem

Myndigheters organisatoriska skillnader kan skapa barriarer, vilket &r det storsta
samverkansproblemet (Axford & Ruddell 2009, Kim et al 2017, Yakhelf et al
2015). Informationsbytet mellan myndigheter kan motverka en valfungerande
samverkan (Axford & Ruddell 2009). Detta beror pa att myndigheternas rattsliga
bestdmmelser inte stodjer ett byte av information (a a). Johansson (2011)
undersokte samverkan ur en svensk kontext och finner en stor problematik mellan
myndigheternas olika rattsliga bestammelser. De olika rattsliga bestammelserna
resulterar i ett maktspel mellan myndigheterna och en kamp om vilket intresse
som hansyn ska tas till (a a). | vissa fall kan samverkan resultera i ett
spanningsforhallande och normstridigheter istallet for nagot positivt (a a). Kim et
al (2017) menar att de samverkansformer som har misslyckats har en bristande
struktur och saknar mal. Det ar framforallt polismyndigheten som &r motstridig till
att behdva samverka med andra aktorer (a a). En fungerande samverkan kréver
dessutom resurser som en myndighet i regel inte har (a a). Myndigheter kan heller
inte komma 6verens om vems uppgift det &r att ordna samverkansmaten till
exempel (a a). Det anses dessutom som resurskravande att ha samverkansmdoten
nar resultaten som efterstravas astadkoms ute pa faltet (Yakhelf et al 2015).

Sekretess i Sverige amnar till att bland annat skydda olika individer (Johansson

2011). Varje myndighet har sina sekretessregler som inte far brytas samtidigt
foresprakas samverkan mellan dessa (a a). Myndigheter maste utféra en
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sekretessprovning och 6vervaga ifall det ar lampligt att byta information med den
andra myndigheten (Johansson 2011). Detta kan leda till att det enbart &r en av
myndigheterna som delger information (a a). Denna problematik menar Johansson
(2011) skapar ett anstrangt samverkans forhallande mellan myndigheterna. Olika
myndigheter har olika malsattningar for sin verksamhet, vid samverkan utférs
arbete med flertalet malséttningar, forvantningar och metoder (a a). Detta beror pa
de lagforutsattningar som varje myndighet har, menar Johansson (2011). Nar
sadan problematik uppstar tenderar viktig information att forsvinna (a a).
Samverkansproblemen mellan olika myndigheter kan l6sas genom att vidare
forskning utfors pa vilka myndigheter som kan samverka, dar lagar och
malsattningar inte kolliderar (a a).

Johanssons (2011) studie undersokte hur samverkan forandrades nar tva
myndigheter samverkade med olika logiker. Den straffrattsliga logiken tog tydligt
éverhand 6ver behandlingslogiken (a a). Den myndighet som foresprakade
behandlingslogiken fick genom samverkan forandra sina arbetsmetoder och
anpassa sig utifran den straffrattsliga logiken (a a). Johanssons (2011) slutsats
overensstammer med Axford & Ruddells (2009) studie och Kim et als (2017)
studie. Tidigare studier tyder pa att samverkan mellan polis och Gvervakare i vissa
fall leder till att 6vervakaren tar 6ver polisens roll (Axford & Ruddell 2009, Kim
et al 2017). Detta innebdr att Overvakaren istallet for att integrera in individer i
samhallet igen ser till sa att dessa blir haktade istéllet (a a). Kim et al (2017)
menar att samverkan kan leda till en illegal jakt pa specifika individer. Detta
mojliggors genom samverkan och genom att information byts mellan myndigheter

(aa).

O’Neill & Loftus (2013) menar att den information som byts mellan myndigheter
ar information som &r valdigt personlig och detaljerad. Tekniken som existerar
forbattrar mojligheterna att samla kansliga personuppgifter och att dela denna
information mellan myndigheter (a a). Den samverkans prevention som innefattar
informationsbyte mellan myndigheter &mnar till att arbeta mot den grova
organiserade brottsligheten (a a). Information samlas dock pa individer som inte
ingar i denna kategori enligt O"Neill & Loftus (2013). Utifran tva olika projekt
analyserade O"Neill & Loftus (2013) informationsdelningen mellan myndigheter.
Slutsatserna utifran studierna ar att datan som samlas in ar i 6verlag pa individer
som begick mindre allvarliga brott (a a). Dessa individer ar de individer som ar
socialt och ekonomiskt utsatta (a a). Informationen delas mellan myndigheter utan
eftertanke och informationen blir personlig samt specifik (a a). Datan anvands
sedan for att kontrollera dessa individer genom att anvanda informationen mot
dem (a a). Samverkansmalet identifierades till att myndigheterna skulle hjalpa de
yngre kriminella individerna men enbart kontrollera dldre kriminella personer (a
a). O'Neill & Loftus (2013) reflekterade éver att all information som samlats in
inte anvands till att kontrollera ménniskor. Informationen finns dock kvar och den
kan anvéndas i framtiden (a a). | de myndigheter d&r informationsdelning sker
varje dag har myndighetspersonerna slutat att reflektera dver att det &r personers
privata information som diskuteras (a a). Det ar inte enbart pa officiella moten
utan dven till exempel i korridorerna som information byts (a a). Den information
som delas pa individer anser O Neill & Loftus (2013) att vara banal.
Informationen kan dock vara avgorande i vad for straff individen far utdomt vid
en eventuell domstolsforhandling (a a). Utifran denna bakgrund menar O"Neill &
Loftus (2013) att myndigheter som anvénder sig av informationsbyte behdver
utforma nya metoder som minskar missbruket av informationsbytet. Yakhelf et al
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(2015) menar i likhet med O Neill & Loftus (2013) att mycket information som
samlats in av myndigheter inte anvénds i det syfte som informationen var amnad
till eller sa gar informationen forlorad.

DISKUSSION

I diskussionen nedan reflekteras litteraturoversiktens metod och resultat. |
resultatdiskussionen analyseras samverkansinsatsen utifran empiri och teori.
Empirin diskuteras dven utifran de tva kriminologiska teorierna
Rutinaktivitetsteorin och SAT. Metoddiskussionen belyser problematiken med
litteraturGversikten och 6vrig problematik som uppstatt under uppsatsens
tillkomst.

Resultatdiskussion

Det &r atta studier av 12 i foljande litteraturéversikt som utgar fran samverkan.
Detta innebadr att den empiri som framkommit inte belyser alla delar i
interventionsteorin. Resultatet anses inte vara dvergripande och belyser enbart en
lite del av insatsen som granskas i denna uppsats. Det &r enbart tva av 12 studier
som utgar ifran en svensk kontext. Forskning fran andra lander ska behandlas
varsamt, eftersom landernas kontexter generellt skiljer sig at. | detta fall kan det
till exempel forekomma en del olika skillnader mellan landerna nér det galler lag.
Utifran den empiriska forskningen i litteraturéversikten och det teoretiska
ramverket identifierades fyra teman som diskuteras nedan. Temana &r samverkan,
miljo, tillslag och kontroll.

Samverkan

En majoritet av artiklarna i litteraturoversikten belyser samverkan (Axford &
Ruddell 2009, Hicks 1998, Johansson 2011, Kim et al 2017, Kisely et al 2010,
Levi 2002, O"Neill & Loftus 2013, Prenzler 2009, White & Katz 2013, Yakhelf et
al 2015). Insatsen som ligger till grund for gallande litteraturéversikt anvénder sig
av samverkan. Ingen av artiklarna tar stéllning till ifall samverkan leder till
minskad brottslighet eller inte. Axford & Ruddell (2009) och Kim et al (2017)
menar att tidigare studier pa samverkan har genererat i tvetydiga resultat nar det
géller en minskad brottslighet. | Kim et als (2017) undersokning av chefers
attityder till samverkan, menar en majoritet av cheferna att samverkan leder till
minskad brottslighet. Prenzler (2009) menar att samverkan ar den arbetsmetod
som ar grunden till att en effektiv brottsprevention kan skapas (a a). Malet for
samverkan mellan myndigheter ar dock inte att minska brottsligheten utan att 6ka
tryggheten i samhéllet (Axford & Ruddell 2009, Kim et al 2017, Yakhelf et al
2015). Detta mal galler aven for insatsen som granskas i uppsatsen, utifran
interventionsteorin. I vissa fall kan en minskad brottslighet leda till ett tryggare
samhadlle. Ett tryggare samhélle kan dock skapas utan att brottsligheten sjunker.
Insatsen som analyseras i denna uppsats anvéander samverkan for att minska
nyrekryteringen. Denna metod tillsammans med andra metoder syftar till att 6ka
tryggheten nattetid. Samverkan som arbetsmetod har utifran féljande
litteraturdversikt inget empiriskt stod for att 6ka tryggheten i samhéllet eller for att
minska brottsligheten.

Det som samverkan mellan myndigheter empiriskt kan bidra med utifran

ovanstaende studier &r ett battre arbetsklimat (Axford & Ruddell 2009, White &
Katz 2013). Samverkan kan daven empiriskt bidra till effektivare arbete (Axford &
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Ruddell 2009, Kisely et al 2010, Prenzler 2009, White & Katz 2013) och battre
hjalp till befolkningen (Kisley et al 2010). Dessa faktorer kan mycket val bidra till
att brottsligheten minskar. Det ar dock inget som nagon av forfattarna valt att
forska i. Nar polisens arbete effektiviseras kan mer resurser laggas pa arbetet mot
den organiserade brottsligheten. Ett battre arbetsklimat for medarbetarna inom
organisationerna kan aven det leda till att arbetet utfors pa ett battre satt och déarav
blir mer effektivt. Dessa positiva effekter visar att samverkan kan leda fram till en
rad olika utfall och detta bor &ven innefatta insatsen som granskas i uppsatsen. Det
forekommer ingen forskning i denna litteraturdversikt som pavisar att en sadan
effekt leder till en minskad brottslighet eller till ett tryggare samhélle. Detta ar
nagot som behdver forskas pa.

Alla metoder har sina férdelar och nackdelar (Bryman 2002) daven samverkan
(Axford & Ruddell 2009, Kim et al 2017, Yakhelf et al 2015). Det finns en del
problematik som akttrerna inom insatsen som analyseras bor reflektera 6ver. De
organisatoriska problemen som att samverkan behdver en stark ledare (Kim et al
2017), gemensamma mal och traning (Kim et al 2017, Yakhelf et al 2015) eller
politisk samt ekonomiskt stod (Yakhelf et al 2015) for att fungera kan anses
enkelt att styra dver. Jamfors dessa eventuella organisatoriska problem med att det
kravs en vilja (Kim et al 2017, Yakhelf et al 2015) bland alla involverade
aktorerna for att fa en fungerande samverkan kan detta ses som ett svarare
problem. Det & som Johansson (2011) menar, en fungerande samverkan behdver
beskrivas i detalj for att veta vad som faktiskt fungerar. | dagens
samverkansforskning beskrivs samverkan som en fungerande metod med olika
tips for en forbattrad samverkan, men inte hur den har utformats.

| gallande litteraturstudie belyses en rad olika problem med samverkan. Det flesta
problem bemots med en l6sning. Sekretess ar dock en problematik som Johansson
(2011) belyser och som saknar en given l6sning. Hur myndigheter i praktiken
l6ser de sekretessoverskridande besluten ligger inte inom ramen for gallande
uppsats. Sekretess ar den faktorn som ska skydda den enskilda individen och varje
myndighet har sin del av individen som ska skyddas (a a). Nar information delas
mellan myndigheter och varje del av informationen blir en ingdende beskrivning
av personen (O"Neill & Loftus 2013) kan inte individen anses som skyddad
l&ngre. O Neill & Loftus (2013) studie visar att individer som inte borde vara en
del av informationshytet mellan myndigheter anda &r det. Ur ett annat perspektiv
ar fragan var gransdragningen gar for att det ska anses som for detaljerad
information, dar informationen 6vergar till en krankning for individen. En annan
fraga ar var gransdragningen dras for att en individ inte ska anses inga i den grova
organiserade brottsligheten. Enligt Hicks (1998) och White & Katz (2013)
motverkas den grovre brottsligheten nér insatser sétts in mot den mindre grova
brottsligheten. Utifran deras resonemang borde alla kriminella inga i
informationsdelningen mellan myndigheter, eftersom motverkas smabrotten
paverkas den organiserade brottsligheten. Prenzler (2009) identifierade dessutom
informationsbytet mellan aktGrer som den viktigaste delen i interventionen.
Johansson (2011) och O Neill & Loftus (2013) reflektioner behdver dock noga
dvervagas av alla myndigheter som ingar i samverkan, inte enbart av aktorerna for
insatsen som analyseras i denna uppsats.

Empirin fran litteraturoversikten belyser i majoritet samverkan. De tva teorierna,

Rutinaktivitetsteorin och SAT valdes utifran deras miljoperspektiv. Samverkans
studierna blir darav svara att koppla till dessa tva kriminologiska teorier.

30



Samverkan &r en social kontext som enskilda individer skapar tillsammans och
inget som uppstar utifran miljon. Det gar dock att resonera sig till att miljon for
samman individer. SAT menar ndmligen att individer soker sig till en
moralkontext som 6verensstammer med deras moralvarderingar (Wikstrém 2010).
Denna utgangspunkt gar att koppla till Johanssons (2011) studie dar den
straffrattsliga logiken tog 6ver behandlingslogiken. Det kan finnas en grund i att
moralkontexten dar samverkan skedde stamde béttre Overens med den
straffrattsliga logiken och dérav tog den straffrattsliga logiken ver. Axford &
Ruddell (2009) och Kim et al (2017) fann liknade slutsatser som Johansson (2011)
att samverkansparterna ofta tog polisens roll. Utifran SAT kan detta ha berott pa
att moralkontexten i omradet reflekterade moralvarderingar som stamde béttre
6verens med polisens logik.

Miljo

Hicks (1998) belyser arbetsmetoder som givit goda resultat pa arbetet mot den
organiserade brottsligheten. En av punkterna ar samverkan som belyses ovan.
Insatserna ska vara riktade mot specifika mal for att ge battre resultat (Hicks 1998,
Levi 2002). Interventionsteorin visar att insatsen som granskas riktar in sig mot
valda mal. Det vill sdga grova kriminella individer som ar hogt uppsatta i
kriminella gang. Hicks (1998) menar att en insats som kommer att ge goda
resultat for att motverka den organiserade brottsligheten sker pa en lokal niva,
dock ska den globala forankringen fortfarande finnas kvar. Insatsen som granskas
har en lokal férankring genom att insatsen koncentrerats till Stockholms centrala
delar. Den globala foérankringen aterfinns bland annat i att arbetet sker mot den
organiserade brottsligheten i sig. Individer kommer att stoppas pa vag in i centrala
Stockholm oavsett var det kriminella ganget &r forankrat i landet. SAT belyser att
det finns specifika kriminogena platser i samhéllet dar mest brottslighet sker
(Wikstrom 2010). Detta &r en likhet mellan empiri och teori, for att minska
brottsligheten ska det brottsforebyggande arbetet ske mot specifika platser.
Rutinaktivitetsteorin menar att en ny miljo for individen bade kan 6ka och minska
brottsligheten (Cohen & Felson 1979). Utifran Hicks (1998) resonemang kan en
insats pa ett stélle leda till att brottsligheten stoppas pa just denna plats. Nar
individer byter miljé och nya rutinaktiviteter skapas kan brottsligheten uppsta
nagon annanstans (Kirby & Nailer 2013). Detta i sig behdver inte vara
problematiskt ifall polisen konstant anpassar sitt arbete utifran brottsligheten som
uppstar (a a). Kirby & Nailer (2013) namner Rutinaktivitetsteorin som en lamplig
kriminologisk teori nar anvandningen sker av underréttelselett polisarbete. Teorin
ar lamplig pa grund av att underrattelselett polisarbete &mnar till att manipulera
miljon till att individer inte begar brott i den (a a). Samverkansinsatsens som
granskas i denna uppsats har bland annat en utgangspunkt i att forandra miljon for
att en minskning av brottslighet ska ske. Detta ar nagot som férekommer bade i
empirin och i teorin.

Utifran SATs miljoperspektiv aterfinns ett liknande resonemang som i
Rutinaktivitetsteorin, individer ror sig inom ett omrade. Det kan vara miljon i
Stockholm som skapar majligheten till att nyrekrytering sker pa just denna
specifika plats. SAT menar ndmligen att vissa miljoer skapar en storre mojlighet
for brott (Wikstrom 2010). Dessa omraden &r de omraden som har en vanemassig
syn pa brott (a a). Det som kan motverka brott i dessa omraden &r bland annat
risken for att bli gripen (a a). Kontrollerna som utfors av polisen och
kronofogdemyndigheten, i insatsen som analyseras i denna uppsats, kan vara en
tillrackligt stor faktor for att individerna inte ska bega kriminella handlingar. SAT
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utgar dock fran individen, vilket innebér att alla individer reagerar olika i olika
miljoer (Wikstrom 2010). Detta kan leda till att vissa individer som stoppas av
polisen och kronofogdemyndigheten i insatsen inte paverkas av den 6kade risken
for att bli upptackt. SAT anvander sig av moral, sjélvkontroll och motivation
ocksa (a a). Dessa faktorer dr svara att koppla till insatsen som analyseras i denna
uppsats, eftersom faktorerna har en utgangspunkt i individen. Insatsen som
anvéands amnar inte till att forandra kriminella i sig utan enbart att stoppa dessa till
att rekrytera nya individer. Detta innebdr att insatsen har en miljéaspekt och
paverkar ddrav inte individen.

Tillslag

Hicks (1998) menar att det finns tre faktorer till varfor ungdomar vill vara en del
av ett kriminellt gang, dessa ar stod, ekonomi och tillhorighet. De ungdomar som
tillhor de hogre samhéllsklasserna lockas av att ganget agerar som en familj till
den unge (a a). De individer som tillhér den lagre samhéllsklassen lockas i hogre
utstrackning av ekonomiska aspekter (a a). En lamplig preventivinsats behdver
anpassas utifran dessa tre punkter alltsa stod, ekonomi och tillhdrighet. Insatsen
som granskas fyller upp behovet ur det ekonomiska perspektivet men inte ur det
tva andra perspektiven, detta belyses aven i interventionsteorin. Utifran Hicks
(1998) forskning kommer insatsen inte att minska nyrekryteringen av de individer
som har en god ekonomiskt bakgrund och enbart soker en familj att tillhora. Detta
ar ett behov som behdver stillas av nagot som inte innefattar att ga med i ett gang.
Insatsen kan dock leda till att kriminella individer aldrig méter unga i de hogre
samhallsklasserna pa grund av att insatsen leder till att de kriminella avlagsnar sig
fran Stockholm. Det finns dock ingen empiri pa att sa ar fallet.

Kirby & Nailer (2013) identifierade i deras studie ett kriminellt natverk. De
individer som ansags hogt uppsatta saknade inkomst, skattade inte och begérde ut
pengar i bidrag (a a). Samverkansinsatsen som granskas i féljande uppsats har en
liknande utgangspunkt. De individer som polisen och kronofogdemyndigheten
stoppar maste ha nagon skuld som kronofogdemyndigheten kan utméta, annars
faller interventionen. Kirby & Nailer (2013) menar att de individer som &r hogt
uppsatta i ett kriminellt natverk generellt inte har begatt nagra brott som polisen
kanner till. Detta innebér att andra atgarder behdvs for att kunna motverka ledarna
i kriminella natverk. Samverkansinsatsen som granskas i denna uppsats ar en
metod som riktar in sig pa en annan problematik an att gripa dessa individer for
just brott. Detta tyder pa att samverkansinsatsen som Norrmalmspolisen har med
kronofogdemyndigheten riktar sig mot ratt problematik.

Det kravs utifran Rutinaktivitetsteorin tre faktorer for att brott ska kunna ske,
dessa ar en motiverad garningsman, avsaknad av kapabla véktare och ett attraktivt
brottsoffer (Cohen & Felson 1979). Insatsen som analyseras i denna uppsats
amnar till att framforallt motverka tva av dessa faktorer. Den ena faktorn ar en
motiverad garningsman. Detta sker genom att myndigheterna avlégsnar
individernas vardefulla statusfyllda féremal, efter ett avlagsnande kommer
individen inte att vilja befinna sig inne i Stockholm. Syftet att befinna sig inne i
Stockholm ér att visa upp de vardefulla féremalen. Individen kommer beroende pa
avlagsningen sakna motivation till att befinna sig i Stockholm och utifran
Rutinaktivitetsteorin kommer inget brott att ske. Den andra faktorn &r avsaknaden
av kapabla vaktare. Utifran insatsen som analyseras i denna uppsats sker
kontroller av polisen och kronofogdemyndigheten. Detta innebér att det har skett
en okning av kapabla vaktare. Utifran Rutinaktivitetsteorin kommer detta leda till
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att brott inte kommer att ske. Rutinaktivitetsteorin har sin utgangspunkt i hur
individer ror sig, ett forandrat rérelsemonster kan leda till fler brott och vice versa
(Cohen & Felson 1979). De individer som blir stoppade av polisen och
kronofogdemyndigheten, utifran insatsen som analyseras i foljande uppsats, kan
forflytta sina kriminella handlingar till en annan plats. Den nya platsen kan
innehalla en motiverad garningsman, avsaknad av kapabla vaktare och attraktiva
offer. Denna slutsats kan dock diskuteras beroende pa ifall de attraktiva offren,
ungdomar som ska rekryteras enbart finns inne i centrala Stockholm. Ifall
ungdomarna finns pa andra omraden, dar det finns motiverade garningsméan och
en avsaknad av kapabla véktare kan nyrekryteringen av ungdomar forflyttas hit
istallet, utifran Rutinaktivitetsteorin.

Kontroll

En insats som amnar till att stoppa individer &r en form av dvervakning. Giblin
(2002) menar att individer som dvervakas bryter i hdgre utstrackning regler. Detta
behover inte bero pa att individen pa grund av 6vervakning begar fler brott utan
att risken for att bli upptackt dkar (a a). Giblin (2002) baserade detta resultat pa att
de individer som fick 6kad 6vervakning brot i hogre utstrackning mot reglerna for
den villkorliga frigivningen men i lagre grad aterfoll i brott. Utifran insatsen som
granskas i uppsatsen kan en 6kad kontroll leda till att de kriminella individerna
blir tagna for andra brott. Detta ses dock inte som nagot negativt utan enbart nagot
som behdver belysas.

Rutinaktivitetsteorin utgar ifran tre huvudpunkter for att brott ska kunna ske, det
kravs en motiverad garningsman, ett attraktivt brottsoffer och avsaknad av
kapabla véaktare (Cohen & Felson 1979). I Giblins (2002) utvardering brot
individer som stod under dvervakning av flertalet kapabla vaktare reglerna i hdgre
utstrackning. Utifran Rutinaktivitetsteorin borde detta inte vara fallet, utan dessa
individer borde i lagre utstrackning bryta mot reglerna pa grund av att individerna
bevakas av kapabla véktare. Ur en annan vinkel behdver inte individerna i Giblins
(2002) interventionsgrupp bedémt polisen som kapabla véktare och darav blir
brott fortfarande mojligt. SAT och Rutinaktivitetsteorin menar bada att externa
faktorer leder till en forandring. Resultaten som aterfinns i White & Katz (2013)
utvérdering kan te sig sjalvklara utifran teorin med denna utgangspunkt. Detta
beror pa att Cirkel K — butikerna forandrade sin miljo och inforde en ny form av
évervakning (a a). Utifran teorierna ska en minskning av brott ske nar
overvakning infors (Cohen & Felson 1979, Wikstrom 2010), vilket dven skedde
genom interventionen (White & Katz (2013). Detta innebér dock inte att
brottsligheten faktiskt har forsvunnit utan kan enbart ha flyttats till andra platser.
Giblins (2002) utvardering skiljer sig mot White & Katz (2013), den ena studien
gar mot teorin och den andra studien stodjer teorin.

Metoddiskussion

Litteraturversikten genererade i ett fatal artiklar som anvéandes for att belysa
empiri med en utgangspunkt utifran insatsen som granskas i uppsatsen.
Sokningarna som genomférdes skedde med flertalet sokord och genererade i
manga olika artiklar. De artiklar som framkom utifran sékningen var i det flesta
fall irrelevanta for denna litteraturéversikt. Bristen pa relevant forskning kan bero
pa att det finns en brist pa litteratur som omfattar de delar som togs fram i
interventionsteorin. Detta stodjer nagra av studierna som anvands i resultatet
ovan. Bristen pa relevant forskning kan dven bero pa att fel sokord anvandes.
Detta innebar att sokorden inte fangade upp den forskning som var 6nskvard. Det
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kan dven ha berott pa att databaserna som anvéndes inte innefattade den forskning
som var 6nskvard. Denna problematik hade kunnat I6sas med att fler databaser
hade anvants och att fler sokord hade tagits fram. Backman (2008) menar dock att
tva databaser ska vara tillrackligt for att fa en 6vergripande bild pa valt
forskningsomrade. I detta fall har tre databaser anvéants och en manuell sékning
har genomforts. En av databaserna innefattade dessutom nio databaser i sig. Det
kan dock fortfarande vara artiklar som har forbisetts pa grund av valda databaser.
En systematisk litteraturGversikt ska reflektera forskningsomradet och pa grund av
att en mer utforlig sokning inte utforts kan relevanta aspekter for
litteraturGversikten forbisetts. | framtida litteraturoversikter pa amnet
rekommenderas att en noggrannare granskning av kriminologiska tidskrifter
utfors. De sokord som anvéndes innefattade bade svenska och engelska ord med
synonymer pa varje sprak. Detta anses som tillrackligt 6vergripande. Det kan
alltid utforas forbattringar och lika sd med sékorden, andra sokord hade kunnat
generera andra artiklar.

Utifran valt exkluderingskriterium avgransades soktraffarna till enbart 60 tréffar.
Det finns en mojlighet att relevant forskning sorterades bort pa grund av att
soktraffarna specificerades till detta antal. Det hade dock uppstatt en annan
problematik ifall anvandningen av farre sokord och genomgang av flera soktraffar
hade anvants. Detta hade kunnat innebéra att fa relevanta artiklar hade patraffats.
Artiklar som inte holl en viss standard exkluderades fran litteraturdversikten
utifran valda exkluderingskriterier. De artiklar som exkluderades var inte “peer-
rewieved” och hade dirav inte publicerats. Det forekommer en snedférdelning av
vilka resultat som publiceras. Resultaten som visar pa negativa effekter och
resultaten som visar pa nollresultat publiceras i lagre utstrackning an vad resultat
som visar pa positiva effekter. Dessa resultat publiceras inte i samma utstrackning
pa grund av att onskvardheten med en intervention som inte ger resultat ar lag. |
denna litteraturdversikt kan empirin som systematiskt tagits fram paverkats av
denna faktor. Detta innebdr att resultatet ter sig mer positivt dn hur verkligheten
egentligen &r. Kriteriet kan dessutom ha lett till att forskning som var relevant for
resultatet exkluderades. De fordelar som finns med “peer-rewieved” ér att
artiklarna haller en vetenskaplig standard. | litteraturéversikten forekom dven
artiklar som inte var tillgangliga online eller som saknade en titel. Dessa
exkluderades pa grund av tidsbristen, det vill siga att det hade tagit for lang tid att
bestéalla hem alla artiklarna som inte var tillgangliga online och att manuellt ladda
ner alla artiklar som saknade titel for att 1&sa dessa. Nackdelen med att detta inte
utfordes &r att aven har kan lamplig litteratur ha exkluderats.

Den ménskliga faktorn &r en problematik som férekommer i alla
forskningsmetoder (Bryman 2002). Den forforstaelse som forfattaren har innan ett
genomforande paverkar mer eller mindre hela forskningen (Malterud 2014). |
detta fall kan de artiklar som valts ut i resultatet undermedvetet reflektera
forfattarens tidigare forforstaelse. Detta innebér att en snedfordelning kan ha
utforts, till exempel att de artiklar som har valts stimmer dverens med forfattarens
standpunkt. Malterud (2014) menar att det kravs en medvetenhet fran forfattaren
om att en forforstaelse finns for att motverka att forforstaelsen tar 6verhand. Den
ménskliga faktorn kan ha medfort att vissa studier har missats nar soktraffarna
lastes igenom. Detta kan bero pa bade férfattaren och den som beslutade om
titeln. En titel behover inte aterge innehallet i sjalva artikeln och dérav kan
artikeln ha missats. Forfattaren kan &ven ha tolkat titeln felaktigt och darmed
exkluderat en relevant artikel.
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Det forekommer en del brister i féljande uppsats och framférallt en brist i relevant
forskning. Bristen i forskning leder till att inga tydliga riktlinjer kan ges. Det som
uppsatsen dock kan bidra med ar kunskapen om att det kravs fler utvarderingar av
brottspreventiva arbetsmetoder. Dessa ar véardefulla for att kunna motverka
brottsligheten och for att inte ddsla vardefulla resurser pa interventioner som inte
fungerar.

SLUTSATS

Insatsen som Norrmalmpolisen och kronofogdemyndigheten bedriver har ett visst
stod utifran ovanstaende litteraturdversikt. Samverkan tyder pa goda resultat
utifran empirin, dock har samverkan inte testats som metod for att just minska
brottsligheten. Detta ar nagot som behover belysas. Den svenska kriminalpolitiken
belyser aven samverkan som en framgangsfaktor. Insatsen har aven stod fran
teorin, speciellt utifran Rutinaktivitetsteorin som har en utgangspunkt i enbart
miljon. Empiri och teori riktar sig mot specifika lokala platser, vilket &ven det
tyder pa att insatsen som analyseras kan ha en annan framgangsfaktor.
Litteraturéversikten har sina tydliga begransningar och brister, vilket maste tas
hansyn till. En utvardering av samverkansinsatsen bor utféras for att kunna ge
konkreta resultat. Ifall en utvardering utfors bidrar utvarderingen dessutom till att
fylla en kunskapslucka. Den forskning som existerar pa svenska
brottsférebyggande insatser ar knappt befintlig, &nnu mindre vid specifika
brottstyper som att minska nyrekryteringen. En valutvecklad och utvarderad insats
mot ett sa viktigt &mne som den organiserade brottsligheten kan resultera i sa
mycket mer. En insats och utvéardering som &r vard att satsa pa.
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BILAGA 1

Svenska Sokord:

S1: Polis S2:
Polismyndigheten
S3: S4: Kronofogde | S5: Inkasso
Kronofogdemyndigheten
S6: Samverkan S7: Samarbete S8:
Medverkan
S9: Overvakning S10: Kontroll S11: S12:
Bevakning | Inspektion
S13: Nyrekrytering S14: Rekrytering
S15: Avlégsnade S16: Undanrgja
Engelska Sokord:
S17: Police | S18: S19: Cop S20:
Officer Policeman
S21: Bailiff | S22: Dept
Collector
S23: S24: S25: S26: S27: S28:
Cooperatio | United Concurrenc | Collaboratio | Assistanc | Participatio
n action e n e n
S29: S30: S31: S32: S33:
Monitoring | Surveillanc | Stakeout Probation Inspectio
e n
S34:
Recruitmen
t
S35: S36: S37: S38: Oust
Remove Eliminate Reddening
Tillkomna Sékord:
S39: Organized crime S40: Organiserad
brottslighet
S41: Prevention S42: Intervention S44: Insats
S43: Supervision
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BILAGA 2

Sokschema:
Tidpunkt: Sokord: Databas: Traffar: Lasta artiklar: | Granskade Granskade Anvanda artiklar:
abstracs: artiklar

18/4-17 S6 SwePub 124 124 10 1 1

18/4 - 17 S17 +S23 SwePub 10 10 5 2 1

18/4-17 S17 + S30 SwePub 4 4 1 1 0

19/4 - 17 S1+S6 SAGE Journals 9 9 1 1 0

19/4-17 S18 + S35 SAGE Journals 48 48 3 1 0

19/4 - 17 S20 + S30 SAGE Journals 10 10 2 2 2

19/4 - 17 S20 + S43 SAGE Journals 14 14 1 1 1

20/4-17 S17 + S41 + SAGE Journals 24 24 7 2 0
S26

20/4 -17 S17 + S41 + SAGE Journals 21 21 6 1 1
S27

20/4-17 S17 + 541 + SAGE Journals 5 5 1 1 1
S32

20/4-17 S17 +S41+ | SAGE Journals 45 45 5 3 2
S39

20/4 - 17 S17 + 542 + SAGE Journals 17 17 4 1 0
S30

20/4-17 S18 + S41 + SAGE Journals 8 8 2 1 0
S26

20/4-17 S18 + 542 + SAGE Journals 12 12 1 1 1
S26
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25/5-17 S17 + S25 + ProQuest 25 25
S41 /542

25/5-17 S17 + S23 + ProQuest 37 37
S41/S42

25/5-17 S18 + S39 ProQuest 34 34
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BILAGA 3

Resultat: Sammanfattning av litteraturoversiktens artiklar

Forfattare / Publicerings ar

Typ av kalla

Syfte och metod

Resultat

Axford & Ruddell, 2009

Giblin, 2002

Hicks, 1998

Johansson, 2011

Kim, Matz & Lee, 2017

Originalartikel

Originalartikel

Oversiktsartikel

Originalartikel

Originalartikel

Att undersoka ifall samverkan mellan polis
och dvervakare leder till mindre
frigivningsovertradelse. / Data hamtad fran
Offender Management System. | genomsnitt
blir 16,426 individer villkorligt frigivna varje
ar. Studien pagick under fyra ar, enbart de
som brét mot frigivningsvillkoren anvéande
studien sig av i sitt resultat. Kvantitativ studie
som utfordes i Kanada.

Att testa ifall 6kad dvervakning och
bevakning leder till 6kade frigivnings
overtradelser/ Randomiserat urval pa 260
villkorligt frigivna ungdomar. 95 placerades i
CAN — programmet, 95 likvardiga i
kontrollgruppen. Kvantitativ studie som
utfordes i USA.

Att kartlagga skillnader samt likheter mellan
vanlig brottslighet och den organiserade
brottsligheten. Aven belysa effektiva
preventiva atgarder. / Analys av litteratur.
Kvalitativ studie.

Att belysa hur interorganisatorisk samverkan
paverkar borda aktorer. / Intervjuer pa sex
olika barnahus under tva ar. Enkater till
myndighetspersoner i samverkan samt
faltobservation. Insamling skedde av diverse
olika dokument. En kvalitativ studie som
genomfordes i Sverige.

Att belysa méjligheter och svarigheter med

Interventionen resulterade i minskad
Overtradelse for 6 % av lagovertradare,
resultatet var ej statistiskt signifikant.
Interventionen ledde enligt forfattarna till
andra fordelar s som storre sakerhet for
Overvakare och effektivare
informationsdelning.

CAN - deltagare aterfall i nagot lagre
utstréckning. Ej statistiskt signifikant. Okad
Overvakning leder till fler 6verfall. 30 % CAN
- ungdomar brot mot villkoren jamfort med 17
% i kontrollgruppen, resultatet var statistiskt
signifikant.

Polisen maste utveckla nya tankeséatt och
metoder for att motverka den organiserade
brottsligheten. Samverkan tyder p& goda
resultat.

Samverkan visar pa tydliga maktpositioner
hos olika aktorer. Socialtjansten anpassar sig
efter polisens uppdrag. Straffrattsliga logiken
foresprakas av aktorerna efter samverkan.

Polis/Overvakare kinde sig néjda med
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Kirby & Nailer, 2013

Kisely, Campbell, Peddle, Hare, Pyche,
Spicer & Moore, 2010

Levi, 2002

O’Neill & Loftus, 2013

Originalartikel

Originalartikel

Oversiktsartikel

Originalartikel

samverkan mellan polisen och évervakare. /
Enkater till 148 utvalda chefer och 281
enkater skickades till ett randomiserat urval
av Ovriga chefer. Kvantitativ studie utford i
USA.

Att testa ifall underréattelselett polisarbetet
hjélper till att motverka den organiserade
brottsligheten. / Anvénde en fallstudie.
Jamforde démda, polisens underréttelsedata
och genomfdrda polisoperationer tva ar efter
interventionen genomforts. Semi —
strukturerade intervjuer genomfordes for en
kompletterande bild. Kvantitativ — och
kvalitativ studie som utférdes i England.

Att undersoka ifall samverkan mellan polis,
akutsjukvarden och psykiatrin leder till
skillnader nér polisen blir kallad till
krissituationer med individer som har
psykiska problem. / Anvénde ett
kontrollomrade samt genomférde jamforelser
innan samt tva ar efter interventionen
genomfordes. Aven intervjuer av alla
inblandade skedde tva ar efter interventionen.
Kvantitativ och kvalitativ studie utford i
Kanada.

Att kartlagga problemen med penningtvétt for
att belysa lamplig empirisk prevention. /
Analys av litteratur. Kvalitativ studie med
inriktning pd USA men dven med ett globalt
perspektiv.

Att belysa problemet med att samverkan
mellan myndigheter leder till krdnkande

samverkan. Metoden ansags som effektiv.
Inga konflikter belystes. Dock stodjer inte alla
i respektive organisationer samverkan,
cheferna menar att 31 — 15,9 % av
medarbetarna stédjer samverkan. Enbart 35 —
16 % av polischeferna menade att samverkan
ar ett brottsforebyggandearbete.

Sex av sju polisman ansag att samverkan var
effektiv, men kunde forbéattras. En majoritet
av samtliga aktorer ansag att en minskning av
brottslighet hade skett i omradet. Polisens
samverkanspartners sag en forandring i
polisens beteende under interventionen,
resultatet var statistiskt signifikant.

Samverkan effektiviserade polisens arbete,
statistiskt signifikant.

Samverkan kravs for att motverka den
organiserade brottsligheten. Konfiskering av
illegala pengar bor satsas pd. Mer forskning
behovs pa prevention som lampar sig mot den
organiserade brottsligheten.

Myndigheter behover inférskaffa nya metoder
for informationsdelningen. Detta for att
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Penzler, 2008

White & Katz, 2013

Yakhelf, Basic & Akerstrom, 2015

Originalartikel

Originalartikel

Originalartikel

informationsbyte pa individer. / Jamféra
forfattarnas tva studier pa samverkan mellan
myndigheter. Kvalitativ studie.

Att belysa samt forsta framgangen med

samverkan mellan privata foretag och polisen.

[Eftertester utfordes 1 ar efter att intervention
inforts, data samlades in under hela detta ar.
En viss kontroll utférdes med liknade
kontrollgrupper som omradet. Intervjuer med
nyckelinformanter skedde. Kvantitativ och
kvalitativ studie utford i Australien.

Att genom problemorienterat polisarbete och
samverkan med foretag, motverka
brottsligheten mot butiker. / Jamforde
interventionsplatsen ett ar innan

interventionen med ett ar efter interventionen.

Kvantitativ studie utford i USA

Att minska gransoverskridande brottslighet. /
Semi — strukturerade intervjuer, faltintervjuer
och observationer skedde under insatsen.
Insamling av relevant dokumentation.
Kvalitativ studie utford i Sverige.

information delas mellan myndigheter pa ett
krankande och ett otillatet vis.

Interventionen bidrar med en 93 % minskning
av brott mot bankautomater efter 1 ar.
Samverkan mellan polisen och privata foretag
identifierades som den bérande faktorn till
den lyckade interventionen.

Privata foretag ar en viktig och underskattad
samverkanspartner till polisen.
Resurssparande bade tidsmassigt och
ekonomiskt. Samverkansinsatsen bidrog till
att 42 % av brottsligheten mot butikerna
minskade, resultaten var statistiskt
signifikanta.

Positiva samverkans reaktioner over flertalet
myndigheter och lander. Styrkorna med
samverkansinsatsen &r att arbetat skett
malinriktat och enat. Problem identifierades
med sprak, lagar och mandat.
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