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ABSTRACT

Domestic violence is a major problem in the society. How policies and other important
documents are framed lays the foundation for how the social work is structured. The
objective of this study is to scrutinize documents covering the course of actions in cases of
domestic violence in six different municipalities. More precisely, the study aims to
investigate how the proposed policies constructs and describes domestic violence from the
perspective of the abused and the abuser but also its impact on practical social work. For this
purpose, the study adopted a qualitative summative content analysis to examine the policies
from themes occurring in previous literature. Themes identified and used are as follows:
municipalities explanations and definitions for domestic violence, production of domestic
violence relative to gender, especially vulnerable groups and lastly the support in the social
work. After that, themes were put into the perspectives of the feminist structural theory as
well as the system theoretical view, also named the family violence perspective. The findings
of this study suggest that when the municipality explains violence in close relationships with
the gender neutral conception domestic violence, both men and women can take the role of
the abuser. However, if violence instead was formulated as men s violence against women,
results assumed the man to be the abuser and the women to be abused. From this, various
understandings and explanations resulted in different courses of action and who would be
subject to this support. Moreover, noticeable was that in all documents scrutinized the woman
was assumed to be abused regardless of theoretical perspective.

Keywords: domestic violence, policy documents, construction of gender, municipalities.
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1. PROBLEMFORMULERING

Vald i néra relationer &r ett stort problem. Att utsittas for vald &r ett brott mot de méinskliga
rattigheterna, dd de ménskliga rittigheterna séger att var och en har ratt till liv, frihet och
personlig sdkerhet. Vidare sdger en annan ménsklig réttighet att alla &r lika infor lagen och
ska pa lika villkor f& samma skydd av lagen utan att diskrimineras (FN, 2008). For att
forstiarka skyddet for kvinnor ytterligare antogs 1979 1 Sverige Konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor, som syftar till att forstirka kvinnors rattigheter och for
att skapa jamstélldhet. Denna har Sverige stillt sig bakom vilket innebér att lagstiftningen
maste overensstimma med konventionen (Socialstyrelsen, 2016). United Nations Human
Rights kom 1993 ut med Deklarationen om avskaffande av allt vald mot kvinnor. I denna
behandlas bland annat véld inom familjen och hemmet och deklarationen uppmanar staterna
att arbeta fOr att forhindra valdet samt utarbeta handlingsplaner for att forebygga vald mot
kvinnor (OHCHR, 1993).

For att kunna kartldgga hur vanligt forekommande vald i ndra relationer &r, anvénds statistik.
I Brottsforebyggande rddets nationella trygghetsundersokning 2016 hade 18% av de som
utsatts for misshandel uppgivit att forévaren var en nérstdende. 2019 var 78% av
misshandelsfallen utférda av en nérstdende eller bekant for kvinnor, respektive 41% for
méinnen. Under 2012 hade 6,8% av den svenska befolkningen ndgon gang varit utsatt for vald
1 ndra relation samma ar. Kvinnors procentenhet var 7% medan ménnens procentenhet var
6,7%. Studerar man vem som niagon gang under sin livstid varit utsatt for vald i nira relation,
ar dock kvinnor mer drabbade dér 25% av kvinnorna uppgav att de ndgon gang erfarit vald i
nira relation, medan det var 17% av ménnen som ndgon gang upplevt vald i nira relation
(BRA, 2020). I Nationellt centrum for kvinnofrids studie Vdld och hélsa - En
befolkningsundersokning och kvinnors och mdns vidldsutsatthet samt koppling till hélsa visas
det pa att valdet ser olika ut beroende pa vilket kon den valdsutsatta har. Kvinnor har en
storre risk att utséttas for grovre vald, mer upprepat vald, sexuellt vald och dodligt vald
(Nationellt centrum f6r kvinnofrid, 2014).

For att forstd vald 1 néra relationer kan det forklaras ur olika perspektiv. Den vanligaste
forklaringen historiskt har varit det feministiska perspektivet som ocksa kallas det strukturella
perspektivet. Har betonas det patriarkala samhéllet med konsskillnader, kvinnors
underordning samt méns 6verordning som den framsta forklaringen. Begreppet mdns vald
mot kvinnor anvinds ocksa mer vanligen an vdld i ndra relationer inom detta perspektivet.
Makt och kontroll ar tva dverrepresenterade orsaker till att valdet forekommer. Utover det
feministiska perspektivet, finns det forskare som betonar vikten av det systemteoretiska
perspektivet, ocksé kallat familjevaldsperspektivet. Har forklaras valdet som en konflikt
mellan tva parter och véldet anses vara konsneutralt. Detta innebér att mindre vikt laggs pa
maktrelationen och konsskillnaderna i relationen och dérfor anviands ofta det mer
konsneutrala begreppet vald i néra relationer (Mattsson, 2011).

Enligt 5 kap. 11 § Socialtjdnstlagen har socialndmnden ett ansvar for att den som utsatts for
brott far hjdlp och stdd. Sarskilt ska socialnimnden ta hdnsyn till kvinnor som har eller ar
utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nirstdende och dennes behov av hjilp och stod for
sin situation. Vidare har kommunen det yttersta ansvaret att den enskilde far den hjilp och det
stod som den enskilde behdver enligt 2 kap. 1 § Socialtjanstlagen (2001:453). Socialstyrelsen
har dven givit ut foreskrifter och allménna rad for professionella som arbetar med vald i néra
relation. Hiar ndmns det att socialtjdnsten ska faststdlla mal for det praktiska arbetet med
valdsutsatta, samt uppge hur och nir malen ska uppnas. Sarskilt utsatta grupper som ar



valdsutsatta ska tas 1 ytterligare beaktande, detta kan till exempel innefatta &ldre personer,
personer med funktionsnedséttning, personer med utlindsk bakgrund och personer i missbruk
(SOSFS 2014:4).

Kommunala handlingsplaner ses som ett funktionellt och nyttigt verktyg for att arbeta med
véld i néra relationer. Det &r i arbetet med en handlingsplan som mdjligheter till ett konkret
arbetssétt och mél tas fram, som tidigare nimnts ska finnas for varje socialnimnd (Sveriges
kommuner och Landsting, 2006). Handlingsplaner agerar som en stor del i hur kommuner ska
utforma sitt praktiska arbete inom socialtjansten. Hur valdet framstills och konstrueras i
handlingsplanerna ger ocksa forutséittningar och mojligheter for hur socialarbetare kan arbeta
med valdet, de valdsutsatta och de valdsutovande (Ekstrom, 2012). Hur politiken ar utformad
utifrdn vad som anses vara ett problem och hur problemet framstills, pdverkar den allmédnna
forstaelsen av problemet och far da effekter pa vad som ses som problematiskt. Politiken
formar alltsé vad som éar ett problem, hur det framstélls och vad detta innebér. Hur policys
eller handlingsplaner diskursivt produceras, ger ocksa en viss forstaelse for det problem som
behandlas i handlingsplanen. Detta innebir ocksa att det som inte behandlas som ett problem
1 policyn, ses inte heller som problematiskt. Policys kan i denna mén ocksé framstélla
konstruktioner och kategorisera foremal och grupper. Hur till exempel kon och jamstalldhet
framstills 1 policys och handlingsplaner, skapar forstaelse for hur vi bor handla och agera
utifrdn dessa kategorier (Bacchi & Eveline, 2010).

For att fa en dverblick pa hur vdldsutsatta och valdsutovare framstills i de dokument som
anvénds av de professionella i det sociala arbetet, har vi valt att studera handlingsplaner for
arbetet med vald i ndra relation. Detta eftersom det dr dessa som till stor del styr arbetet med
vald i ndra relationer for det praktiska arbetet 1 varje kommun. Hur kommuner framstéller
problem, orsaker och forklaringar till vald 1 néra relationer, samt skapar konstruktioner om
valdsutsatta och véldsutovare 1 forhallande till kon, paverkar hur yrkesverksamma utformar
sitt arbete. De kommuner vars handlingsplaner vi anvént oss av &r Malmo stad, Eskilstuna
kommun, Lulea kommun, Flen kommun, Hégands kommun och Sddertdlje kommun.

2. SYFTE

Det 6vergripande syftet dr att undersdka hur kommunernas handlingsplaner framstiller vald i
nira relation och hur begreppen valdsutsatt och valdsutdvare beskrivs i1 forhallande till ett
visst kon. Vidare vill vi dven studera vad dessa beskrivningar kan fa {or betydelse i
kommunernas praktiska arbete med vald i ndra relationer.

3. FRAGESTALLNINGAR

- Hur beskrivs och forklaras valdet, den véldsutsatta samt valdsutovaren i forhallande
till kon 1 kommuners handlingsplaner for véld i néra relationer?

- Vad har handlingsplanernas beskrivningar och forklaringar av véldet, den valdsutsatta
och véldsutovaren for betydelse i kommunernas praktiska arbete med vald i nira
relationer?



4. BEGREPP

Vi har valt begrepp att definiera utifrdn vad vi funnit vanligt férekommande i
handlingsplaner, teorier och forskning inom omradet. D& véld i ndra relation dr en form av
vald, har vi valt att definiera vad endast véld ar forst. Darefter kommer en forklaring till vald
1 néra relationer, vilket 4r fenomenet vi ska undersoka.

4.1 Vald

“Véld ér varje handling riktad mot en annan person, som genom denna handling
skadar, smértar, skraimmer eller krénker, far denna person att géra nagot mot sin vilja
eller avsta fran att gora nagot den vill.” - Isdal, 2001, s.34.

Viéld kan alltsa bland annat innefatta fysiskt vald, psykiskt vald, sexuellt vald, materiellt vald
och latent vald (Isdal, 2001).

4.2 Vald i néra relationer

Det finns olika sétt att definiera vald som sker 1 néra relationer och vem som ska innefattas i
begreppet. I viss forskning benimns fenomenet som mdns vdld mot kvinnor medan det i
annan forskning bendmns som vdld i ndra relationer. Syftet med denna uppsats ar att
undersoka vad de olika konstruktionerna av begreppet ger for utfall och konsekvenser i
praktiken. Darmed ar det ocksa av stor vikt att underska vad begreppen innefattar och
betyder. Utgar man fran Socialstyrelsens (2019) begreppsanvindning av valdet, lyder
definitionen:

“Vald i néra relationer &r ofta ett monster av handlingar som kan vara allt ifran subtila
handlingar till grova brott. Mer konkret ar det allt ifran att bli forlojligad till att
utséttas for valdtakt eller allvarliga hot. Det dr ofta kombinationer av fysiskt, sexuellt
och psykiskt vald.” - Socialstyrelsen, 2019.

Vidare definierar Socialstyrelsen (2019) vem véldet drabbar och vilka malgrupper som
innefattas i1 definitionen:

“Vald 1 ndra relationer drabbar bade kvinnor och mén, men kvinnor drabbas oftare av
upprepat och mer allvarligt vald. Férovaren dr i majoriteten av fallen en man. Méinga
barn upplever véld 1 sin familj.” - Socialstyrelsen, 2019.

Den vanligaste formen av véald i néra relation anses vara av en man mot en kvinna som hon
har en relation med. Forhallandet definieras av ett emotionellt band mellan offer och
forovare, vilket kan férsvara uppbrott och motstand av valdet. Karaktaristiskt for vald 1 nira
relation ar att véldet ofta sker bakom stidngda dorrar och att det ofta utvecklas till det vérre ju
langre tiden gar, valdet okar alltsa 1 intensitet (Ekstrom, 2016).

5. BAKGRUND

I avsnittet ges en forklaring av bakgrunden till denna studie. Denna inleds med en
beskrivning av Sveriges ansvar och mal for att 4 en forstielse for hur arbetet med véld i nédra



relationer ser ut och bor se ut. Hir ges ocksa en kort sammanfattning om hur synen pa vald i
nira relationer sett ut historiskt for att ge dnnu en djupare forstaelse for hur vi idag forstar
fenomenet. Sist presenteras vad en handlingsplan eller policy har f6r funktion, for att forst
vad vért empiriska material har for betydelse i arbetet med véld i néra relationer.

5.1 Sveriges ansvar enligt lagar och mal
I regeringens proposition Kvinnofrid fran 1997 lades det till en lagtext i socialtjanstlagen som
sdger att stod ska ges till kvinnor som utsatts for vald i néra relation. Texten 16d:

“Socialndgmnden bor verka for att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller
andra overgrepp 1 hemmet far stod och hjilp for att fordndra sin situation.”. - Ekstrém
(2016), s.36.

I samband med denna proposition dvergick ockséd ansvaret for att arbeta med kvinnor som
utsatts for vald, till socialtjdnsten. Denna lagtext var nddvandig da socialtjanstens hjalp till
valdsutsatta kvinnor var bristfillig pa den tiden. Ar 2001 kompletterades detta med texten om
socialtjdnstens ansvar for brottsutsatta personer som finns i 5 kap. 11 § SoL. Vidare har
kommuner det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjélp
de behover enligt 2 kap. 1 § SoL (Ekstrom, 2016). Ett av regeringens jamstédlldhetspolitiska
mal ar att méns vald mot kvinnor ska upphdra och i utredningen till detta foreslas att
uppdraget ska innefatta en nationell strategi for att na mélet. Utredningen behandlar att det
krévs ett tydligare stéllningstagande for méns vald mot kvinnor ska upphora och att
problemet ofta bor 16sas genom att arbeta med normer, varderingar, attityder och
forestillningar kring kon och maskulinitet for att nimna négot. Fokus i utredningen &r att
upplysa om de brottsliga handlingarna som sker i vald i ndra relationer, samt att betona att det
ar brottsoffer och gérningsmén som stér i fokus (SOU 2015:55).

5.2 Historisk syn pa vald i nara relation

Hur véld 1 néra relation historiskt har framstillts som ett problem eller inte, har ocksa
paverkan géllande vad som ska lagstadgas och ddrmed ocksa vilka insatser valdsutsatta ar
berittigade. P4 1930-1960-talet var méns vald mot kvinnor ett omdiskuterat fenomen. Valdet
definierades d& som en naturlig del av ett dktenskap och ocksa som en privat angeldgenhet.
Forklaringar till vald mot kvinnor i néra relation gjordes dd med hanvisning till att det var en
alkoholiserad man som anvinde vald och losningarna fokuseras sdledes pa
alkohollagstiftning. Ar 1976 kom sexuallagstiftningen som dock méttes av kritik for sin
déliga kvinnosyn, ddr mycket av ansvaret for véldet las pd kvinnan sjélv. P4 1970-1980-talet
ansags vald i ndra relation inte ldngre som négot normalt och naturligt utan definierades pa
denna tiden som ett samhilleligt problem. I bérjan av 1990-talet genomfordes ménga
reformer for att tydliggora att valdsutsatta ansags vara brottsoffer. Méns vald mot kvinnor blir
pa denna tiden en jimstélldhetsfrdga och véldet forklaras genom ojdmlika maktrelationer.
1995 kom kvinnofridsutredningen och denna ligger till stor grund for hur vi idag ser pa vald i
néra relationer. Utifran denna lagstadgades flera brott mot kvinnor (Ekstrom, 2016). 1997
inkluderade Socialtjdnstlagen ansvaret for valdsutsatta och det politiska intresset for vald i
néra relationer utvecklas. Ansvaret har ocksd mer forskjutits fran ideella kvinnojourer till
kommunens verksamheter (Mattsson, 2011).

5.3 Handlingsplan och policy

Handlingsplaner kan likstdllas med det som kallas policy. Detta &r ett styrande dokument for
hur arbetet med ett visst problem ska struktureras och framfor ofta vad kommunen eller staten
ska och bor gora. Det dr dock viktigt att uppméarksamma att policys ofta ér politiska och



dérfor skapar en politisk tolkning av problemet. Darmed kan policys inte alltid ses som en
16sning pa ett problem, utan mer en tolkning av vad problemet dr. Detta innebér ocksa att hur
ett visst sprakbruk dr anvént eller hur vissa tolkningar gors i en policy ocksd kan skifta
beroende pé den politiska inriktningen (Bacchi, 1999). Forklaringarna till vald i nira relation
1 handlingsplaner eller andra policydokument &r viktiga eftersom det dr dessa som skapar
insatser och 18sningar. Att namnge vald i néra relation pa ett visst sétt d4r ocksa centralt,
eftersom det identifierar problemet och ddrmed ger grund for vilka konsekvenser det far
(Murray & Powell, 2009).

6. TIDIGARE FORSKNING

Hir presenteras den tidigare forskningen som anses relevant i forhallande till syfte och
fragestéllningar for att kunna fora en utforlig analys med det empiriska materialet. Avsnittet
borjar med att presentera hur genomforandet av litteratursokningen gjorts och fortsétter sedan
med en genomgang av forskning pé temana sérskilt utsatta grupper, kon som konstruktion,
bemotande och behov hos den véldsutsatta samt handlingsutrymme.

6.1 Genomfdrande av litteratursokning

Vi genomforde vér sokning genom att vélja ut nyckelord och begrepp utifrin vart syfte och
fragestéllningar. De soktjénster vi frimst anvént oss av dr PsycInfo och Sociological
Abstracts. Dér borjade vi med att vdlja ut begrepp som var relaterade till vart huvuddmne, det
vill sdga vald i nira relationer. De Oversatta begreppen vi anvénde i forsta sokfiltet blev

9% ¢ 9 ¢ 9% ¢

darfor “domestic violence”, “intimate partner abuse”, “intimate partner violence”, “partner
abuse”, “spouse abuse” och “abused women”. Eftersom vér analys baseras pa
handlingsplaner frdn svenska kommuner var det problematiskt att finna information kring
detta pa de internationella sokbaserna. Daremot ville vi finna information kring hur
sprdkanviandning och hur kon konstrueras i handlingsplanerna och for att finna denna sortens
forskning anvénds begreppen “view on”, “approach”, “personate”, “language use” och
“portray”. For att sedan fa resultat kopplat till det som vi undersoker, det vill sdga
socialtjanstens arbete med vald i néra relation anvinde vi sokorden “social service”, “social
work” och “social worker”. I vissa sokningar las orden “organizational plan”, “action plan”
och “policy” till, vilket oftast inte gav négra relevanta resultat. Ett krav for var sokning var att

forskningen skulle vara vetenskapligt granskade (peer-reviewed).

Eftersom det var svart att finna relevant forskning utifran var skning i databaserna, dd det
var svart att finna relevanta sdkord for att finna forskning som hjilpte oss utifran syfte och
frégestdllningar, har mycket av insamlandet av forskningen gjorts genom en sa kallad
kedjesokning. Vi fann relevant forskning som var mest hjdlpsam och har genom denna
forsknings referenser funnit andra relevanta artiklar. Harigenom har dessa kéllor sokts genom
Malmé Universitets Libsearch for att undersoka om de ér vetenskapligt granskade och pa
andra sétt anvindbara. De teman som vi kom fram till var dirmed sérskilt utsatta grupper,
kon som konstruktion, bemdtande och behov hos den valdsutsatta och handlingsutrymme.
Dessa anser vi viktiga for att kunna besvara véra frdgestédllningar som syftar till att f4 en
forstaelse for vald i néra relationer och hur problemet och dess begrepp framstélls i
kommunernas handlingsplaner, samt hur detta paverkar det praktiska sociala arbetet.
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6.2 Sarskilt utsatta grupper

Det dr vanligt med “othering” av forévare av vald i nira relationer i Sverige, vilket innebér
att forovarna identifieras som avvikande. Eftersom jdmstélldhet ses som ett naturlig fenomen
i Sverige idag, ses de som avviker frin denna forestéllning som en icke-jamstéilld man.
Manga véldsutsatta kvinnor vill inte definiera sig sjdlva som ett vald i néra relation-offer di
detta ses som avvikande och onormalt. Detta har speciellt identifierats hos hogutbildade och
starka kvinnor. Det finns alltsa en ovilja att avvika fran den jimstillda kvinnan. Att inte
identifiera sig av bilden som det ideala offret, har visat sig kunna komplicera for att f4 den
hjalp och det stod som en valdsutsatt kvinna behdver. Om den valdsutsatta kvinnan inte
framstéller sig som oskyldig och sarbar, utan istillet som stark, vélutbildad och vélkladd,
riskerar hon att inte f4 samma hjilp. Detta innebir att den “vanliga” nordiska jamstéllda
kvinnan inte tenderar att tas pa allvar och fa den hjélp som behovs (Wemrell, Stjernlof,
Aenishénslin, Lila, Gracia och Ivert, 2019). Om kvinnor framstills pa ett sitt som gor att
kvinnorna som utsétts for vald inte kdnner igen sig, kan de exkluderas fran stodet fran
socialtjdnsten. Det har ofta gatt fran att den valdsutsatta kvinnan dr vem som helst till att vara
delar av sérskilda grupper, de andra. Detta gor att fokus hamnar pa att vissa grupper gor sig
ansvariga for att vara de underordnade eller utsatta. Hur problem formuleras och vad som
anses problematiskt, i till exempel propositioner och handlingsplaner, bidrar ocksa till att
manniskor 1 samhéllet ser det pa det viset. Att framstdlla den valdsutsatta kvinnan som bara
kvinna och det ideala offret, som till exempel dr passiv, har daligt sjalvfortroende och inte ér
handlingskraftig, ar for simpelt och icke-inkluderande (Ekstrom, 2012).

I Jarnkvist & Brannstroms (2019) studie fors en analys kring att kvinnor som utsatts for vald 1
néra relationer ser sig sjdlv som det idealiska offret och hur kon konstrueras i denna
uppfattning. Sjilvrepresentation &r ett resultat av personliga och sociala strukturer och
baseras ofta pa samhilleliga och individuella stereotyper. Ofta korrelerar den egna bilden av
sig sjdlv och den ideala beskrivningen av ett offer inte. Detta innebér att den valdsutsatta ofta
inte ser sig sjdlv som avvikande eller onormal, utan som en vanlig medborgare i samhéllet.
Det komplexa i detta ar att bilden av det ideala offret ses som avvikande. Séledes blir
framstéllningen av ett idealiskt offer som svag och sarbar problematiskt i férhdllande till hur
offret beskriver sig sjélv. Paverkan av detta blir da att rétt stod och hjilp eventuellt inte
kommer att erbjudas hos till exempel socialtjansten. Ingen av deltagarna i forskarnas studie
positionerar sig sjdlv fullt ut som det ideala offret. I studien bevisas det ocksa att det ideala
offret anségs vara kvinnlig, samt underordnad mannen. Ofta beskrivs det som att de
valdsutsatta inte dr sérbara i borjan av ett valdsamt foérhallande, men att de under tidens gang
blir mer och mer sarbara, precis vad som dverensstimmer med beskrivningen av ett idealiskt
offer. Forstaelsen for den valdsutsatta som ett offer som ar sarbart dr ocksa taget ur larda
diskurser, vilket visar sig nér vissa kvinnor i studien framstiller sig som rationella aktorer.
Att valdsutsatta kvinnor framstélls som undergivna, passiva och sarbara ér alltsa inte fakta,
vilket bevisas i studien dir kvinnorna framstéller sig som annorlunda dn den beskrivningen.

Ekstrom (2012) studerar hur valdsutsatta kvinnor framstills och konstrueras i svenska
offentliga dokument. I propositionen Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — nya madl i
Jjamstdlldhetspolitiken (Prop. 2005/06:155) ndmns det att vald mot kvinnor kan férekomma 1
alla samhéllsklasser och kulturer, det vill sdga kvinnan framstdlls som att hon kan vara vem
som helst. Kvinnor med sirskilda behov som missbruk, utlindsk bakgrund, funktionshinder,
alder och hedersvald, lyfts dock fram. Fokus dr vdldsutsatta kvinnor oberoende vem
valdsutovaren dr. Hér séger de:
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“[k]vinnor med missbruksproblem ofta har 14g sjdlvkénsla tillsammans med kénslor
av skam och skuld, vilket inte sdllan forstirks av omgivningens attityder och
bemotande.« Missbruket kan binda kvinnan hardare till mannen och de drar sig
manga ganger for att vinda sig till socialtjansten eftersom de &r rddda for att {4 sina
barn omhéndertagna. De missbrukande kvinnorna »finns i alla samhéllsklasser”. -
Ekstrom (2012), s.61.

Niér specifika grupper av valdsutsatta kvinnor lyfts fram skapas “den andra kvinnan”, hon
som inte dr som oss. Detta dr en kontrast till de som beskriver kvinnan som vem som helst.
Har ar normen den vita medelklasskvinnan och de sdrskilt utsatta grupperna lyfts fram utifrdn
detta.

6.3 Kon som konstruktion

Den sociala konstruktionen av kon och vald i néra relation paverkar hur vi framstéller och
kénner igen véldet. Manligt och kvinnligt 4r ndgot som upprétthélls genom forestéllningar
och strukturer 1 alla handlingar hos alla i samhillet. Detta bidrar i sin tur till att vi tillskriver
olika handlingar till olika kdnskategorier (Jarnkvist & Brannstroms, 2019). Sprakbruk som
anvénds i olika dokument for att forstd vald i ndra relationer baseras pa samhéllets
uppfattningar, det vill sdga sociala konstruktioner (Ferraro, 2006).

Ekstrom (2012) undersoker hur problemet méns vald mot kvinnor framstélls i olika
propositioner. En del av propositionerna har ett maktperspektiv dir det gors en
konsmaktsanalys som da paverkar beskrivningarna av hur den valdsutsatta kvinnan
framstalls. I Kvinnofrid (1997/98:55) sdgs véldet bero pa forestdllningar om kvinnors
underordning och méns 6verordning. I Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — nya mal i
Jjamstdlldhetspolitiken (Prop. 2005/06:155) beskrivs det att mans sexuella, fysiska eller
psykiska vald mot kvinnor blir ett samhélleligt hinder for att fa ett jamstillt land. Valdet
beskrivs ocksa bli ett forhindrande av de ménskliga rittigheterna for kvinnor, samt att det ofta
ar en manlig forovare av vald mot kvinnor. Ddremot nimns hér att véld i samkonade par kan
forekomma. I Ytterligare atgdrder for att motverka vald i ndra relationer (2002/03:70) kallas
valdet partnervald vilket dr en kdnsneutral forklaring av problemet. Om valdet beskrivs som
konsneutralt definieras mannen inte alltid som valdsutdvaren och kvinnan som den
valdsutsatta. Hur méns vald mot kvinnor framstélls, samt hur kategorier som kon, klass och
etnicitet synliggdrs i svenska propositioner och hur detta motiveras, har alltsd betydelse for
det praktiska arbetet.

Holmberg, Enander och Lindgren (2015) har forskat pa begrepp som styr mins vald mot
kvinnor, hur det framstélls 1 propositioner och konsekvenserna av detta. Feministiska forskare
och dven kvinnojourer star ofta for att vdldet ska bendmnas som mdns vald mot kvinnor for
att synliggdra konen och maktstrukturerna. Daremot anser andra forskare att begreppet vald i
ndra relationer ger en storre forstaelse for att vald i samkdnade relationer ocksa forekommer,
det vill sdga att vi inte endast har en heteronormativ forstéelse av valdet. Men utan att ha ett
maktperspektiv s& forminskas véldet till att det drabbar individer istéllet for att se det som
vald som drabbar personer utifran ett kon. 1 Slag i luften: En utredning om myndigheter,
mansvdld och makt (SOU 2004:121) diskuteras kvinnofridspropositionerna. Dir ansdgs méns
vald mot kvinnor forklaras utifran en strukturell konsmaktsordning och att valdet utfors av
“avvikande” min. Socialstyrelsen har gett ut Vald: Handbok om socialnimndens ansvar for
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Har anvands konsneutrala begrepp vilket
innebdr att forovaren och offret kan vara bdde man och kvinna. Hér inkluderas ocksa
samkonade par 1 definitionen. Detta innebdr att nér det strukturella perspektivet ar ersatt av
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ett individperspektiv, negligeras maktstrukturerna i begreppet och en individualisering av
valdet skapas. Det har alltsa skett en begreppsforskjutning av definitioner av véld i nira
relationer, vilket ger en annan syn pa valdet.

Wemrell et al. (2019) diskuterar den nordiska paradoxen i sin forskning. Denna undersoker
hur de nordiska ldnderna kan vara rankade som nigra av de mest jaimstillda l&inderna
samtidigt som forekomsten av vald i néra relationer dr bland de hogsta i de nordiska ldnderna
1 EU. Véald i néra relation uppfattas som ett samhaélleligt problem, snarare &n som ett
individuellt problem i Sverige. Det finns dock en diskursiv konflikt mellan att férklara valdet
ur ett strukturellt perspektiv eller individuellt perspektiv dir socioekonomiska och relationella
faktorer, samt ett fokus pd avvikande fran normerna, inkluderas. Problemet har gatt fran att
definieras som mdns vdald mot kvinnor till det mer konsneutrala begreppet vdld i néra
relation, vilket tenderar att vara mer inkluderande men ocksa istéllet for att ha fokus pa det
strukturella, inriktas pa specifika individer. Den kdnsneutrala forklaringen och begreppet
forutsitter da att kvinnor och mén &r lika valdsamma 1 néra relationer. Ofta anvédnds den
ekologiska modellen for att forklara valdet, vilket inkluderar bade ett feministiskt och ett
individuellt perspektiv. Det problematiska med det individuella perspektivet anses vara att
antaganden om jamstélldhet ses som en sjilvklarhet, vilket gor att konsstrukturer faller bort 1
praktiken. Detta kan i sin tur gora att ansvaret for valdet laggs péa kvinnan som avvikande fran
jamstélldhetsnormen.

Mattsson (2011) menar i sin forskning att den specialiserade avdelningen som medverkade i
hennes studie utgick fran FN:s definition av véld i1 néra relation, som anses vara en forstaelse
utifran ett feministiskt strukturellt perspektiv. Ddremot definierar avdelningen valdet utifrdn
Isdals begrepp av vald. Denna definition inkluderar alla kon som véldsutsatta och
valdsutovare, vilket gor valdet konsneutralt. Det finns alltsa en paradoxal anvéndning av
begrepp och forstaelse for valdet pa avdelningen som medverkade 1 studien. Den
gemensamma definitionen av vald pa avdelningen blev darfor:

”Vald kan forklaras utifran manga olika perspektiv. Det ér ett individuellt, relationellt,
strukturellt/genus, kulturellt och samhilleligt problem. Komplexiteten bor beaktas for
att fanga problemet i sin helhet. Bade 1 fraga om kunskapsbas (vetenskaplighet) och
insatser skall motsvarande helhetssyn efterstravas. For att vald skall upphora maste
man arbeta med detta pa flera nivaer.” - Mattsson (2011), s.32.

Viktigt 1 arbetet med vald pa avdelningen som ingick 1 Mattsson studie ar alltsd en helhetssyn
och ett inkluderande av flera perspektiv, det vill sdga ett komplext begrepp. Tendenser som
Mattsson mérkt i sin studie ar att den manliga personalen pd avdelningen tenderar att anvinda
sig endast av det systemteoretiska perspektivet. Kvinnorna i personalen pa avdelningen flyter
diaremot mellan att ha forstaelsen av vald ur strukturella perspektiv och systemteoretiska
perspektiv. Dock ér det gemensamt att personalen beskriver vildet och vem som utdvar
respektive utsitts, som komplext. Intervjupersonerna anses vilja avvika fran forstaelsen som
att valdet dr vdld mot endast kvinnor och kallar detta for en gammal forstaelse av valdet. Ofta
ar de par som personalen moter lika utsatta och lika forévande. Det beskrivs att kvinnor kan
utdva vald men att det ofta inte dr lika fysiskt som méns vald, utan mer psykiskt. Det finns
alltsa inte ldngre nagot tydligt offer och en tydlig forovare kopplat till ett visst kon. 1
Mattsson (2011) observationsstudie uppmérksammas det dock att kvinnor och barn beskrivs
overgripande som offer och vald som orsakats av konfliktupptrappning ofta gloms bort. Méan
som sOkt behandling for att ha blivit utsatta for vald av kvinnor, diskuterades som
tveksamma, samtidigt som personalen ofta frangar en strukturell forstielse for valdet och
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forklarar valdet mer frekvent orsakat av individuella och systemteoretiska faktorer. En del av
intervjupersonerna anser heller inte att de foljer “kvinnofridsuppdraget” eftersom de anser det
tillhora ett gammal paradigm dir fokus pd valdsutsatta endast tenderar vara kvinnor och barn.
Dock sédger de ocksa att de méste forhalla sig till socialstyrelsens foreskrifter som ar
inspirerat av det gamla paradigmet, det vill sdga forstelsen av valdet som méns véld mot
kvinnor.

6.4 Bemoétande och behov hos den valdsutsatta

De reaktioner och den respons som kvinnan far nir hon soker hjalp kommer paverka hur hon
ser och definierar véldet och problemet. Detta kommer dé ocksa paverka framtida beslut om
att soka hjélp igen. Att kvinnan far moéta stereotypiska attityder i processen ar vanligt. Da en
kvinnas uppbrottsprocess inte vanligtvis dr en rak vég, krivs det forutsattningar for att
kvinnan ska kunna hantera bland annat sin rddsla. Att kdnslomissigt och mentalt fa stod i att
hantera situationen &r darfor viktigt. Eftersom valdsamma relationer ofta priglas av vixelvis
viarme och vald, skam och skuld, samt en ambivalent instillning till att 1amna, &dr det
vésentligt med stdd i detta 1 uppbrottsprocessen (Ekstrom, 2016). Hur kvinnan uppfattar sin
situation och véldet, kan ha att gora med den sociala kontexten, det vill siga vad som i
samhillet anses vara avvikande handlingar och hur personer formas utefter kon. Negativa
maktdimensioner har identifierats i1 hjalpsokandet hos socialtjansten for valdsutsatta kvinnor,
det vill séga att kvinnorna ofta inte kdnner sig som den typiska klienten (Ekstrom, 2014).

Ljungwald och Svensson (2007) genomfor en studie for att undersdka hur socialarbetare
arbetar med och definierar brottsoffer som soker sig till socialtjdnsten. Det framkommer 1
studien att socialarbetare ofta beskriver klienterna som soker stod for att ha blivit utsatta for
brott som oskyldiga, vilket gar hand i hand med den allménna definitionen av ett brottsoffer.
Ofta framstills brottsoffer som “det ideala offret”, men det beskrivs som en komplex
forstaelse for att forsta begreppet, eftersom det ofta dr laddat av skuld och skam. Detta leder
till att brottsoffret sjélv inte accepterar eller erkénner sin situation som utsatt. Det visade sig
finnas ett stort fokus pa att kvinnor och barn sags som offer, kopplat till att det historiskt och
samhilleligt sett ut sa. En annan definition av brottsoffer var att gruppen i sig sdgs som svaga
och utsatta, medan enskilda brottsoffer sags som starka i sig sjdlva for att till exempel kunna
soka hjalp.

I Ekstroms (2016) studie framkommer tre viktiga faktorer nér kvinnor sdker hjilp hos
socialtjansten: kunskap om vald hos socialarbetaren, erbjudande om praktisk hjilp for
kvinnan och emotionellt stdd i processen. Vanligen ses behoven for den valdsutsatta kvinnan
som mer komplexa édn vad man kan hitta i beskrivningar av hur stodet bor utformas 1
Socialstyrelsens riktlinjer. Terrance, Plumm och Thomas (2011) undersokte hur
konsrelaterade normer och forestéllningar paverkar uppfattningar av vald i néra relationer.
Resultat visade pd att folks uppfattning av vald i ndra relation baseras pé stereotyper och
konsnormer om vad som anses vara acceptabelt beteende for kvinnor och mén. Traditionella
konsstereotyper for kvinnor &r att de r sarbara, undergivna och svaga och dessa stereotyper
ar ockséd de som anvinds for att beskriva den véaldsutsatta kvinnan. Stereotyperna skapar
ocksa forvintade egenskaper och beteende for véldsutsatta kvinnor. Didremot om dessa
normer eller stereotyper inte stimmer in pa en valdsutsatt kvinna, kan ocksa hjélpen och
insatserna dventyras. Ibland kan de avvikande beteendena anses uppfattas som provokation
och att kvinnan dérfor ar ansvarig for situationen sjdlv. P4 grund av stereotyper tenderar
kvinnors vald mot mén ocksa bortforklaras. Det kan finnas ett stigma mot att médn ska anmaéla
brott som begatts av en kvinnlig partner, bade av samhéllet och av rittsvisendet. Pa grund av
traditionella konsroller, bland annat att mannen dr dominant och sjilvséker, tenderar det
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manliga véldsoffret att forminskas. Kvinnors vald mot mén anses ddrmed tolkas i mindre
sympatiskt ljus.

6.5 Handlingsutrymme

I Sverige ér det idag vélfardsstaten, och sérskilt socialtjansten, som bor ge stdd till
valdsutsatta kvinnor snarare dn ideella organisationer som tidigare tagit ett stort ansvar. Utan
tydliga politiska direktiv kan en risk skapas for att arbetet, det vill sdga stodet till valdsutsatta
kvinnor, blir eftersatt och att kvinnorna inte far ett stirkande stod som ocksa kan forebygga
att de inte utsétts igen. En annan faktor som sdtter ramar for socialtjanstens hjélp och stdd till
personer som blivit utsatta for vald i ndra relation dr den ekonomiska. Socialndmnden har
ingen mojlighet att fordela resurser till olika grupper forutom inom den kommunala
budgeten, som ofta dr sndv. Dessutom far kommunen enligt 2 kap. 2 § Kommunallagen inte
ge vissa medlemmar sérskilda stod om det inte finns lagstadgade skal for det, kallad
likstéllighetsprincipen. Socialstyrelsens dokument ska bidra med jimlikhet mellan olika
kommuner och socialtjanster. De allménna raden fran socialstyrelsen kan ses som viktiga i
beddmningar i enskilda fall inom socialtjansten. Kommunen har ocksa en egen roll i
utformandet av insatser, hjilp och stdd, i form av riktlinjer och handlingsplaner (Ekstrom,
2016). Mojligheten att fa stod frdn kommunen ligger ofta i den professionellas hdnder.
Socialarbetares bedomningar och definitioner av utsatthet ligger till grund for vilket stod
klienten far. Att vara griasrotsbyrékrat innebdar att vara i en situation dir en maste forhalla sig
till dels staten, organisationen och lagen och dels samhéllet, invanarna och klienterna
(Ljungwald & Svensson, 2007).

Nér New Public Management (NPM) slog igenom 1 vilfardsstaten pa 1980-talet infordes
bland annat budgetdisciplin och prisstabilitet. Fokus gick fran att handla om behov till att
handla om risker, 6vervakning och utviardering. Dagens risksamhdlle vill istillet for att hjédlpa
invanare nér problem redan har intréffat, identifiera risker och forebygga att problemen
faktiskt intrdffar. Det hér har lett till ett anvindande av instrument for riskbedomningar och
checklistor. Dock kan ett fokus pa dessa leda till att socialarbetarnas handlingsutrymme
reduceras och individens verkliga behov och resurser inte ses till. Insatser avgrinsas till
endast de som beddms vara i storst risk. Riskbedomningsverktyg dr inte heller anpassade for
att passa speciellt utsatta grupper. For arbetet med vald 1 ndra relationer finns FREDA som dr
ett manualbaserat risk- och bedomningsinstrument, frin Socialstyrelsen. Syftet med dessa
instrument &r att socialarbetare ska kunna ge hjélp, stod och insatser som dr standardiserade
och jamlika for alla. Dock sdger kritiker for detta att fall kan vara mer komplicerade én att
hantera genom ett standardiserat instrument (Ekstrom, 2016).

Ekstrom (2017) undersdkte i sin studie socialarbetares uppfattningar om vilka behov och
insatser som fanns hos de vdldsutsatta kvinnorna de métt i sitt arbete, samt hur stor paverkan
de professionellas handlingsutrymme hade. Handlingsutrymmet visade sig vara stort tack
vare att socialtjdnstlagen dr en ramlag och att amnet vald i ndra relationer har hog status hos
politiker. Hur Socialstyrelsens férordningar och handlingsmal ar upplagda, utgoér ocksa
mojligheter och begriansningar for det praktiska arbetet med vald. Olika socialarbetare kan
erbjuda olika tjénster som kan baseras pa beslut om tiden finns, hur stor arbetsbelastningen ar
och var de anser att ansvaret ligger. Arbetsbelastning och tidspress ér en stor faktor i
socialtjdnsten som kan paverka utbudet av stod for valdsutsatta. I vissa fall kan mer ansvar
for att ta tag i sin situation laggas pa kvinnan, medan det i andra fall finns fler méjligheter
och resurser att hjilpa kvinnan med till exempel praktiska saker. Att definiera vem som ska fa
ta del av stod och hjélp i kommunen kan ocksa skapa begrdansningar. Vidare kan vissa
kommuner ha krav pa att kvinnor som dr ambivalenta till att [imna sin partner helt, inte far
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samma hjilp da kravet ar utformat pa sa sitt att kvinnan ska ha ldmnat sin partner helt {or att
fa hjélp.

6.6 Sammanfattning av tidigare forskning

Sammanfattningsvis skapas fyra teman utifran den tidigare forskningen. Sarskilt utsatta
grupper handlar om att grupper beskrivs som i behov av extra stod, men att den valdsutsatta
latt kan konstrueras som “det ideala offret”, vilket 1 sin tur kan leda till utanférskap. Kén som
konstruktion behandlar hur kon ofta stills i forhallande till vissa positioner i en relation
priaglad av véld, samt det problematiska med detta. Bemo6tande och behov hos valdsutsatta
inkluderar forskning kring vilka insatser och till exempel vilket bemdtande som den
valdsutsatta behover och bor métas av. Handlingsutrymme inkluderar aspekter av hur stor
paverkan den enskilda socialarbetaren har i arbetet med vald i néra relation.

7. TEORI

Det vi kunnat utldsa ur den tidigare forskningen &r att det finns tvd dominerande synsétt for
att forklara vald i ndra relation. Dessa synsitt dr intressanta att undersoka for att forsta valdet,
och didrmed har vi valt att gora det 1 var uppsats. Det forsta utgar frin en feministisk
strukturellt perspektiv som forklarar vald i nira relation som ojimlika maktstrukturer mellan
konen, vilket bidrar till vald. Inom detta perspektivet nimns ofta valdet som mdns vald mot
kvinnor. Det andra dr ett mer systemteoretiskt perspektiv som forklarar valdet som en konflikt
1 en relation, dir bade mannen och kvinnan kan vara valdsutsatt och valdsutovare. Inom detta
perspektivet beskrivs valdet som vald i néira relationer. Vi har alltsé anvint oss av dessa
olika forklaringsmodeller som teoretiska perspektiv nir vi nedan har analyserat, for att kunna
ge svar pa vara fragestillningar och fa en forstéelse for hur olika konstruktioner av valdet kan
skapa olika forutsittningar for det praktiska sociala arbetet.

7.1 Forklaringar till vald i nara relation

Enligt Johnson (2006) finns det olika typer av véld i néra relation, och for att kunna forstd de
olika typerna krivs det att man skiljer dessa at. Ofta ligger fokus p4 att det finns en part i
relationen som dmnar att utova makt och kontroll. De olika sorterna av vald i néra relation
har olika orsaker, olika forklaringar och kréver ddrmed olika interventioner och insatser. Det
feministiska perspektivet beskriver valdet som en orsak av konsojamlikhet och makt, samt att
det frimst utfors av man. Familjevaldsperspektivet anser ddremot att véaldet kan begds av
bade min och kvinnor. Hur de bada perspektiven kan ha rétt och finna evidens for detta &r for
det forsta for att det finns olika sorters véld i relationer, véld i ndra relation ar inte ett ensidigt
begrepp. For det andra samlar de olika perspektiven in data pa olika sitt, som ocksa
kartldgger olika sorter av vald i néra relation. Forskning och studier bor alltsé inte endast
behandla vald i ndra relation som ett enhetligt fenomen.

I Mattssons (2011) studie kan det utvisas att det finns tva olika perspektiv som anvénds for att
forsta vald i néra relationer. Dels finns det ett feministiskt perspektiv som fokuserar pa
strukturella faktorer och orsaker till vald i néra relationer, eller som feministiska forskare
hellre bendmner det, mdns vald mot kvinnor. Detta perspektivet innebér alltsa att
maktstrukturer i samhillet konstruerar kvinnor som underordnade och méan som 6verordnade.
Vildet forklaras med att médnnen behdver utéva makt och kontroll for sin 6verordning. Det
perspektiv som konkurrerar med det feministiska synsittet dr familjevaldsperspektivet, ocksé
kallat det systemteoretiska perspektivet. Har ligger fokus pa ett samspel mellan parterna i en
relation. Konflikter kan skapas i relationer och familjer, vilket kan leda till véld. Skillnaden i
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detta perspektivet ér att kvinnor och mén uppfattas kunna utdva valdet i lika hog grad. Hur de
bada perspektiven kan finna grund och resultat som stddjer deras hypoteser i forskning, ar pa
grund av att perspektiven har funnit resultat pa olika sitt. Ofta hdmtar feministiska forskare
stod 1 statistik och fakta frdn bland annat myndigheter, medan det systemteoretiska
perspektivet ofta baserar sin fakta pd undersokningar bland utsatta och utdvare, vilket skapar
olika resultat och nar till olika malgrupper. Sammanfattningsvis kan valdet forklaras som
komplext och det krdvs en sammanstilld forstaelse fran olika perspektiv. Daremot &r vald
som kommer ur makt och kontroll, ofta utfort av méin, det vill sidga valdet som kvinnor utdvar
ar ofta inte grundat i makt och kontroll. Vilket da kan resultera i att om kvinnan ar
véldsutdvaren, dr véldet orsakat av en konfliktupptrappning.

7.2 Feministisk strukturellt perspektiv

Den framsta orsaken till vald i néra relation anser feministiska teoretiker dr det patriarkala
samhdllet och dirmed ocksa konsskillnader och konsojamlikhet. Konsroller som individer i
sambhillet ldr sig och formedlar vidare, konstruerar kvinnan som undergiven och mannen som
overordnad, vilket skapar olika maktpositioner. Dessa maktpositioner och ojamlika roller kan
dé leda till att vald i ndra relationer forekommer. Vald mot kvinnor ségs kunna anvindas for
att midnnen ska bibehalla en kontroll och forverkliga sin dominans. For att komma till bukt
med valdet anser feministiska foresprikare att fokus ska ligga pa behandling av mdnnen och
deras beteende, som ses som en patriarkal overtygelse. Studier inom detta omrade har visat pa
att vald i ndra relationer forekommer i storre grad i familjer ddr mannen har en traditionell
attityd kring konsroller och dér skillnaden mellan mén och kvinnor ar storre (Bell & Naugle,
2008). Vidare diskuteras kring hur olika perspektiv och teorier beskriver begreppet vald i
ndra relation pa olika sétt och att detta 1 sin tur ger begreppet olika innebord. Ofta foresprakar
feministiska forskare att ett anvindande av mdns vdld mot kvinnor bor anvindas for att
synliggora att mannen &r forovaren och kvinnan &r den valdsutsatta. Detta innebér ocksa att
begreppet far ett kdnsmaktsperspektiv, det vill sidga att handlingen syftar till makt mellan
konen. Har ses dock inte begreppet begrénsas till endast vald inom relationer, utan annat vald
mot kvinnor som begas av mén dr ocksa inkluderat (Holmberg et al., 2015).

7.3 Det systemteoretiska perspektivet/familjevaldsperspektivet

Systemteori forklarar ménskligt handlande som ett utbyte mellan individer och dess
sammanhang, som begransar och mojliggér varandra. Minskligt handlande och beteende
formas i sammanhang av olika system som verkar pé olika nivder som till exempel i familjen,
1 skolan, 1 samhaillet och sa vidare. Dessa system kan dven innefatta individens egna karaktar
och personlighet. Familjen ses som ett system, med andra mindre subsystem. Déremot krévs
det att familjesystemet ses i ett storre sammanhang paverkat av andra system som till
exempel systemet av samhéllet. Det dr alltsd forhéllandet mellan olika system pa olika nivaer
som skapar en situation eller en individ. Familjesystemteorin anser att familjen som ett
system bor forstds genom processer och handling som ar paverkat av andra system. Nér dessa
interaktioner eller processer blir dysfunktionella kan konflikt uppsté. Det kan alltsa finnas
externa forklaringar till konflikter inom en familj, men konflikter kan ocksa forklaras av
dysfunktionalitet inom familjen (Corwyn & Bradley, 2005). Om systemteori appliceras pa
vald i néra relation, kan valdet forklaras som orsakat av att det uppstar konflikter och
motsdttningar 1 familjens system. Det har alltsd uppstatt en obalans 1 det system som utgors
av familjen, vilket innebér att alla familjemedlemmar kan vara en orsak och aktivt deltagande
1 véldet eller konflikten. Detta forutsétter da ocksé att bdde mannen och kvinnan 1 relationen
kan anvénda sig av vald (Mellberg, 2004).
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8. METOD

Har presenteras vért val av metod, hur vi har gjort vért urval, hur vi har gatt tillvdga i
analysen, en diskussion kring forskningsetiska 6verviaganden och vem som har gjort vad i
uppsatsen.

8.1 Metodval

Vi valde att gora en kvalitativ studie eftersom vi ville finna meningar och tolkningar av ett
fenomen och hur detta i sin tur paverkar var allménna uppfattning om samhaéllet (Alvehus,
2013). D4 mojligheten att genomfora intervjuer med socialarbetare pa socialtjdnsten inte
fanns sa valde vi att analysera olika kommuners handlingsplaner angaende deras arbete med
véld i néra relationer. Vi valde sex olika kommuner och for att genomfora studien har en
kvalitativ innehéllsanalys valts som metod (Watt Boolsen, 2007:93). I en kvalitativ
innehallsanalys analyseras texter, ofta genom forutbestdmda kategorier och koder (Bryman,
2018). Den kodningsenhet som vi har valt dr teman (Bell, 2016) d& vi ér ute efter att
analysera hur kommuner framstiller vdld i nira relation. Genom anvéndningen av teman kan
underliggande meningar i kategorierna synliggoras. Eftersom vart syfte var att undersdka hur
véldsutsatta och véldsutdvare konstrueras och framstélls 1 handlingsplanerna sé agerar en
summerande innehallsanalys som en bra metod for att fa svar pa vara fragestéllningar. En
summerande innehdllsanalys fokuserar pd att identifiera forekomsten av specifika ord eller
innehall i texter, for att forstad den kontextuella anvéndningen av ord. En fordjupad analys
gors for att fa syn pa dolda, underliggande meningar eller specifika innehall (Hsieh &
Shannon, 2005). Vi vill skapa oss en forstaelse for hur kvinnor och méin framstills i
handlingsplaner géllande vald i1 néra relationer. Detta vill vi undersdka genom att forsdka
finna forklaringar och framstéllningar i form av hur kon spelar roll i hur valdet forklaras
orsakas och hur kon pdverkar vdldet. Genom en kvalitativ innehallsanalys kan vi létt finna
fraser och ord som beskriver den véldsutsatta och den valdsutdvande.

Innan vi borjade visste vi att vi ville undersoka fenomenet vald i néra relationer och hur
socialtjanstens arbete med detta kan se ut. Men vi visste inte exakt vad vi ville undersoka
inom dmnet och inte heller pé vilket sétt, och borjade darfor med att titta pé teoretiska
forklaringar till vald i néra relationer och tidigare forskning for att sedan precisera arbetet.
Detta kan liknas med en deduktiv strategi, dir uppsatsen utgar fran tydliga forestdllningar om
den teoretiska delen, som det empiriska materialet sedan analyserades utifrin (Alvehus,
2013). Det vi alltsa gjorde i enlighet med en summativ kvalitativ innehallsanalys var att skapa
kategorier och teman utifrdn den forskning och teoretiska grund vi hittade. Utifran dessa
kategorier och teman analyserade vi handlingsplanerna for att utvinna ord, fraser och innehéll
som bekriftade den teoretiska utgangspunkten vi funnit. Férdelarna med en kvalitativ
innehéllsanalys ar att det pé ett systematiskt sitt dr ldttare att genom teman och kategorier
finna ord, fraser och innehdll som kan bekréfta den redan befintliga teoretiska grunden. Det dr
en flexibel metod som kan anvéndas pé ett individualistiskt utvecklat sitt. En nackdel med
kvalitativ innehéllsanalys kan vara att analysen létt blir for bred och tung att hantera. I och
med att det ar ett 14tt sdtt att finna meningsbédrande ord, fraser och meningar ar det ocksa 1att
att finna for mycket material {for ens studie eller uppsats. Darmed &r det ocksa viktigt att ringa
in sina kategorier i forhallande till de frigestdllningarna som bestdmts, for att inte hamna i en
situation dér en behover hantera ett for stort omfang av analysmaterial och information.
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8.2 Urval och avgransningar

Vi valde ett mélstyrt urval for att strategiskt hitta kommunerna som hade en handlingsplan {for
vald 1 néra relation. Detta eftersom ett mélstyrt urval gor det mojligt att finna analysmaterial
som viljs utefter att de kan besvara de kriterier som finns for att kunna besvara véra
fragestillningar. Vidare har vi val kommuner utefter hur de har framstallt valdet i fraga,
vilket har gjort att vért urval inte dr slumpmassigt (Bryman, 2018). Hur vi gjorde vart urval,
kan beskrivas genom att vi gjorde en s6kning pa Google med soktexten “handlingsplan vald i
néra relation”. Dér fick vi fram 136 000 resultat. Manga av de forsta resultaten var
direktlénkar till kommunernas handlingsplaner som dokument. Utifran den sokningen valde
vi ut ndgra kommuner och studerade hur de hade strukturerat upp sina handlingsplaner for att
fa en bild 6ver hur médnga kommuner som hade en offentlig handlingsplan online som var
aktuell. Vi var i borjan av processen av urvalet instéllda pé att studera Malmo stads
handlingsplan, darav gick vi in pd Malmé stads hemsida som redogjorde for deras arbete med
vald i néra relation. Med grund i Malmds handlingsplan, var vi instéllda pé att studera endast
kommuner 1 Skane. Med en googlesdkning pa “handlingsplan vald i nira relation” foljt av
olika kommuner i Skéne, kunde vi fastsla att det inte var sirskilt manga kommuner i Skéne
som hade en offentlig handlingsplan online. Med grund i detta, beslutade vi oss for att utoka
var sokning till hela Sverige, vilket slutade upp med att vi valde att studera handlingsplaner
for kommunerna Malmo, Eskilstuna, Hogands, Flen, Lulea och Sodertédlje. Genom att sprida
ut urvalet av kommuner, far vi ocksé en geografisk spridning. Valet att studera sex
handlingsplaner gjordes utifran hur ménga sidor de handlingsplaner vi forst hittade hade.
Eftersom detta material genererade mer &n 100 sidor resultat, gjordes valet att inte inkludera
fler handlingsplaner. Det kan dock fortfarande vara svért att generalisera utifran detta
material da det dr s pass litet omfang av material. Daremot fanns inte tid och utrymme att
analysera ett storre omfang av resultat.

Vissa handlingsplaner &r inte aktuella &r 2020, men dé de fortfarande fanns kvar pa
kommunernas hemsidor och kommunerna inte publicerat fornyade versioner valde vi att
anvdnda dem dnda. En avgriansning har dock gjorts 1 att vi valt att handlingsplanerna inte ska
vara dldre dn fem &r. En annan avgrinsning vi gjort ar att studera vald i nira relationer for
personer Over 18 ar. Det forekommer ofta ett starkt barnperspektiv i handlingsplaner och
dokument kring vald i néra relation. Ofta dr barnet inkluderat i gruppen som omfattas av vald
1 néra relationer, detta har vi anmérkt pa och gjort avgransningen att vi inte studerar barnens
situation och insatser riktade mot barn i vidare utstrackning.

8.3 Analys av material

Vi har valt sex kommuners handlingsplaner som presenteras utifrain kommun, omfang
(sidantal), &r och forfattare i tabellen nedan:
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Oversikt av Handlingsplaner

Kommun Omftiang Ar Firfattare/Utredare/Sammanstallare
Malmd Stad 22 Sidor 2015-2020 Margot Olsson (Kvinnofridssamordnare Malmd stad)
I
Sodertilje Kommun 24 Sidor 2017-2019 Anne Rinne (Enheten fér Utredning och Hallbarhet)
Luleda Kommun 12 Sidor 2016-2022 Soclalnimnden
Eskilstuna Kommun 60 Sidor 2015-2017 Eskilstuna Kommun
Flen Kommun 19 Sidor 2015 Projektledare Anita Andersson-Stenfors
Hogands Kommun 14 Sidor 2019-2021 Socialndmnden

De teman som vi har kommit fram till har alltsa utgatt frén den tidigare forskningen, dér vi
urskilt olika teman och kategorier som vi ansett viktiga for det empiriska materialet. Forst
undersokte vi hur kommunerna forklarar och definierar valdet i handlingsplanerna. Detta
tema dopte vi till kommunernas forklaringar av vald i ndra relation. Utifran detta temat
undersoker vi kategorierna definitioner av vald och forklaringar till vald i néra relationer.
Nésta tema ar framstdllning av kén, vilket syftar till att undersdka hur kommunernas
forklaringar till valdet paverkas och kopplas till ett visst kon. Har inkluderas kategorierna
konstruktioner av den vdldsutsatta och konstruktioner av den vdldsutovande. Det tredje temat
vi urskiljde var sdrskilt utsatta grupper. Vilka insatser som presenteras i handlingsplanerna
analyserades ocksa, da mycket av den tidigare forskningen fokuserade pa hur insatser
paverkar det praktiska arbetet med vald 1 ndra relationer, detta blev alltsé det fjairde temat som
heter insatser och det praktiska arbetet. Kategorier under det fjarde temat ér kunskap,
kompetens och utveckling samt stéd och insatser till valdsutsatta och valdsutévare. 1 det
femte temat sammanfattar vi det empiriska materialet, handlingsplanerna, utifran véra
teoretiska perspektiv for en fordjupad forstaelse hur dessa perspektiv spelar in i analysen av
handlingsplanerna.

Hur vi gick tillvdga utifran en kvalitativ innehallsanalys presenteras har i punktform med
hjalp av Graneheim & Lundman (2003):

1. Vi laste igenom handlingsplanerna (analysenheterna) flera ganger for att skapa oss en
helhetsbild och fa en fordjupad forstaelse for innehallet.

2. Texten delades sedan upp utifran teman, meningsbarande enheter, vilka vi skapat
utifran den tidigare forskningen. Dessa teman anpassades sedan i resultat och analys
avsnittet till vad vi fann i handlingsplanerna, samt utifran vad vart syfte och véra
fragestéllningar var. Ett exempel pa hur vi gjort detta kan ges utifran temat
“framstdllningar av kon”. Hér identifierade vi i den tidigare forskningen ett behov av
att undersoka hur kon framstélls i handlingsplanerna. For att kunna besvara delen i var
fragestillning om hur den valdsutsatta samt valdsutdvaren framstélls och hur detta
paverkar det praktiska arbetet, behdvs en analys kring eventuella framstéllningar av
kon.

3. De meningsbarande enheterna forkortades for att gora materialet hanterbart men
samtidigt behélla den viktiga meningen, alltsa kdrnan. Nér vi ldst igenom
handlingsplanerna, tog vi ut delarna i handlingsplanerna som behandlade vart tema.
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4. Koder skapades for att beskriva innehallet i temana som sedan skapade och
organiserades utifran kategorier. Detta for att kunna analysera utifran det latenta
innehéillet 1 kategorierna och temana, det vill sdga den underliggande betydelsen. Vi
identifierade de viktiga delarna i vart tema for att kunna skapa koder och kategorier.
Koder i detta tema var kon, den valdsutsatta, valdsutovaren och konstruktioner av
kon. Kategorierna som skapades var da “konstruktioner av den véldsutsatta” samt
“konstruktioner av valdsutovaren”. Utifrdn detta analyserade vi den underliggande
betydelsen for att kunna besvara vara fragestéllningar.

8.5 Forskningsetiska overvaganden

Till £61jd av situationen med covid-19 valde vi bort att genomfora intervjuer. Detta d& det kan
finnas en hogre arbetsbelastning for socialarbetare, pa grund av fordndrade arbetssitt och risk
for hogre sjukfranvaro. D4 var studie bygger pa en innehéallsanalys istéllet for intervjuer, och
diarmed har extra mycket redan befintligt material att studera, behdver vi vara sarskilt
aktsamma fOr plagiat. Enligt Vetenskapsradets (2017) expertgrupp &r plagiat den vanligaste
formen av oredlighet. Ett exempel pé plagiat dr att forskaren presenterar nagon annans
textavsnitt, data eller resultat som om det vore dennes egna. Ibland kan plagiat vara
omedvetet och ske pa grund av oaktsamhet. Da forskning ofta bygger pa en kunskapsbas som
redan existerar sd finns ett grundliggande krav pé att tydligt presentera vem som har gjort
vad.

Vetenskapsradet (u.a.) beskriver fyra huvudkrav som forskare bor folja i en studie. Dessa
krav ar informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet samt nyttjandekravet.
Kraven éar sérskilt viktiga att tillimpa nér data samlas in fran enskilda individer, men i en
innehallsanalys dr de inte alltid lika relevanta. I den hér studien har datan samlats in frén
dokument som &r offentligt tillgdngliga, samtliga handlingsplaner har inhdmtats fran
kommunernas hemsidor. De gar att {4 tag pa4 genom en enkel internetsokning, och det skulle
inte heller vara svart att identifiera kommunerna. Da vi genom detta inte heller riskerar att
skada en hel grupp eller ndgon enskild person sé har vi valt att inte anonymisera
kommunerna. En annan anledning till att inte anonymisera &r att det gér det enklare for andra
att prova styrkan i vart resultat (Vetenskapsradet, 2017).

Var avsikt dr att vara noga med att forklara vara metoder och anvidnda dessa pa ritt satt. Att
anvdnda metoden pa rétt sitt dr av stor vikt nér en kvalitativ innehéallsanalys gors, da
resultatet utgors av en tolkning av materialet. Ett vanligt misstag nér en studie gors ar att
overskatta virdet av resultatet. Darfor har vi valt att diskutera forhallanden som kan paverka
véra slutsatser och vart resultat. Ndr man publicerar sina forskningsresultat &r det vasentligt
for kvaliteten att man presenterar sddant som forutsittningarna for de slutsatser som dras,
slutsatsernas begransningar och tillimpningsomrade och ocksa en diskussion av mojliga
invindningar (Vetenskapsradet, 2017).

8.6 Vem som har gjort vad i uppsatsen

Inledningsvis skrev vi mycket pd arbetet tillsammans och formulerade
problemformuleringen, syftet samt fragestéllningar tillsammans. Nér det kom till delen med
tidigare forskning och teori sa har Matilda gjort en storre del med att leta rétt pa och
sammantfatta artiklar och studier. I metoddelen delade vi upp rubrikerna men skrev dven delar
av den med varandra. Till resultat och analys har vi delat upp kommunerna och analyserat tre
av dem var, sedan skrev vi analysen i sillskap av varandra. Aven diskussionen skrev vi
tillsammans med varandra.
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9. RESULTAT OCH ANALYS

De viktiga &mnen och punkter som skapats utifrdn tidigare forskning och teori har alltsa
ordnats utifrdn teman som sedan delats upp i kategorier. Dessa utgar fran vad vi ansett varit
viktigt att studera for att fa en fordjupad forstielse for hur handlingsplanerna konstruerar och
reproducerar forestdllningar om bland annat véaldsutsatta och valdsutovare. Dessa kategorier
anses ocksa vésentliga for att kunna besvara frigestillningarna. De teman som vi beslutat oss
for att undersoka ar hur valdet forklaras och definieras, hur kon framstélls déar konstruktioner
av den valdsutsatta och vildsutdvaren inkluderas som kategorier, beskrivning av de sérskilt
utsatta grupperna och vilka insatser som presenteras. I det sista avsnittet presenteras
handlingsplanernas innehall i forhallande till de teoretiska perspektiven som presenterades
under teoriavsnittet. Dessa teman och kategorier utifran det empiriska materialet har sedan
kopplats till den tidigare forskningen vi funnit for att problematisera handlingsplanernas
innehall. En analys gors sedan av det empiriska materialet med koppling till tidigare
forskning.

9.1 Kommunernas forklaringar och definitioner av vald

Det finns olika forklaringar och definitioner av vald i néra relationer. Beroende pé vilken
forklaring och definition av véldet som anvinds, kan véldet forstds pd olika sitt. Olika typer
av forstaelser kommer sedan paverka det praktiska arbetet som utfors pa socialtjansten och i
kommunens andra verksamheter. Ddrmed &r definitioner och forklaringar av forstéelsen for
vald i handlingsplanerna viktiga att undersoka, vilket vi gor i detta forsta tema for analysen.
Temat innehaller tva kategorier som beskriver dels kommunernas definitioner av vald och
dels kommunernas forklaringar till vald i néra relationer.

9.1.1 Definitioner av vald
Malmo stad, Luled kommun, Sédertilje kommun och Eskilstuna kommun anvinder sig av
Per Isdals definition av vald:

”Vald ér varje handling riktad mot en annan person som genom denna handling
skadar, smértar, skrimmer eller krénker, far denna person att gora ndgot mot sin vilja
eller avsté frén att gora nigot den vill.” - Isdal, 2001, s.34.

Denna definition dr en mer generell och kdnsneutral beskrivning av vdldet som sker i ndra
relationer, dar vem som helst kan utsittas eller vara forovare, detta jamfort med FN:s
definition av vald mot kvinnor vilken Flen och Eskilstuna anvénder. Vid anvdndning av FN:s
definition ligger fokus pd kvinnor som valdsutsatta:

”Varje konsrelaterad valds-handling som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk
skada eller lidande for kvinnor, samt hot om siddana handlingar, tving eller god-
tyckligt frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet.” - UN,
1993, 5.2.

Hoganés beskriver i sin handlingsplan olika typer av vald som kan ske mellan nérstaende.
Begreppet vald i néra relationer definieras som vald som kan ske mellan nérstdende, och
forklarar att med nérstaende menas att det finns en fortroendefull relation mellan personerna.
Detta véld utgors av kombinerade, upprepade handlingar och trappas ofta upp med tiden.
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9.1.2 Forklaringar till vald i néra relation

Samtliga kommuner framstéller véld i ndra relationer som en fraga om brist pa jimstilldhet
och 1 vissa fall ocksd ekonomisk ojdmlikhet. Alla kommuner ndmner ocksa att den vanligaste
formen av vald i néra relation dr méns vald mot kvinnor. En logisk forklaring till detta enligt
kommunerna ar att statistiken pa vald 1 nira relationer visar pa detta, vilket ocksa de flesta av
kommunerna hénvisar till. Dock gér det att se olikheter i kommunernas fokus géllande att
vald i ndra relationer beskrivs som nagonting alla kan drabbas av eller om handlingsplanen
framst &r inriktad pa kvinnor som offer. Det finns olika modeller for att forklara hur vald
orsakas och skapas. Malmo och Sodertilje beskriver sig forklara valdet utifran en ekologisk
forklaringsmodell, dven kallad socio-ekologisk modell. Sodertélje beskriver det som:

“Det finns olika forklaringsmodeller till varfor vald uppstar. Nagra av de viktigaste
bakgrundsfaktorerna ar graden av jamstélldhet och ekonomisk jimlikhet. En vanligt
forekommande modell inom forskningen dr den socio-ekologiska modellen. Den
anvéands exempelvis av WHO 1 deras rapporter om valdsprevention. Modellen
beskriver samspelet mellan olika riskfaktorer pé olika nivéer. Den forsta nivin bestar
av en individs biologiska och psykologiska forutséttningar, kon, alder och ekonomisk
status. [...] Den andra nivan handlar om néra relationer och samspelet i familj, bland
vanner eller pé arbetet. [...] Den tredje nivan handlar om nérmiljén som skolor,
arbetsplatser eller bostadsomraden. [...] Den fjirde nivin handlar om sociala och
kulturella normer kring maskulinitet och genus samt lagstiftning. Det kan handla om
samhilleliga forestéllningar om méns dverordning och kvinnors underordning samt
ekonomisk och social ojamlikhet. [...] For att na framgang 1 arbetet mot vald racker
det inte att satsa pd enbart en niva utan samtliga nivier behover beaktas samtidigt.” -
Sodertélje kommuns handlingsplan, s.9-10.

I Hogands kommuns handlingsplan skriver de att det finns flera teorier som kan forklara
valdet genom att titta pd individer, relationer, situationer och samhallsstrukturen. Vidare
forklarar de inte om de valt att forklara valdet utifran ndgon speciell teori, utan fokuserar mer
pa hur valdet paverkar den som é&r utsatt. Resterande kommuner har inga specifika
forklaringsmodeller f6r véld 1 nédra relationer, utan beskriver ofta valdet endast som en brist
pa jamstilldhet.

For att forstd vald i néra relationer &r det vasentligt att studera kommunernas sprakbruk och
forklaringar till valdet. Dessa baseras ofta pa samhéllets uppfattningar, vilket skapar
konstruktioner som utmynnar i dokumentets utformning (Ferraro, 2006). Wemrell et al.
(2019) beskriver i sin studie om hur det ar vanligt att forstd valdet ur en ekologisk
forklaringsmodell, dir bade ett feministiskt och ett individuellt perspektiv inkluderas. Olika
forstaelser av valdet ger olika forklaringar till varfor vald uppkommer. Det finns olika typer
av vald som ocksa har olika forklaringar, vilka 1 sin tur kréver olika insatser och synsétt for
att kunna ta itu med det konkreta problemet (Johnson, 2006). Hur kommunerna véljer att
bendmna valdet har ocksé betydelse for utformningen av de insatser, stodet och hjdlpen som
presenteras 1 handlingsplanerna. Detta har 1 sin tur paverkan pa det praktiska arbetet med véld
1 néra relation. De kommuner som valt att forklara valdet utifran olika nivéer, far ocksa en
bredare forstaelse for orsaker och forklaringar till varfor valdet uppstér. Det kan da antas att
de forstar valdet ur bade ett strukturellt och ett systemteoretiskt perspektiv. De kommuner
som ddremot endast forklarar valdet som brist pa jimstilldhet, tar endast in ett synsitt 1
forstaelsen. Detta kan resultera i att vdldsutsatta som inte passar in i beskrivningen utifrén
forklaringar om jamstélldhet inte blir uppmérksammade. Hur véldet forstas och definieras i
handlingsplaner ldgger som sagt grunden 1 hur arbetet utformas, varfor det ar viktigt att
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handlingsplanerna faktiskt forklara valdet ur ett visst perspektiv eller en viss modell. Att
frangé foreteelsen om att anvénda ett perspektiv eller en modell kan pa sa sitt skapa bland
annat ovisshet eller diffusa direktiv om hur till exempel socialarbetare ska handla eller arbete
med vald i néra relationer.

9.2 Framstallningar av kon

Hur kommuner framstéller vald i néra relationer i sina handlingsplaner &r av betydelse nér det
praktiska arbetet sedan ska formas. Murray & Powell (2009) skriver om hur viktigt det ar att
namnge valdet i handlingsplaner for att kunna veta vad problemet dr och hur kommunen ska
kartldgga konsekvenserna och dirmed insatserna. Vilka begrepp handlingsplanen anvinder ar
ocksa visentligt att undersoka, da det leder till att insatserna riktar sig till olika malgrupper
och framstiller olika personer pa olika sétt. Exempel dr att om handlingsplanen anvander
begreppet vdld i néra relationer kan detta inkludera olika kon och olika aspekter av véldet.
Om dédremot bendmningen mdns vald mot kvinnor anvénds, tenderar handlingssitt och
insatser riktas mot kvinnor som utsatta och mén som valdsutdvare. Utifran detta blir det
ocksa viktigt att studera hur de olika kommunernas handlingsplaner framstéller valdet som
antingen kopplat till ett mer kdnsneutralt forhéllningssitt, ett systemteoretiskt perspektiv,
eller om kon spelar in 1 bilden av valdet, ett mer strukturellt perspektiv, vilket gors i detta
andra temat. Tv4 kategorier inkluderas i detta temat: konstruktioner av den valdsutsatta och
konstruktioner av den véldsutdvande.

Eskilstuna beskriver att de maktstrukturer som existerar och dess konsekvenser kan skapa
begrinsningar for kvinnor i samhéllet. Hiar agerar méns véald mot kvinnor som ett uttryck for
ojamstdlldheten och det obalanserade maktférhallandet mellan kvinnor och méin synliggors.
Ytterligare beskriver de, hur manga forskare dr 6verens om att vdldet bor bendmnas mdns
vald mot kvinnor for att kunna forklaras ur ett strukturellt feministiskt perspektiv. Om valdet
endast skulle forklaras ur till exempel ett individualistiskt perspektiv forminskas véldet att
utovas av mdn med avvikande egenskaper, vilket dr en felaktig forklaring av fenomenet:

“Om véldet enbart kunde forklaras av individuella och personliga faktorer, att valdet
enbart utdvades av min med vissa egenskaper eller egna problem, skulle vi ndja oss
med forklaringar av typen psykologiska avvikelser, alkohol-/drogproblem eller
kriminalitet. Men dessa min #r inte ensamma om att utdva vald mot kvinnor. Aven
utat sett vilanpassade mén kan vara valdsamma.” - Eskilstuna kommuns
handlingsplan, s.29.

Eskilstunas poéng med detta &r alltsd att alla mén kan anses kunna utdva véld i en nira
relation. Detta dr inte nagonting som ska forminskas till att endast utévas av mén som 1
samhillets 6gon ses som annorlunda. Handlingsplanen véljer sedan att fortsétta beskriva
valdet och redogor for valdets normaliseringsprocess. Genom att studera
normaliseringsprocessen kan méns véld mot kvinnor forklaras utifrén ett samhalleligt
perspektiv, istillet for ett avvikande perspektiv. Normaliseringsprocessen hénger ocksa
samman med forestdllningar om bland annat makt och kon.

“For mannen innebdr normaliseringsprocessen att han blir man” genom att med olika
metoder markera att han dr dverordnad kvinnan. For kvinnan innebér
normaliseringsprocessen att hennes livsutrymme krymper och att hennes formaga till
tolkning av det som hénder minskar och kanske helt forsvinner.” - Eskilstuna
kommuns handlingsplan, s. 30-31.
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De radande konsnormerna kopplas alltsé till maskulinitet och makt, att mannen bor ha makt
och dominans dver kvinnan genom ett valdsanvéndande. Eskilstunas forstdelse for vald i ndra
relationer utgdr alltsa fran konsmaktsordningen, som 1 handlingsplanen forklaras baseras pé
strukturella perspektiv. De konsroller som finns i samhéllet 4r ocksa paverkat av
konsmaktsordningen eller det strukturella perspektivet. I beskrivningen star det ocksé att
konsmaktsordningen kan resultera i méns vald mot kvinnor. Denna forstaelse for véld i néra
relation finns ocksa beskrivet i Sveriges jamstédlldhetspolitiska mél som antogs 2006 av
riksdagen. Sammanfattningsvis anser alltsd Eskilstuna i sin handlingsplan att fokus for arbetet
med méns vald mot kvinnor bor ligga pa att bryta konsmaktsordningen.

Malmo stad har i sin handlingsplan for vald i néra relationer generellt en konsneutral
forhallning till att forklara véld i néra relationer. De beskriver bland annat att de i denna
version av handlingsplanen dndrat namn pa handlingsplanen:

“Arbetet mot vald i ndra relationer har traditionellt setts som en kvinnofraga. Savél
som historiskt som i nutid har kvinnor varit mer utsatta 4n mén. Genom att dndra
namnet pa planen vill Malmo stad markera att detta dr ett omrade som beror alla
ménniskor oavsett kon, alder, etnisk bakgrund, funktionalitet, religios tillhorighet,
sexuell laggning eller konsdverskridande identitet eller uttryck. Planen ersétter
‘Handlingsprogram for insatser vid vald mot kvinnor och barn i Malmé’ [...].”

- Malmo stads handlingsplan, s.3.

Dock ndmner de ocksa att de flesta studier visar pa att kvinnor och barn dr mest utsatta och
att den vanligaste véldsutdvaren dr en man. Géllande partnervald mot vuxna, skriver Malmo
att den vanligaste valdsutdvaren en man, medan det i en tredjedel av fallen dér valdet sker
fran foréldrar till barn, ar kvinnor. Flen verkar genom hela handlingsplanen forsoka ha ett
konsneutralt angreppssétt 1 hur de forklarar valdet. Daremot gar det att urskilja hur de ldgger
ett fokus pa kvinnan som valdsutsatt och mannen som valdsutdvare nér de beskriver insatser
och l6sningar med orden kvinnan och mannen. Nér de forklarar sin definition av
handlingsplanen skriver de:

“Inriktningen pa handlingsplanen &r méns vald mot kvinnor, eftersom det ar det
vanligaste valdet i ndra relationer. Men atgérder, insatser och stéd 1 denna
handlingsplan géller ocksa for vald i samkonade relationer, liksom for kvinnors véld
mot mén 1 néra relation.” - Flen kommuns handlingsplan, s.4.

Vidare i1 Flens definition av vald i nira relation beskriver de:

“Vald 1 néra relation, sdrskilt mot kvinnor, kallas allt mgjligt. Vi kan hora och ldsa om
‘lagenhetsbrak’ och ‘familjetragedi’, ‘kvinnovéld’ och ‘familjebrék’.” - Flen
kommuns handlingsplan, s.5.

Flen beskriver vidare vad vald ar och beskriver det som att méns vald mot kvinnor inte endast
inkluderar fysiskt vald. Ett kvinnligt perspektiv och den vdldsutsatta som en kvinna &r i fokus
under de olika exemplen péd vad en person som utsitts for vald i néra relation kan utsittas for.
Detta inkluderar hot mot kvinnan, psykiskt vld mot kvinnans beteende och utseende, att
kvinnans dgodelar kan forstoras och att kvinnan inte sjélv far hantera sin ekonomi, vilket kan
leda till att kvinnan har svérare att limna mannen. Det finns dven ett fokus pd kvinnan som
valdsutsatt 1 beskrivningen av hur insatser bor utformas. I sérskilda grupper som beskrivs,
finns endast kvinnor med som exempel och insatser presenteras inte for mén i liknande
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situationer. Vi kan alltsa se ett fokus pa kvinnor som valdsutsatta och mén som valdsutovare,
men i vissa fall beskrivs valdet som konsneutralt och begrepp som individer och de
valdsutsatta anvands. Flen presenterar dven insatser for “méan som slar”, vilket kan koppla
mannen till att vara den véldsutdvande. Inga liknande insatser presenteras for en kvinna som
anvinder sig av vald. Luled har som tidigare ndmnts valt att beskriva véldet som vald i néra
relationer for att inkludera flera kon och olika relationer, men att de tydligt uttrycker i
inledningen av handlingsplanen att de egentligen hade velat bendmna valdet som mdns vald
mot kvinnor. De ndmner och betonar alltsé i det dolda att de egentligen vill anvinda sig av ett
feministiskt strukturellt perspektiv for att forklara valdet. Vidare i sin inledning och
beskrivning av évergripande mal for handlingsplanen formulerar dem:

“Eftersom mins vald mot kvinnor dr det stora samhéllsproblemet har socialtjdnsten ett
ansvar [...] att forebygga véaldets uppkomst. Det handlar frimst om pojkarnas uppvéxt
frén tidig alder nér attityder och konsrollsbeteenden grundlaggs”. - Luled kommuns
handlingsplan, s.4.

Lulea lagger alltsa ett fokus pé att mé@nnen och pojkarna ar ansvariga for valdet som sker i
néra relationer och att kvinnorna endast agerar som utsatta. Sodertélje beskriver valdet och
dess konsekvenser som:

“Vald i néra relationer ar ett omfattande folkhilso- och samhéllsproblem och ett
allvarligt brott som medfor stora konsekvenser for individer, relationer och for
samhdllet. Valdet orsakar psykiskt och fysiskt lidande for de utsatta och leder till hoga
kostnader for den enskilde och samhéllet.” - Sodertilje kommuns handlingsplan, s.3.

Har anvinder de sig alltsd av en forklaring av valdet som skulle kunna inkludera bada kdnen
som valdsutdvande, ndr de bendmner de utsatta som individer och utsatta. I deras bakgrund
inkluderar de ocksé statistik for bade utsatta kvinnor och mén. I sin definition av vem
handlingsplanen omfattar radknas mén, kvinnor och barn upp som kan finnas i olika aldrar,
med olika etnisk bakgrund, sexuell laggning, funktionalitet och religios tillhorighet. Daremot
redogor Sodertilje for att planens dvergripande mal dr detsamma som regeringens fjarde mal
for jamstdlldhet, det vill sdga att méns vald mot kvinnor ska upphora.

Hogands anser att det finns flera teorier och forklaringar som kan kopplas till véldets orsaker,
dessa kan agera pé individniva, relationell niva, situationell niva och samhillsniva. Detta
innebdr att de har ett angreppssitt som kan forklaras av bade strukturella/samhélleliga
perspektiv, men ocksé relationella eller individuella perspektiv. I deras definition av vad vald
1 ndra relationer &r, inkluderar Hogands att ndrstdende kan vara bide en partner, men ocksé
syskon, fordldrar och personal. De inkluderar dock faktumet att det vanligaste brottet i nédra
relationer begds av en man mot en kvinna som befinner sig i en parrelation:

“Det vanligaste brottet nir det géller vald i néra relationer begds av en man mot en
kvinna 1 en parrelation. Vidare skiljer sig véald 1 nira relationer mot annan
véldsbrottslighet da brottet oftast begds i hemmet av en person som den utsatte har
eller har haft en relation till.” - Hogands kommuns handlingsplan, s.5.

Sodertélje borjar att inleda med att beskriva sitt uppdrag som att frigan om mins vald mot
kvinnor ldnge har haft hog prioritet inom kommunen. De beskriver dock att handlingsplanen
inkluderar bada konen och alla méanniskor oavsett bland annat dlder, funktionalitet och
religios tillhorighet. Malet med planen beskriver de dr att uppmirksamma valdsutsatta och
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synliggora, forebygga och motverka véld i ndra relationer. Vidare skriver de att det & mén
som till den storsta delen utovar vald mot kvinnor i néra relationer men att vald ocksé kan
forekomma 1 HBTQ-relationer och att kvinnor ocksa kan utova vald mot mén i nira
relationer. Da Sodetélje anvinder sig av den socio-ekologiska modellen som forklaring till
valdet, inkluderar de ett synsdtt att forklaringar finns pé olika nivéer i samhéllet. Det kan vara
strukturella, relationella och individuella perspektiv som behovs inkluderas 1 forstéelsen.
Sodertéljes forsta delmal for handlingsplanen kallas “kunskap, utbildning och
metodutveckling”. I inledningen till malet beskrivs den grundldggande kunskapen som bor
has 1 arbetet:

“En grundldggande kunskap innefattar insikt och forstaelse for de grundlaggande
orsakerna till méns vald mot kvinnor och 6vriga valdsutsatta.” - Sodertdlje kommuns
handlingsplan, s.15.

Har forklaras alltsa att det viktigaste arbetet med vald ar att ha forstaelse for att det finns
grundldggande orsaker till att min anvander vald mot kvinnor i néra relationer. Det forklaras
ocksa 1 samma delmal att det krévs att personal som moter valdsutsatta har kunskap pa
omradet méns vild mot kvinnor. Sodertdlje har alltsd 6vergripande kdnsneutrala forklaringar
1 hur véldet kan och bor forstds, men inkluderar ocksa synsittet att det 4&r mén som vanligast
utovar vald mot kvinnor i néra relationer.

Wemrell et al. (2019) beskriver att det har skett en begreppsforskjutning kring problemet med
vald i ndra relationer. Fran att tidigare ha definierats som mdns vald mot kvinnor till att mer
vanligtvis idag forklaras som vald i néra relation. Detta skapar d& ocksa ett mer inkluderande
synsitt, dir fokus ldggs pa individer eller sarskilt utsatta grupper istillet for att se problemet
som strukturellt. Mén och kvinnor ses som lika vdldsamma och lika utsatta for vald i néra
relationer. Sammanfattningsvis kan vi utldsa att hur véldet framstélls och vem som anses
spela vilken roll, forklaras pd olika sitt i kommunernas handlingsplaner. Flen, Eskilstuna och
Lulea framstiller problemet mer som att det bor forklaras och definieras som mdns vald mot
kvinnor, hdr anvénds alltsa ett strukturellt perspektiv. Malmo, Sodertélje och Hoganés har
diaremot en mer konsneutral forklaring till valdet och inkluderar bada konen som valdsutsatta
och valdsutdovande. Diaremot kan vi urskilja att det i handlingsplanerna ofta poéngteras att
valdet som mén utfér mot kvinnor &r det vanligaste och allvarligaste, vilket kan forklaras
genom statistik. Dock att inte exkludera mojligheten att kvinnor ocksé kan anvénda sig av
vald 1 néra relation, dr viktig ur aspekten att ha ett inkluderande forhéllningssatt. Ett mer
systemteoretiskt perspektiv utldses anviands hir, dd forklaringarna och framstillningarna
anses kunna berdra bada konen och vi kan alltsa inte utldsa att ett visst kon dr mer bendgen att
anvinda véald dn ett annat 1 handlingsplanerna.

I Mattssons (2011) studie presenteras resultat som visar pé att en specialiserad avdelning for
vald 1 néra relationer, anser sig anvdnda en blandning av ett strukturellt perspektiv och ett
systemteoretiskt perspektiv. Ddremot framgick det av intervjupersonerna att det krivs en
helhetssyn for utformningen av arbetet. Detta innebar for dem att individuella, relationella
och strukturella perspektiv bor tas i anseende, da vald i néra relationer &r ett komplext
problem. Pa avdelningen moter de bade kvinnor och mén som ér bade valdsutsatta och
véldsutdvare, det finns alltsa ingen speciell koppling till ett visst kon for en viss roll 1 valdet.
P& detta séttet kan en diskussion foras kring hur valdet ska definieras. Utifran ett strukturellt
perspektiv synliggors konen och ansvar tillskrivs ett viss kon som forklaring for att valdet
uppstar. Daremot skapas det dé ocksa skillnader mellan hur konen framstélls 1 forhallande till
vem som gor vad. Genom att ha en konsneutral instdllning kan valdet forstas pa olika nivéer
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och blir alltsé inte endast ett strukturellt problem. Detta paverkar det praktiska arbetet i form
av att handlingsplaner som har ett strukturellt perspektiv och beskriver valdet som mdns vald
mot kvinnor kan exkludera hjélp och insatser till till exempel véldsutsatta mén. For den
professionella som ldser och arbetar efter handlingsplanen, blir arbetet med de exkluderade
grupperna eftersatt. Nér det inte finns direktiv som inkluderar vissa grupper, finns det inte
heller stod for att inkludera dessa grupper i det praktiska arbetet. I ett scenario dér en
valdsutsatt man eller en valdsutovande kvinna soker hjdlp i en kommun, som i sin
handlingsplan framstéller valdet som utovat av mdn mot kvinnor, kan kanske inte stodet och
hjalpen utformas pa det sitt som behovs da det inte finns direktiv om detta.

Holmberg et al. (2015) beskriver i sin studie att det finns en konflikt gdllande om en
strukturell eller mer kdnsneutral forstaelse for valdet bor anvandas. Om valdet bendmns som
mdns vdld mot kvinnor synliggors konen och de maktstrukturer som finns mellan dem, vilket
gloms bort i de konsneutrala forklaringarna. Utan ett maktperspektiv i forklaringarna kan
valdet latt forminskas till individuell niva och att véld endast drabbar och utfors av avvikande
individer. Vi kan se att Eskilstuna i sin handlingsplan forklarar hur de valt att framstélla
valdet. De skriver att, endast forklara valdet ur ett individualistiskt perspektiv, lagger fokus
pa avvikande valdsutdvare, vilket ett strukturellt perspektiv menar r fel. A ena sidan kan vi
se att ett strukturellt perspektiv endast ser till méns vald mot kvinnor. A andra sidan finns det
inte endast negativa aspekter och forklaringar till att valdet forklara sahér. Kopplat till hur
statistiken ser ut, &r majoriteten av de som utfor vald 1 nira relation mén, darfor kan det
finnas ett behov av att framstélla vildet pd detta séttet. Det synliggor det konkreta i problemet
och viljer att fokusera pa maktstrukturer som en orsak till véldets forekomst. Det bor kanske
darfor inte endast ses ur en negativ aspekt att inte bendmna det mer konsneutralt. Problemet 1
detta dr dock att alla eventuellt inte synliggors och insatserna och det praktiska arbetet
ddarmed kan exkludera vissa grupper eller personer.

9.2.1 Konstruktioner av den valdsutsatta

Kommunerna anvénder sig av olika sitt att skildra den valdsutsatta, vilket ofta resulterar i att
kvinnan framstélls som den valdsutsatta. Hur den valdsutsatta beskrivs och konstrueras i
handlingsplanerna, skapar forutsittningar for det praktiska arbetet. Det ger ocksd mojligheter
och begrinsningar for valdsutsatta att fa ritt stod och hjélp. Har undersoks hur den
valdsutsatta framstills i aspekten av kon.

I och med att Malmo har en relativt konsneutral forhallning till vald 1 nédra relationer kring
vem som kan vara valdsutsatt och valdsut6vare, inkluderas ocksa bada konen i
handlingsplanens alla delar. Daremot finns det delar i handlingsplanen som ber6r endast
kvinnor som véldsutsatta. Ett exempel pa detta finnes i Malmo stads beskrivning av insatser
och syn pé vilka behov som finns hos de valdsutsatta.

“Behoven ar individuella, men ménga véldsutsatta och hotade kvinnor och mén
behover praktisk och konkret hjdlp for att klara det dagliga livet. Det kan gélla
nyanlidnda kvinnor med daliga kunskaper om svenska samhéllet, unga kvinnor och
mén som ldmnar sin familj pa grund av att de lever med hedersrelaterat vald och
fortryck, personer med psykiska besvér eller en funktionsnedsattning liksom kvinnor
med missbruksproblematik.” - Malmo stads handlingsplan, s.15.

Har ber6r forst handlingsplanen véldsutsatta som bdde mén och kvinnor, men mynnar sedan

ut 1 de tidigare beskrivna sdrskilda grupperna, med ett fokus pa kvinnan i denna rollen.
Nyanlédnda kvinnor och kvinnor med missbruksproblematik lyfts fram som tvé grupper av
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individer som anses behdva praktisk hjilp i stddprocessen. Genom detta kan stdd och behov
for en valdsutsatt missbrukande man glommas bort. I Flens beskrivning av bakgrunden med
handlingsplanen tas ett projekt som startades 2007 upp. Detta var en kvinnofridsplan som
hade en vision att inget vald mot kvinnor ska forekomma, samt att i slutdndan starta en ideell
kvinnojour. Hér finns det alltsa endast ett kvinnofokus pd vem som é&r utsatt. Nér Flen pratar
om hur situationen ser ut for véldet idag beskriver de det som att:

“De utsatta kvinnorna och barnen kan 3 sérskilt utformat stdd av socialtjinsten [...]
och av den ideella kvinnojouren Malva. [...] &ven ménnen som slér kan fa behandling
i form av samtalsstod. [...] Kvinnan ska f& muntlig och skriftlig information, om
vilken hjdlp hon kan f4 och var denna hjélp finns.” - Flen kommuns handlingsplan,
s.5.

Dir finns ingen motsvarande sékerhetsatgird for mannen. I hela stycket som beror insatser
for sdkerhet laggs ett fokus pa kvinnan som valdsutsatt och inget fokus péa en valdsutsatt man
finns. Flen har alltsa en forhallning till att den véldsutsatta i de flesta fall &r en kvinna. De
sdger ytterligare att det enda gemensamma for de utsatta kvinnorna ar att de ar just kvinnor.
Eskilstuna beskriver sitt uppdrag som att ta sitt fulla ansvar for att stodja valdsutsatta kvinnor.
Dérmed laggs fokus pa kvinnan som véldsutsatt och inte mannen. Genom hela Eskilstunas
handlingsplan ldggs ett fokus pa kvinnan som valdsutsatt och fa mojligheter ger tolkning i att
mannen ocksa kan vara valdsutsatt. Exempel pa detta dr nér de i sin inledning forklarar sitt
ansvar gentemot valdsutsatta:

“Eskilstuna kommun tar sitt fulla ansvar for att pa olika sitt stodja kvinnor och barn
som blivit utsatta for eller bevittnat vald.” - Eskilstuna kommuns handlingsplan, s.2.

Lulea har ingen konkret beskrivning av vem den valdsutsatta dr och hur den véldsutsatta
framstills. Daremot ar de tydliga med att betona att den vanligaste typen av vald i nédra
relationer begds av en man mot en kvinna och uttrycker en vilja av att anvinda begreppet
mdns vdld mot kvinnor 1 sin handlingsplan. I dessa beskrivningarna kan en da utldsa kvinnan
som valdsutsatt och mannen som valdsutdvare. Sodertélje dr inkluderande i sin handlingsplan
gillande valdsutsatta da de till exempel tar upp statistik 6ver bdde kvinnor och min som
utsétts for vald i néra relationer. Daremot bendmner de valdet som mdns vald mot kvinnor i
stor utstrackning, vilket konstruerar kvinnan som valdsutsatt. De betonar fenomenet att min
overvigande dr de som utdvar det allvarliga véldet i néra relationer, men tilldgger dock att
vald ocksa kan utdvas av kvinnor, vilket resulterar i att den valdsutsatta mannen inkluderas 1
definitionen. Hogands har en relativt konsneutral instéllning i sin handlingsplan men skriver i
sin inledning att det vanligaste valdet begas av en man mot en kvinna i en parrelation.
Hoganis har dven en definition av vad véld i néra relationer dr, som beskriver att vald kan ske
mellan nérstdende som &r inkluderande f6r bade kvinnor och mén som véldsutsatta:

“Det kan vara makar, sambor, pojk- och flickvinner, fordldrar, syskon, barn, mor- och
farfordldrar, men det kan dven vara anstdlld personal.” - Hoganis kommuns
handlingsplan, s.2.

Sammanfattningsvis kan vi utldsa ur alla handlingsplaner att kvinnan pa ett eller annat sétt
framstills som den véldsutsatta, dock i olik utstrackning for alla kommuner. Det finns en
social konstruktion av kon som ocksa aterspeglas i1 arbetet med véld 1 ndra relationer. Att
ndgot tillskrivs vara kvinnligt eller manligt, &r en process som skapas genom samhélleliga
forestillningar (Jarnkvist & Brannstrom, 2019). I Ekstroms (2012) studie framkom det att
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propositionens framstillning av hur vald i néira relation forklaras, alltsd antingen ur ett
strukturellt feministiskt perspektiv som mdns vald mot kvinnor, eller ur ett mer
systemteoretiskt perspektiv som vald i néra relationer, har betydelse for hur ocksa kdnen
framstills i arbetet. I en forklaring som betonar mdns vdld mot kvinnor forstarks ocksa de
sociala forestillningarna om att mannen &r vdldsutovande och kvinnan &r véldsutsatt. Medan
det inte alltid &r mannen som ses som valdsutovare och kvinnan som valdsutsatt i
styrdokument som forklarar valdet som det mer konsneutrala begreppet vald i néira
relationer. Har kan en koppling goras till hur kommunerna framstéllde sina forklaringar och
definierade véldet som antingen vald i ndra relation eller mdns vald mot kvinnor. Flen,
Eskilstuna och Luleé ar de som i hdgsta grad framstéller kvinnan som valdsutsatt. Samma
kommuner framstéller ocksa valdet som mdns vald mot kvinnor i sin handlingsplan. Hoganaés,
Sodertilje och Malmo dr mer neutrala i sin beskrivning av den valdsutsatta, vilket ocksé kan
forklaras 1 deras anvandning av begreppet vald i néra relationer. Daremot, som tidigare sagts,
har alla handlingsplaner, oavsett ett konsneutralt forhallningssétt, pa nagot sitt en koppling
till att kvinnan framstélls som véldsutsatt.

Jarnkvist och Brannstrom (2019) kom vidare 1 sin studie fram till att den bilden samhéllet har
av ett idealiskt offer, som skapas av bland annat sociala strukturer och stereotyper, inte
hianger ihop med den bilden den valdsutsatta kvinnan sjilv har av sig sjilv. Terrance et. al
(2011) beskriver hur uppfattningar om vald kan baseras pa stereotyper och normer om kon
om vad som dr accepterat beteende och handlingar for bada konen. Kvinnorna framstéilldes da
som sédrbara och svaga, vilket var tvirtemot for ménnen. Detta bidrar ocksa till att kvinnors
vald mot mén kan bortférklaras med hianvisning till forestdllningarna om kon. Pa sa sétt kan
ett stigma skapas och en ridsla for mén att anméla nir de blivit utsatta for vald av en kvinnlig
partner. Valdet mot ménnen tenderar alltsa att forminskas. Ofta ser den valdsutsatta kvinnan
sig som en vanlig medborgare i samhillet och inte ett avvikande offer for vald. Det blir ocksa
problematiskt ndr kvinnan ska identifiera sig sjdlv och hitta sin plats. Genom att
handlingsplaner framstéller kvinnan som valdsutsatt och tillskriver henne vissa attribut som
skapar sarbarhet och svaghet, finns det en skillnad i kvinnans bild av sig sjélv och
socialarbetarens bild av kvinnan. Samtidigt som det kan bli problematiskt att framstélla
kvinnan som valdsutsatt i alla situationer, blir det ocksa forsvarande for mannen att
uppmérksammas som véldsutsatta. I handlingsplanernas forklaringar av kvinnan som
valdsutsatt, skapas pa sé sitt ocksa forutsittningar for det praktiska arbetet. Beskrivningar av
kvinnan som tillhdrande sérskilt utsatta grupper, eller endast som valdsutsatt, kan bidra med
synen av kvinnan som det idealiska offret. Om den valdsutsatta kvinnan inte sjdlv ser sig som
ett offer, skapas da ett hinder mellan hur socialarbetaren eventuellt tolkar kvinnan och hur
kvinnan sjdlv tolkar sig och sin situation.

9.2.2 Konstruktioner av valdsutévaren

D4 kvinnan framst framstélls som den valdsutsatta, kan det forstas som att mannen framstalls
som den véaldsutévande. Att handlingsplanerna generellt framstéller att den valdsutévande ar
en man ar tydligt i de flesta kommunernas dokument, detta styrks i valet av att definiera
valdet som mdns vald mot kvinnor. Det dr inte vanligt forekommande att en kvinna framstélls
som den valdsutdvande, utan att det 4r mannen som dr den som brukar vald. Dock bendmner
vissa av handlingsplanerna, med ett konsneutralt forhallningssétt, att det dr personer eller
individer kan utova vald.

Malmo och Hoganis har som tidigare ndmnts ett relativt konsneutralt angreppssitt i sina

beskrivningar av vem som utsétts for vald och vem som utsétter ndgon annan for vald i nira
relationer. Ddarmed betonas det generellt inga konstruktioner av mannen som véldsutsatt i
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deras handlingsplaner. Luled, Flen och Eskilstuna didremot, som har en stor vilja att betona
véldet som mdns vdld mot kvinnor, beskriver i stort sett mannen som valdsutovare. Ett
exempel pa detta dr nir Lulea beskriver att den frimsta insatsen for att forebygga vald i nédra
relationer som:

“Eftersom mins vald mot kvinnor dr det stora samhéllsproblemet har socialtjdnsten ett
ansvar, tillsammans med andra myndigheter, att forebygga véaldets uppkomst. Det
handlar frimst om pojkarnas uppvixt fran tidig alder nér attityder och
konrollsbeteenden grundliaggs.” - Luled kommuns handlingsplan, s.4.

P& detta séttet 1aggs ansvaret for valdets uppkomst hos pojkar och mins attityder och &sikter
om konsroller, vilket kan hinvisas till att mannen dr den valdsutdvande. Exempel pa
konstruktioner av den véldsutévande som kan ses fran Eskilstunas handlingsplan &r hur de
beskriver att stod ges till min som slar i ett led for att valdet ska upphora. Samt att mannen
beskrivs som den valdsutévande genom hela handlingsplanen och att mannen konstant
befinner sig i en maktposition. Flen har d&ven dem flera citat och forklaringar som kan
hinvisas till att mannen ses som problemet i att vald i néra relationer uppstar. Bland annat
beskriver dem att de erbjuder samtalsstdd till mén som slass. I sin beskrivning av insatser
finns ett fokus pa kvinnan som valdsutsatt och mannen som véldsutdvare. Insatser som
presenteras for den védldsutsatta kvinnan ar ekonomisk hjélp da detta kan vara en faktor som
forsvarar for kvinnan att lamna mannen. Vidare beskriver Flen hur handlaggningen och
dokumentationen i ett valdsidrende bor gar till.

“Vid akuta insatser, som nér en kvinna och barn ges omedelbart skydd, ska mannen fa
information om detta sa fort kvinnan och barnet/barnen ér i sékerhet. [...] Mannen har
ritt till information om att kvinnan och barnen befinner sig pé skyddad plats och att
socialtjansten har inlett en utredning om vald.” - Flen kommuns handlingsplan, s.12.

Detta visar pa ett tydligt fokus pa kvinnan som véldsutsatt och mannen som véldsutovare.
Vidare beskriver Sodertélje valdet pa samma sitt som Flen. De presenterar insatser for mén
som soker hjdlp for sitt valdsbeteende. Detta bland annat genom kommunens
mansmottagning. Hogands beskriver att det vanligaste brottet i néra relationer begds av en
man, mot en kvinna, vilket framstéller tydliga valdsutsatta och valdsutdvare 1 forhdllande till
kon. De beskriver sig ocksé ha det stora malet med handlingsplanen som:

“Mains vald mot kvinnor och vald i nira relationer ska upphora.” - Hogands kommuns
handlingsplan, s.13.

Eftersom vi ur handlingsplanerna innan kunde utldsa ett fokus pa kvinnor som valdsutsatta,
blev det egentligen begripligt att ménnen har framstills som valdsutdvare. Malmo och
Hoganés som var generellt konsneutrala i sina beskrivningar av den véldsutsatta, forholl sig
ocksa konsneutrala i sina beskrivningar av valdsutovare. Hir var diremot Sodertélje inte lika
konsneutrala och framstéllde bland annat insatser for valdsutovare riktat till mén. Luled, Flen
och Eskilstuna var precis som i framstéllningen av den valdsutsatta som kvinna, tydliga med
att valdsutdvaren var en man. Bland annat genom att presentera insatser for man som slass.

Hur framstéllningen av den valdsutovande kopplas till ett visst kon, har ocksa betydelse i det
praktiska arbetet (Ekstrom, 2012). I Mattssons (2011) studie framkommer det att enheten som
undersdks, moter kvinnor som brukar vald i néra relation 1 lika stor omfattning som mén som
slar. Daremot finns det en skillnad 1 valdets utformning, d& méns vald mot kvinnor anses vara
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mer fysiskt och kvinnors vild mot mén ter sig mer psykiskt. Att definiera en tydlig forovare
och ett tydligt offer kopplat till kon, &r alltsa inte riktigt aktuellt lingre. Genom att ha
instdllningen 1 handlingsplanerna att framstélla mannen som valdsutévare och ddrmed ocksé
presentera insatser for just mannen, kan bli exkluderande. Det konstruerar ocksa ett synsétt
som skapar forestidllningar om vem den typiska valdsutovaren ér. Precis vad som tas upp i
forskningen, moéter personal pa enheten for vald i néra relationer mén och kvinnor som
valdsutovare i relativt stor utstrackning. Detta forhéllningssétt kan ocksa exkludera tanken av
att mannen kan vara valdsutsatt. Synséttet paverkar i sin tur det praktiska utférandet av
insatser och stod. Pa sa sitt kan handlingsplanen hindra andra synsitt eller insatser for
socialarbetaren som ldser handlingsplanen inom till exempel socialtjansten, att forsta valdet
som att det drabbar bada konen och ddrmed exkluderas insatser for andra valdsutsatta dn
kvinnor.

9.3 Sarskilt utsatta grupper

Overvigande av kommunerna beskriver i sina handlingsplaner ha de vildsutsatta,
véldsutdvare och barn som bevittnat vald som huvudsakliga malgrupper for sina
handlingsplaner. Daremot har Hogands och Sodertilje ett stort fokus pa de sdrskilt utsatta ska
1 sina handlingsplaner, med anledning av att dessa kan behdva extra stod. I detta tredje tema
diskuteras det foljaktligen kring sérskilt utsatta grupper som manga av handlingsplanerna
behandlar. En anledning till att kommunerna beskriver sérskilt utsatta grupper kan vara att
Socialstyrelsen 1 sina foreskrifter och allmdnna rad om vald i1 nédra relationer skriver om hur
sarskild beaktande ska tas till de sérskilda behoven en valdsutsatt kan ha utifran olika grunder
(SOSFS 2014:4). Att bendmna vissa grupper som sérskilt sarbara for att utséttas for vald i
néra relation, och ddrmed skapa konstruktioner av det ideala offret, kan dock stigmatisera den
valdsutsatta som avvikande och “den andra” (Ekstrom, 2012). Det dr darfor viktigt att
uppméirksamma hur handlingsplanerna framstéller de sérskilt utsatta grupperna och vad detta
har for konsekvenser.

Gemensamt i handlingsplanerna gér det att urskilja olika grupper som ndmns vara sarskilt
sarbara for att utsittas for vald i néra relationer, alltsd har en hogre risk att utséttas for vald. I
tabellen nedan presenteras kommunernas sirskilda grupper och vilka grupper som respektive
kommun behandlar som sérskilt utsatta. Flen ndmner inga grupper som sérskilt utsatta i sin
handlingsplan, resterande av kommunerna behandlar fyra eller fler grupper som sérskilt
utsatta. En rod trdd vi kan se i samtliga handlingsplaner som beskriver sirskilt utsatta grupper
ar att de alltid innefattar kvinnor. Vissa kommuner ndmner d&ven mén i ndgra av kategorierna,
men vi har dock valt i tabellen att utesluta kon. Detta for att lattare &ven kunna hitta likheter
utover kon 1 de grupper som beskrivs.
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Kommuners siirskilda grupper

Kommun Malmi Eskilstuna Sodertalje Lulea Higanis Flen
Funktionsnedsitining X X X X X
Aldre personer X X X X X
Unga personer X X X X
Missbruksproblematik X X X X

Hemldshet X

Psykisk ohilsa X X X

Invandrarbakgrund X X X X
Ensamstiende mammaor X

HBTO-personer X X X X
Hedersrelaterat vald och fortryck X X X X
Prostitution och minniskohandel X

Det vi kan utldsa dr att Hogands och Eskilstuna beskriver de sérskilt utsatta grupperna
bestaende endast av kvinnor, medan Malmo och Sodertdlje identifierar att de utsatta
grupperna kan innefatta bdde mén och kvinnor. Héganéds och Malmo innefattar dven i sin
definition av sdrskilt utsatta grupper att grupperna ofta ér blandade och dverlappar varandra,
alltsd att samma person kan tillhora flera sérskilt utsatta grupper. Luled har endast en kort
beskrivning av grupper som kan ha svérare att ta emot insatser, men bendmner inte dessa som
just sdrskilt utsatta. Eskilstuna och Hoganis beskriver vidare att det finns olika
sarbarhetsfaktorer som spelar in utdver de sdrskilt utsatta grupperna. Dessa sarbarhetsfaktorer
ar tagna frdn Socialstyrelsens handbok Vald: Handbok om socialndimndens ansvar for
vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald frén 2009. Sarbarhetsfaktorerna som
Eskilstuna och Hogands tar upp 1 sina handlingsplaner 4r social och ekonomisk beroende av
en nérstaende eller av samhéllet, okunnighet om sina rittigheter, konflikt mellan nirstdendes
och andras forvintningar, samt isolering och beroende av sin véldsutdvare.

Hoganiés har 1 sin handlingsplan en utforlig beskrivning 6ver sina olika grupper som bendmns
som sarskilt utsatta. Med sérskilt utsatta grupper menas alltsé att de har en hogre risk att bli
utsatta for vald. Aldre kvinnor kan vara extra utsatta di de har ett beroende av omgivningen
som ofta inkluderar nérstdende eller boendepersonal. Har nimns att bade kvinnor och mén 1
hog alder har risk att utsittas men att dldre kvinnor ofta utsatts mer upprepat och ofta
géllande sexuellt vald. Kvinnor i missbruk &r den andra sérskilt sdrbara gruppen som
behandlas. Det nimns att de ofta befinner sig i en livssituation som forstorar risken for vald, i
kombination med att mgjligheterna for att fa hjélp och stéd dr mindre. Valdet mot kvinnor 1
missbruk kan alltsd doljas och forminskas da vald kan ses som en konsekvens av missbruket.
Kvinnor med psykiska eller intellektuella funktionsnedséttningar kan vara sérskilt sdrbara da
de ofta dr beroende av andra for att klara sina dagliga sysslor. Kvinnor med utlandsk
bakgrund har hogre risk for att utséttas for vald 1 néra relationer dé de kan ha ldgre utbildning,
bristande sprakkunskaper samt hogre risk for isolering. HBTQ-personer kan vara séirskilt
utsatta pa grund av det normbrytande konsuttrycket och att befinna sig i en heteronormativ
samhiéllskontext. Hoganés skriver dven att det inte nodvandigtvis behover finnas granser
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mellan grupper som véldsutsatta tillhor, och att en véldsutsatt kan tilhora flera olika sarskilt
utsatta grupper:

“Grupperna dr ofta heterogena och 6verlappar varandra. En och samma kvinna kan
beroras av flera omstindigheter som inverkar pa forhallandet till en nédrstdende
valdsutovare.” - Hogands kommuns handlingsplan, s.6.

Det ar alltsa viktigt att, &ven om det ar bra att beskriva sarbarhetsfaktorer och belysa grupper
som har sérskilt stor risk for att bli utsatta, ha en helhetssyn samt ett 6ppet sinne for att kunna
upptéicka och forsta vald 1 ndra relationer.

Tidigare har den véldsutsatta ofta setts som vem som helst, medan det idag &r vanligare att se
den valdsutsatta som en del av sédrskilt utsatta grupper. Detta kan innebéra att “den andra”
konstrueras och jamfors med “den vanliga” som inte utsitts for vald. Det kan ocksa leda till
att de sérskilt utsatta grupperna ges ansvaret for valdet for att de dr underordnade och
annorlunda och inte en del av den vanliga befolkningen. Det skapas alltsa en avskiljare fran
den kvinnan som har storre risk att utsittas for vdld och den “vanliga”, jimstéllda kvinnan.
Har beskrivs alltsa inte kvinnan som vem som helst, utan som avvikande. Med normen i den
jamstillda kvinnan lyfts de andra avvikande grupper ut ur denna bilden (Ekstrom, 2012). Att
alltsé avskilja de sirskilt utsatta grupperna fran den idealiska samhéllsmedborgaren, kan ge
problematiska utfall nér stod och insatser ska ges frin till exempel socialtjdnsten (Jarnkvist &
Brinnstrom, 2019). Som de flesta gor 1 sina handlingsplaner, att presentera sérskilt utsatta
grupper, kan alltsa fora med sig negativa konsekvenser istillet for vad syftet egentligen é&r, att
uppméirksamma grupperna extra. Det kan alltsa skapa en stigmatisering av personerna som
tillhor grupperna. Att klassificera personerna med vissa egenskaper och attribut, kan i en
aspekt vara mer skadligt 4n nyttigt. Nagra av kommunerna framstiller ocksa de utsatta
grupperna endast bestdende av kvinnor, vilket ocksé gor att ett kon konstrueras som svagt och
underordnat. Dock att framstilla sirskilt utsatta grupper, kan exkludera andra “vanliga”
kvinnor och mén. Detta kan ha effekter for hur arbetet kan komma att se ut, dir de grupper
som inte belyses i1 handlingsplanen kanske kan hamna mellan stolarna. Att beskriva sarskilt
utsatta grupper eller att beskriva ett visst kon som sdrskilt utsatt kan alltsa konstruera bilden
av den valdsutsatta som avvikande och dven i viss omfattning exkludera dem som inte
innefattas. Samtidigt som det kan ses som positivt att uppmérksamma sérskilt utsatta grupper
som kan behova extra eller sirskilt stod, kan det l4tt konstruera en negativ, stereotyp bild av
individ. Det kan ocksa paverka det praktiska sociala arbetet 1 form av att behov som finns hos
de sérskilt utsatta grupperna kanske inte uppmirksammas hos de som inte ingar i gruppen och
att kommunernas insatser formas utifran de beskrivna grupperna ovan.

9.4 Insatser och det praktiska arbetet

Det vi kunna utlédsa i handlingsplanerna géllande olika sorters insatser ar ett fokus pa
kompetens och utveckling, insatser till valdsutsatta och valdsutdévande, samverkan och till sist
det forebyggande och véldspreventiva arbetet. Darfor behandlar detta fjarde temat just detta.
Nedan analyseras dock endast kunskap, kompetens och utveckling samt stod och insatser till
valdsutsatta och véldsutdvande, da detta &r konkreta faktorer som paverkar det praktiska
sociala arbetet. Vad den valdsutsatta behdver for hjélp dr ett komplext problem, daremot
finns det ofta ett behov av ett helhetsstod (Ekstrom, 2016). Hur insatser presenteras och vem
de riktar sig mot, kan paverka det praktiska sociala arbetet nér insatserna ska ges till
valdsutsatta och véldsutdvare. Utifrdn aspekten att véldet i handlingsplanerna framstélls som
antingen vdld i néra relation eller mdns vald mot kvinnor utesluts ocksé vissa personer och
malgrupper i stodet.
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9.4.1 Kunskap, kompetens och utveckling

Ekstrom (2016) menar att de reaktioner som den véaldsutsatta moter nar hen soker hjilp,
paverkar hur hen kommer definiera valdet och sin situation. Det spelar ocksa in i om den
valdsutsatta kommer soka hjilp igen. Da det dr vanligt att den véldsutsatta far mota
stereotypiska attityder nir hen soker hjélp, vilket kan paverka den valdsutsattas situation, ar
det viktigt att bemdtandet inte bygger pa dessa och andra forestéllningar. Ett exempel pa hur
detta kan motverkas dr att personerna som moter valdsutsatta har kompetens och kunskap om
den véldsutsattas situation samt konsekvenserna av valdet.

Det vi kan utldsa vara gemensamt for insatser gédllande kunskapsutveckling och kompetens
inom socialtjdnsten som kommunernas handlingsplaner presenterar, dr vikten av att de
professionella har kunskap om vald. Sodertilje, Eskilstuna, Luled, Malmo och Hoganis ar
overens om att kunskap om véld leder till en béttre forstielse for valdsutsatta vilket i sin tur
ger béttre stod och hjilp 1 insatserna. Sodertilje betonar vikten av att kunna omsitta sin
kunskap i det praktiska arbetet, vilket kan bekriftas av Eskilstuna som understryker att ha
kunskap om tecken pa valdsutsatthet ar viktigt. De sdger vidare att en stor del i att bromsa
utvecklingen av véldet dr att kunna ingripa, stélla fragor och ldra sig se valdsutsatthet:

“Manga valdsutsatta kan ha svart att berétta om valdet pa eget initiativ pd grund av
rddsla som ar kopplad till hot, samt kénslor av skuld och skam. Det ar darfor viktigt
att personal inom ménga typer av verksamheter inom kommunen, som moter
valdsutsatta kvinnor/flickor och barn har kunskap om och férméga att se tecken pa
véld.” - Eskilstuna kommuns handlingsplan, s.21.

Aven Hoganis understryker vikten av att kunna uppmirksamma tecken pa vald och utifrin
det kunna vidta atgérder pa ritt sétt. Lulea beskriver att den valdsutovande ofta inte tar ansvar
for valdet och istéllet skuldbeldgger den valdsutsatta, vilket kraver kunskap for att uppticka.
Ytterligare skriver Lulea att nir den valdsutsatta soker hjilp, ska hen kénna fortroende och
tillit 1 motet med socialtjénsten, det vill sdga bemdtas vil. Malmo beskriver en osdkerhet hos
personal géllande att upptacka véld och vaga anmila. Vidare finns 1 handlingsplanerna en
onskan om metodutveckling for att utveckla de metoder och insatser som finns for
valdsutsatta och véaldsutdvare. Exempel fran Malmo lyder:

“Ny forskning om vald i nira relation presenteras kontinuerligt. Personal behdver fa
del av denna. Genom det kvalificerade arbete som utfors inom olika verksamheter
utvecklar personalen ockséd egen kunskap och kompetens som bor tas tillvara.”

- Malmo stads handlingsplan, s.17.

Hoganés kopplar sina mal om kunskap och utveckling till ett lagstadgat ansvar (3 kap. 3 §
SoL) att personalen som moter mélgruppen ska ha lamplig kunskap och utbildning i det
praktiska arbetet. Flen skriver i sin handlingsplan att alla som kommer i kontakt med
socialtjdnsten bor bemotas med respekt och att ett professionellt forhallningssitt anvénds.
Detta bemotande ska byggas pa kunskap om vald. Lulea presenterar i sin handlingsplan att
bedomningar som gors av enskilda i socialtjédnsten kan riskera att byggas pa stereotyper och
forestillningar kring till exempel kon och att det darfor behovs standardiserade metoder och
bedomningsinstrument. Ett exempel pé detta presenterar Luled &r FREDA, vilket de skriver
ar ett standardiserat bedomningsinstrument for valdsutsatta vuxna, som Socialstyrelsen gav ut
2014.
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“Fram till 2022 ska socialnimnden arbeta for [...] att personal inom
socialforvaltningen som moter valdsutsatta har kunskap om hur man anvinder sig av
FREDA-manualens kortfragor, beskrivning och farlighetsbedomning.” - Luled
kommuns handlingsplan, s.5.

Andra kommuner som skriver att de anviander sig av FREDA &r Hoganéds och Malmo.
Sodertélje har ndr handlingsplanen skrevs ocksa haft for avsikt att borja anvénda sig av
FREDA. Flen har som rutin att alla som kommer i kontakt med socialtjédnsten, oavsett drende,
ska genomgé en véldsscreening som bestar av fem fragor for att upptéacka vald.

Enligt Ekstrom (2016) ar syftet med FREDA att socialarbetare ska kunna ge jamlik hjélp at
alla. En nackdel med att anvinda manualbaserade risk-och bedomningsinstrument ar dock att
klienter som har behov som gér utanfor standardmodellen riskerar att inte uppméarksammas.
Verktygen kan inte heller vara anpassade for att passa speciellt utsatta grupper. Darmed kan
en diskussion foras kring vikten av att kommunernas standardiserade metoder kompletteras
med ett reflekterande tankesétt hos den enskilde socialarbetaren. Da detta kan inkludera alla
valdsutsatta personers behov av stdd. Men trots dessa standardiserade beddmningsinstrument
som vissa av handlingsplanerna sidger att socialarbetare ska anvinda sig av, ér alltid motet
mellan den valdsutsatta och den enskilde socialsekreteraren préaglat av asikter, forestéllningar
och egna stereotyper precis som vi alla har. Darmed ar det av stor vikt att
riskbedomningsinstrumentet inte ses som det viktigaste i motet med den valdsutatta, utan att
detta fullstandiggors med kompetens och kunskap om véld samt ett gott bemdtande.

Sammanfattningsvis kan en utlésa att majoriteten av kommunerna betonar vikten av kunskap
om vald i néra relationer for att kunna ge adekvata insatser och stod. Darmed ldggs ansvaret
pa de enskilda professionella att de utarbetade méalen som beskrivs i handlingsplanerna foljs
och utfors pa ratt sétt. Vidare kan det tydas ur de flesta handlingsplanerna att ett bra
bemotande till den valdsutsatta ér viktigt for att kunna ge rétt stod och hjélp, samt for att den
valdsutsatta eventuellt ska vilja soka hjélp igen. Som Luled ndmner 1 sin handlingsplan &r det
latt att den valdsutsatta bemdts av stereotyper och forestéllningar, om till exempel kon, som
kan paverka motivationen till att séka hjélp igen. Innan har vi diskuterat kring hur den
valdsutsatta létt kan tolkas som det ideala offret (Ljungwald och Svensson, 2007). Detta far
ocksa stor paverkan i bemotandet av den enskilda professionella och hur denne forhaller sig i
motet. Samtidigt som en valdsutsatt individ bar pa skuld och skam, kan det vara
problematiskt att identifiera sig som utsatt. P4 samma spar ar Terrance et al. (2011) som
visade pa att uppfattningar om vald i néra relationer ofta baseras pa stereotyper och
konsnormer, detta inkluderar att se kvinnan som svar och undergiven. Om dessa stereotyper
inte stdimmer in pa den véldsutsatta, kan hjdlpen och insatserna dventyras och véldet kan
bortférklaras. Handlingsplanerna ndmner att kunskaper bor tillgodoses av socialtjdnsten till
deras personal, ddrmed ligger ansvaret pad organisationen att ge utbildning. For att kunna ge
ett gott bemotande och erbjuda ritt hjilp till personer som pa ndgot sétt dr involverade 1 vald i
néra relationer, behdvs alltsd kunskap om véld. Denna kunskap kan sedan socialarbetare
utveckla pa sitt eget sitt, for att kunna anpassas till de personer de moter. Den kunskap och
kompetens som socialarbetare har, paverkar alltsa det praktiska arbetet. Att framstdllas som
“det ideala offret” kan fora med sig negativa konsekvenser i form att den véldsutsatta inte
kénner igen sig i beskrivningen och beddmningen som gors av socialarbetaren. Dérmed ér det
viktigt att bemota valdsutsatta pa ett bra sétt i kombination med att ha kunskap om vad véld
for med sig for konsekvenser och vad véldet egentligen kan orsaka.
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9.4.2 Stéd och insatser till valdsutsatta och valdsutévare

Det huvudsakliga arbetet med véldsutsatta och valdsutovare &r insatser som riktas direkt till
personerna for att forhindra vald eller dimpa konsekvenserna av valdet. Ofta inriktas
insatserna till den valdsutsatta. Som vi nimnde under féregaende rubrik, skriver kommunerna
att de ska anvinda anpassade och standardiserade riskbedémningsmetoder for att identifiera
och screena valdet. Hoganis beskriver att det kridvs en helhetssyn nér det giller vald i nira
relationer:

“Socialtjdnsten har ansvar for att ta ett helhetsgrepp nér det géller fragan om vald 1
néra relationer och se till att hela familjen far den hjilp och det stod som respektive
person behover.” - Hogands kommuns handlingsplan, s.8.

Eskilstuna betonar vikten av att ge insatser till valdsutdvare, som de bendmner som mén.
Motiveringsarbete med valdsutovare ar viktigt for att de ska vilja s6ka hjalp och kunna
foréndra sitt beteende. I stddet och insatserna till valdsutovare ar huvudfokus pa att de ska ta
ansvar for valdet och forstd konsekvenserna av sina handlingar. Flen beskriver ocksa att de
erbjuder stddsamtal till min som utvar vald och Luled, Malmo, Flen, Sodertélje samt
Hogands ger behandling till valdsutovare. En annan aspekt géllande insatser till valdsutsatta
ar skyddsétgérder. Eskilstuna podngterar att den valdsutsattas sdkerhet ska std i centrum och
Malmé betonar vikten av att det ur ett sdkerhetsperspektiv dr den véldsutovande som bor
flytta, inte den véldsutsatta. Skyddsinsatser som presenteras dr bland annat skyddat boende
(Malmo) och skyddade personuppgifter (Hoganés). Informationsinsatser och atgérder ar
ocksa betydelsefulla. Malmo, Hogands, Flen och Sddertilje behandlar frdgan om information
som att den ska finnas pa flera sprak och vara lattillgénglig for att en sa stor del av de
véldsutsatta ska fa rétt information och stod. En annan aspekt pa hur insatser ska utformas ér
arbetet med attityder samt forestéllningar om jamstilldhet och kon. Eskilstuna, Lulea,
Hogands och Malmo framstéller insatser som en del i att frémja jdmstalldhet och arbeta med
normer och forestdllningar i ett led i att minska valdet. Eskilstuna skriver:

“Det handlar om ett jimstilld-hetsarbete med maélet att flickor och pojkar, kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Eskilstuna
kommuns arbete mot méns vald mot kvinnor &r titt sammankopplat med kommunens
arbete for jimstélldhet, eftersom jamstilldhet &r en forutsittning for att vi ska na
maélet om ett samhélle dir mans vald mot kvinnor har upphért.” - Eskilstuna kommuns
handlingsplan, s.7.

Flen &r ett exempel pa hur insatserna organiseras utifrdn kon. De skriver bland annat att det
finns samtalsstod for min som slass och att skyddat boende kan erbjudas av kvinnojouren i
kommunen. Vidare sdger Eskilstuna att arbetet med mén och pojkar som utdvar vald ska fa
stod och behandling. Malmo skriver dven dem att deras skyddade boenden fridmst hanteras av
kvinnojourerna i kommunen. Har kan alltsa utldsas att insatser for valdsutovare ofta &r
kopplade till méan och att insatser till valdsutsatta ofta ar kopplade till kvinnor.

Gemensamt for alla handlingsplaner ar att insatser ska utgé fran den valdsutsattas behov och
att alla som soker sig till kommunen ska fa den hjilp som krévs. I enlighet med vad Bacchi
(1999) sédger, innebar det att handlingsplanen blir ett styrande dokument for hur kommunens
arbete bor utformas. Eftersom ménga av de som arbetar med véldsutsatta inom kommunen
kan anses vara griasrotsbyrakrater, innebér det ocksa att denne ska forhalla sig till ménga
olika aktorer, dels kommunen, staten och organisationen och dels den valdsutsatta klienten
(Ljungwald & Svensson, 2007). Det ir alltsa upp till den enskilde socialarbetaren att tolka
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dessa faktorer som hen har att forhalla sig till f6r bedomning av hur arbetet ska utforas.
Andra faktorer som ocksé kan paverka tolkningen &r till exempel kunskap och tidigare
erfarenheter. Att fA mojlighet till ritt och komplett stod, ligger 1 den professionellas hander.
Hur socialarbetaren definierar valdet och den véldsutsattas situation, kan vara avgoérande for
vilket stod som den véaldsutsatta erbjuds. Darfor spelar ocksa handlingsplanens beskrivning
av vilka insatser som ska ges och vem de ska ges till, in. Kommuner som till exempel
beskriver att valdsutovare frimst 4r mén, exkluderar aspekten av att kvinnor kan vara
valdsutovare. Som tidigare ndmnts, att till exempel Flen bendimnde mannen som véldsutdvare
och forslog insatser som inriktas pd mén som slogs, gloms faktorn att kvinnor som
valdsutovare ocksa finns och att det inte heller da finns insatser for denna grupp.

Ekstrom (2017) upptickte i sin studie hur stor padverkan handlingsutrymmet har for personal
inom socialtjdnsten och mer specifikt for socialarbetare som moter valdsutsatta.
Handlingsutrymmet &r stort dels pa grund av att socialtjinstlagen dr en ramlag och dels att
riktlinjer och handlingsplaner ar direktiv men inget helt styrande. Dessa utgor alltsa bade
mdjligheter och begriansningar i den praktiska sociala arbetet. Det &r den enskilda
socialarbetaren som 1 slutet avgor hur arbetet 14ggs upp och utformas. Att studera
handlingsutrymmet som en del i hur det praktiska arbetet utformas, for personer som pé ett
eller annat satt dr paverkade av vald i néra relationer, dr viktigt da den enskilda
socialarbetaren har s& pass mycket makt att kunna utforma arbetet sjilv. Aven om de flesta
kommunernas handlingsplaner betonar vikten av ett gott bemdtande och professionellt
utformade insatser, kan detta aldrig garanteras genom endast handlingsplaner, da den
manskliga faktorn ocksa alltid spelar in. Handlingsutrymmet spelar alltsa in nir bedomningar
ges for insatser och atgérder for bade valdsutsatta och valdsutdvare.

9.5 De teoretiska perspektivens betydelse

Utifran alla de teman vi har presenterat kan vi se hur handlingsplanerna oavsett syfte, insats
eller méal har ett fokus pa att kon spelar in i arbetet. I det hir temat vill vi belysa hur
handlingsplanerna forklarar fenomenet vald i ndra relationer utifran teoretiska perspektiv, och
vad det har for betydelse i utformningen av handlingsplanerna samt beskrivningar av det
praktiska arbetet. Ur det forsta temat kan vi urskilja hur kommunerna definierar och forklarar
véldet. Som vi skrev i kategorin “forklaringar till vald i néra relation” valde alla kommuner
att framstéilla problemet vald i nira relation som orsakat av brist pa jamstéilldhet. Detta kan
bekrifta att kommunernas handlingsplaner i grund och botten egentligen utgar fran att vald i
ndra relationer dr en fraga om kon och att det dr ojimstédlldhet som orsakar problemet.
Diarmed urskiljs att kommunerna grundldggande utgar fran ett strukturellt perspektiv, da detta
perspektiv forklarar valdet som orsakat av konsojamlikhet. Daremot kan vi se 1 exempelvis
Malmos handlingsplan ett forsok till att halla sig konsneutrala, bland annat genom deras
beskrivning av malgruppen som handlingsplanen riktar sig emot:

“Malgrupperna for planen ar véaldsutsatta 1 néra relation och véldsutévande partner
eller ex-partner [...] .” - Malmo stads handlingsplan, s.4.

Det blir dock inte konsekvent i handlingsplanerna nir ett konsneutralt forhallningsséatt
presenteras, men att orsaker till valdet sedan forklaras bero pa brist pé jamstilldhet. Vidare i
andra temat “framstéllningar av kon” presenteras framstéllningen av kon i handlingsplanerna
kopplat till hur valdet forklaras. Har uppmérksammas alltsa att frimst Malmo, Hogands och
Sodertdlje har ett mer konsneutralt forhdllningssétt och ddrmed anvénder sig mer av ett
systemteoretiskt perspektiv som inkluderar att bada konen kan anvinda vald 1 ndra relationer.
Mellberg (2004) beskriver att systemteorin kopplat till vald 1 ndra relation forklarar véldet
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orsakat av obalans 1 familjens system som sedan kan skapa konflikter och vild. Hér kan alltsd
konflikten och valdet framkallas och utféras av bade en kvinna och en man. Flen, Lulea och
Eskilstuna har ddremot mer beskrivningar av kvinnan som valdsutsatt och mannen som
véldsutdvare och bendmner valdet som mdns vald mot kvinnor vilket mer lutar &t ett
strukturellt feministiskt perspektiv. Bell & Naugle (2008) beskriver att ett feministiskt
strukturellt perspektiv forklarar vald i néra relation som orsakat av kdnsskillnader och
ojamlikhet mellan konen. Konsroller forklarar mannen som éverordnad och kvinnan som
undergiven, vilket paverkar handlingar och attityder i samhallet.

Under tredje temat “sérskilt utsatta grupper” innefattas, som vi ndmnt, kvinnor i alla grupper
som kommunerna beskriver vara extra sarbara, medan endast nagra av grupperna innefattar
méin. Nar det sa tydligt framhivs att kvinnor verrepresenterat inryms i dessa grupper kan det
verka som att kommunerna talar {for att valdet bor forstés ur ett strukturellt feministiskt
perspektiv. Enligt detta synsitt skriver Bell & Naugle (2008) att maktforhéllandet mellan
konen kan leda till att vald i néra relationer forekommer, ofta eller alltid utfort av en man. De
skriver dven att ett fokus pa arbetet med vald i nira relationer ska ligga pa arbetet med de
valdsutovande médnnen samt beteenden skapade ur ett patriarkaliskt ssmmanhang. De flesta
kommunerna ndmner valdsutdvare, alltsd mannen, ur ett strukturellt feministiskt perspektiv,
som en malgrupp for deras arbete med vald i ndra relationer. Det gér dock inte att frainkomma
att fokuset i handlingsplanerna tenderar ligga pa sjdlva upptickandet av véld, samt stéd och
insatser till de valdsutsatta. Med det sagt beréttar inte detta om hur kommunernas faktiska
fordelning i arbetet ser ut.

I det fjarde temat “insatser och det praktiska arbetet” presenteras insatser och utvecklingsmal
som kommunerna ndmner 1 sina handlingsplaner. I forsta kategorin “kunskap, kompetens och
utveckling” presenteras kommunernas forslag och mal for bemétande, kompetens och
kunskap om vald dr. Exempelvis skriver Lulea 1 sin handlingsplan:

“For att kunna uppfylla socialtjédnstlagens krav pa stod och skydd till valdsutsatta och
barn som upplevt vald behover personer som arbetar med enskilda ha kunskap om
vald och dvergrepp av eller mot nirstdende, olika gruppers séirskilda behov, [...] samt
forméga att omsétta kunskap i det praktiska arbetet.” - Luled kommuns handlingsplan,
s.6.

Flera av handlingsplanerna behandlar alltsa fragan om rétt bemoétande och kunskap om vald.
Det inkluderar ocksa fragan om hur stort del handlingsutrymmet paverkar i insatser och stod
som ges. Ekstrom (2016) skriver att den respons som den valdsutsatta far 1 processen dir hen
ska soka hjélp, gor att den valdsutsatta ocksa definierar valdet pa det sittet. Att bemdtas av
stereotypa forestdllningar och attityder i métet med socialtjdnsten kan paverka hur stodet
utformas till den enskilda. Dessa stereotypiska uppfattningarna kan alltsd motverkas om
personal och socialarbetare har kompetens och kunskap om véld. Hur paverkan blir utifran
vilket perspektiv som anvénds, kan da variera. Anviander sig kommunen av ett
systemteoretiskt perspektiv i handlingsplanen, finns det méjlighet for socialarbetaren att tolka
véldet i ett brett och inkluderande spektrum. Har ddremot handlingsplanen ett strukturellt
perspektiv, kan det finnas begridnsningar i hur socialarbetaren kan tolka att till exempel en
kvinna ocksa kan vara valdsutovare eller en man kan vara valdsutsatt. Alltsa har kommunens
forklaringar och val av perspektiv paverkan pa arbetet. Saklart baseras socialarbetarens
kompetens och kunskap om valdet ocksa pa andra faktorer sdsom utbildningar, kurser och
medhavd erfarenhet och kunskap.
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Det som sammanfattningsvis kan utldsa fran handlingsplanerna ur en teoretiskt utgangspunkt,
géllande vilka perspektiv de véljer att anvinda for att forklara vald i néra relation, ar att de
flesta kommunerna forsoker forhélla sig kdnsneutrala och forklara valdet utifrdn antingen
endast det systemteoretiska perspektivet, eller en blandning mellan systemteori och
feministiskt strukturellt perspektiv. Daremot forklarar Eskilstuna och Flen framst valdet ur ett
feministiskt strukturellt perspektiv, vilket bland annat kan utlédsas genom deras anvéndning av
begreppet mdns vald mot kvinnor. Det en dock kan se i handlingsplanerna som framst
forklarar valdet ur ett systemteoretiskt perspektiv, dr att det ofta finns delar eller meningar
som hénvisas till ett strukturellt feministiskt perspektiv. Bland annat i deras forklaringar att
den framsta orsaken till vald i néra relation dr bristen pa jamstélldhet och att det vanligaste
valdet 4r méns véald mot kvinnor.

10. DISKUSSION

Vért huvudsakliga syfte med uppsatsen var att underséka hur kommunerna framstaller
forklaringar till vald i1 néra relationer, samt hur den valdsutsatta och den véldsutdvande
tillskrivs at ett visst kon. Det vi kunnat utldsa dr att det finns skillnader 1 hur kommuner
forklarar valdet som ocksa ger resultat i att de kopplar ett visst kon till en viss roll i valdet. De
kommuner som anvander sig av en mer strukturell feministisk forklaring till valdet, och da
ofta d&ven anvénder begreppet mdns vdld mot kvinnor 1 sina handlingsplaner, tenderar siledes
att beskriva kvinnan som den véldsutsatta och mannen som valdsutdvaren. De kommuner
som ddremot har ett mer konsneutralt forhallningssitt i sina beskrivningar och anvénder
begreppet vdld i ndra relationer kopplar inte ett visst kon till en viss roll. De har ocksa en
annan forklaring till valdet som mer gér i led med hur det systemteoretiska perspektivet
forklarar valdet, det vill sdga som en konflikt ddr bade kvinnan och mannen kan vara utsatt
och forovare. Detta leder oss in pa vart andra syfte som var att undersoka hur dessa
framstillningar paverkade det praktiska arbetet med vald i ndra relationer. Konsekvenser av
att framstdlla vildet som mdns vald mot kvinnor blir bland annat att vissa grupper pa ett mer
sjalvklart sitt far ta del av insatser for valdsutsatta. Aven kommuner med ett mer kdnsneutralt
synsétt pd véldet har beskrivningar av grupper som ér sirskilt utsatta, ddr kvinnor ar
overrepresenterade. Det gir ddrmed att uppmairksamgora att den véldsutsatta, upprepande i
alla handlingsplaner oberoende av vilket perspektiv de anvénder sig av, antas vara en kvinna.

Det vi kan utldsa 1 vart resultat-och analysavsnitt 6ver de kommuner vi studerat, sa kan det
alltsd finnas en risk for att mannen gléms bort som valdsutsatta. Forskningen vi tittat pa visar
att méin ocksa utsatts for vald 1 néra relation, trots detta inkluderas ménnen inte 1
handlingsplanerna pa det sétt som kvinnor gor (Mattsson, 2011). Att inte mén inkluderas som
den typiska valdsutsatta kan ocksa leda till en skam att anméila valdet, da en ses som extra
avvikande. Alltsa kan exkluderingen av mén i1 samhéllets bild av den valdsutsatta dven skapa
ett morkertal av méin som forsvinner i statistiken. Aven i handlingsplanernas beskrivningar av
sdrskilt utsatta kunde vi se ett stort fokus pé kvinnor i grupperna som nimndes. P4 s sétt
exkluderas dven ménnen hir. Till exempel nimns den missbrukande kvinnan som sérskilt
utsatt, vilket kan leda till att den missbrukande mannen gloms bort. Férutom mén kan dven
andra valdsutsatta som inte bendmns i de sérskilt utsatta grupperna riskera att forbises i
arbetet med véld i ndra relationer.

En annan sak vi kan utldsa nér vi list handlingsplanerna och analyserat i forhallande till den
tidigare forskningen &r att socialtjanstens organisering har paverkan pa det praktiska arbetet
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med vald i1 néra relationer. Handlingsplanerna beskriver till viss del hur arbetet med véld 1
néra relationer bor se ut genom att beskriva insatser, forklaringar till valdet och
organisatoriska mél med arbetet. Ddremot spelar ocksa faktorn kring hur socialtjdnstens
organisatoriska uppbyggnad ser ut in. Standardiserade bedomningsinstrument och
specialiserade enheter som beskrivs 1 handlingsplanerna ér exempel pa organisatoriska
faktorer som kan paverka arbetet. En annan faktor vi funderat 6ver under uppsatsen géng ar
hur styrande handlingsplanerna som finns pa kommunernas hemsida faktiskt ar i det praktiska
arbetet. Formodligen finns det andra styrdokument och beskrivningar 6ver hur enskilda
socialarbetare bor arbeta med valdsutsatta och valdsutovare, men att dessa inte finns
tillgdngliga online. Darmed kan tillforlitligheten pa de handlingsplaner vi studerat
ifragasittas, da vi egentligen inte kan veta hur dessa handlingsplaner anvinds pa riktigt. Det
ar ocksa en fraga om vem handlingsplanerna riktar sig till och om de finns p4 kommunernas
hemsida for att visa utat att de arbetar med vald i1 néra relationer, eller om det faktiskt dr de
riktlinjer som anvénds pa socialtjdnsten. P& grund av detta kan vi endast dra slutsatser
baserade pa hur arbetet hade kunnat paverkas om det dr dessa handlingsplaner som
socialtjansterna anvinder i sitt arbete i kommunerna.

Det hade varit intressant att studera hur dessa handlingsplaner faktiskt inkluderas i det
praktiska arbetet och hur de anviinds pa socialtjansten. Aven att fi en inblick i hur kommuner
utan tillgéngliga handlingsplaner arbetar, da vi i borjan av arbetet mérkte att ménga
kommuner saknade detta. Genom att gora till exempel intervjuer pa socialkontoren skulle
detta kunna undersokas. Det skulle ddrmed kunna undersdkas hur socialarbetare sjdlva har
mojlighet att anvinda sig av handlingsplanerna och hur stor del 1 arbetet med vald i nidra
relationer dessa handlingsplaner utgor. Vidare forskning pa omradet anser vi bor ske, for att
synliggora att alla kan drabbas och att det dirmed ar ett samhélleligt problem. I enlighet med
vad alla handlingsplaner har som huvudsakligt mél, bor det samhélleliga arbetet med att
utveckla medvetenhet, forebyggande och stod for vald i ndra relationer talas for sa linge
véldet existerar.
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12. BILAGA 1

12.1 Lankar till kommunernas handlingsplaner

Malmo stads handlingsplan:
https://malmo.se/download/18.6fb145de1521ab79c0a280a2/1491300283242/20160205%20N
v%20plan%20f%C3%B61%20kvinnofrid%200ch%20mot%20v%C3%AS51d%201%20n%C3
%Ad4ra%?20relation.pdf

Luled kommuns handlingsplan:
https://www.lulea.se/download/18.50a76dcc15fc18be8c4356/1510820118639/Plan+mot+v%
C3%A51d+1+tn%C3%A4dratrelation+2016-2022+2016-08-30.pdf

Eskilstuna kommuns handlingsplan:
https://www.eskilstuna.se/download/18.369be3¢31580a19562d1b5d7/1477665024518/Handl
ingsplan%20-%20En%20FriStad%20{%C3%B61r%20kvinnor%202015-
2017%200riginal%20layoutad.pdf

Flen kommuns handlingsplan:
https://flen.se/nedladdning/forfattningssamling/planer och program/planer/Handlingsplan-
mot-vald-i-nara-relation.pdf

Hoganis kommuns handlingsplan:
https://www.hoganas.se/globalassets/documents/invanare/omsorg-och-hjalp/processer-
riktlinjer-och-rutiner/rutiner-sol-och--Iss/vald-i-nara-relationer/plan-vald-i-nara-relation-

2019-2021.pdf

Sodertdlje kommuns handlingsplan:
https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/handlingsplan-mot-vald-i-nara-

relation.pdf
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