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Da vi 2006 skrev ett projektarbete om Brobyggarna i skolans verksamhet vécktes
var nyfikenhet for deras verksamheter pa ett storre samhélleligt plan. Darfor har vi
hér utgatt fran att undersoka om Brobyggarnas utsagor om sina verksamheter
stammer Gverens med de uppdrag verksamheterna officiellt har. Var uppfattning
ar att utvarderingar och rapporter pa ett otillrackligt satt knyter an till den svenska
integrations- och storstadspolitiken och vi vill darfér aven undersdka hur vél
forankrad denna politik &r i Brobyggarnas verksamheter.

Vara syften med uppsatsen &r att stalla Brobyggarnas utsagor i relation till Malmo
Stads malsattningar inom ramen for storstadssatsningen och integrationspolitiken,
och analysera och diskutera forankringen av politiken samt om verksamheterna
leder till integration eller ytterligare segregation.

De empiriska resultaten har vi kopplat till teorier om demokrati och integration,
vilka har visat sig vara grundldggande utgangspunkter for var studie. For att
underlatta lasarens forstaelse for vara diskussioner och resultat har vi dven
redogjort for den politik som ligger till grund for verksamheterna.

Vi anser att vara viktigaste slutsatser ar, att integrationspolitikens otydliga direktiv
leder till att Malmo Stads ambitiGsa integrations- och demokratiarbete forsvaras
genom begransningen av antalet bostadsomraden, istéllet for att dven arbeta
overgripande i hela Malmd. Ibland riskerar arbetet dessutom att 6ka segregationen
och stigmatiseringen pa grund av fokuseringen pa vissa befolkningsgrupper, enligt
oss involverar integration alla. For att astadkomma integration kravs okad
delaktighet, av alla medborgare, i samhallet.

Nyckelord: Brobyggare, Delaktighet, Demokrati, Integration, Integrationspolitik,
Storstadssatsningen



FORORD

Det har varit oerhort intressant och larorikt att fa mojligheten att tréffa alla dessa
engagerande Brobyggare samtidigt som vi fatt tillfalle att lara oss att hitta i
Malmo Stad. Vi vill med dessa rader forst och framst tacka vara informanter och
da sarskilt Brobyggarna som visat sa stort intresse for var studie och pa alla sétt
varit hjdlpsamma. Vi har kant oss véaldigt valkomna och uppskattade, vilket har
gjort att allt har kants s& mycket lattare.

Vi vill ocksa tacka var eminente handledare, Enrique Perez, som ocksa han med
sitt stora engagemang, hjélpt och stéttat oss pa vagen med sina kloka ord, ibland
anda fran Sydamerika.

Vi riktar naturligtvis ocksa ett stort TACK till alla andra som har statt vid var sida,
som till exempel korrekturlasare, datautlanare, kattvakter och barnpassare. Vi far
inte heller glomma alla de som orkat st ut med tva forvirrade studenter som
varken vet ut eller in eller som inte har kunnat fora nagra givande samtal under de
senaste veckorna, om vi 6éverhuvudtaget har varit tillgangliga.

Avslutningsvis skulle vi faktiskt vilja rikta ett tack till varandra. Vi har i och for
sig forstatt tidigt att vi kompletterar varandra och precis som en kurskamrat sa:

”Ni later som ett gammalt akta par”.
Det &r en bra fOrutsattning i ett samarbete och vi har kommit fram till att det 6kar
respekten for varandra. Nu ar tyvarr detta "aktenskap” slut och vi gar skilda vagar

och Onskar varandra all lycka i framtiden.

Ett varmt tack till ALLA!
Eva & Jennie

Malmo, maj 2008
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INLEDNING

Integration ar ett begrepp som ofta férekommer i samhéllsdebatter, samtidigt som
diskussioner om mangfald inom kon, etnicitet och klass och mangkulturella per-
spektiv ligger till grund fér den malséttning som ska garantera att ingen grupp blir
asidosatt. | utvecklingsarbetet med att tillgodose denna malsattning har regeringen
gett Storstadskommittén i uppdrag att driva en nationell storstadspolitik, vars
overgripande mal bland annat &r att skapa méjligheter for de boende i stor-
stadernas utsatta omraden att bryta segregationen. Genom ett nara samarbete
mellan stat och kommun férsdker man hitta I6sningar for att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen samtidigt som man verkar for jamlika
och jamstallda levnadsvillkor.

| Malmg Stad har flera integrationsprojekt genomforts utifran anvisad storstads-
politik och det som visat sig mest betydelsefullt &r kulturella Brobyggare eller
Linkworker som de bland annat kallas. Brobyggarna ska vara ett redskap for att
astadkomma integration och utveckla Malmé till en mangkulturell stad med lika
mojligheter for alla. Den grundlaggande tanken &r att dessa Brobyggare ska
stimulera och styra kommunikationen mellan individer, grupper, foreningar,
institutioner och myndigheter for att 6ka forstaelsen och samverkan i samhallet.

Hosten 2006 skrev vi ett projektarbete som handlade om Brobyggarna och den
inriktning vi da valde var Brobyggarnas roll i relation till skola och foraldrar.
Detta vackte var nyfikenhet for Brobyggarnas verksamheter dven i andra samman-
hang och denna uppsats grundar sig i ett intresse av att fa en djupare insikt i detta.
Denna gang utgar vi ifran en undersokning om Brobyggarnas utsagor om sina
verksamheter stdammer verens med det uppdrag som verksamheterna officiellt
har. Enligt var uppfattning har de utvarderingar och rapporter som vi last en
otillracklig anknytning till den svenska integrationspolitiken och storstads-
politiken. Verksamheterna startades som en del av storstadspolitiken for att
motverka segregationen, men utvarderingarna utgar istallet fran att malet ar att
lindra konsekvenserna av segregationen. Vi undrar darfor hur val forankrat
storstadspolitiken och integrationspolitiken &r i verksamheter som Brobyggarnas.

| samband med det tidigare projektarbetet fick vi utifran en informants utsagor
ocksa uppfattningen att ett av Brobyggarnas mal &r att hjélpa invandrare att
organisera sig och da oftast i etniska foreningar, vilket ska vara ett led till
integration genom den klassiskt svenska féreningsandan. | detta sammanhang
staller vi oss fragan om det &r ett mal och om det inte finns en risk att denna
gruppering 6kar segregationen om inte ett utbyte sker med andra féreningar eller
samhallsinstitutioner.

Syfte och fragestallningar

Vi vill i denna studie undersoka hur Brobyggarna sjélva uppfattar verksamheterna
och stalla det i forhallande till vad Malmé Stad har for malsattning nar det galler
att uppna integration utifran regeringens storstadssatsning fran 1999 och den
svenska integrationspolitiken. Vart syfte med denna analys och diskussion ar att
undersoka forankringen av politiken i den praktiska verksamheten, samtidigt som
vi vill fora ett resonemang om huruvida arbetet med mangfald verkligen leder till
integration eller till ytterligare segregation.
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Vara fragestallningar ar:
e Hur beskriver Brobyggarna sjélva sitt arbete och sina verksamheter?

e Uppnar Brobyggarna sitt syfte utifran de behov Malmo Stad definierat,
samt storstadpolitikens integrationsmal?

e Finns det en risk att Brobyggarnas verksamheter 6kar segregationen?



VAGEN TILL BROBYGGANDET

For att forsta vad regeringens nationella storstadspolitik innebar och vilken
paverkan den har pa Malmo Stad och de integrationsmal som &r uppsatta, behovs
en tillbakablick. Vi har darfor valt att l4gga lite extra vikt vid bakgrunden for att
visa pa den process som egentligen har paverkat och initierat det fenomen som vi
valt att undersoka i var studie. Eftersom var undersokning ska leda till att stélla
Brobyggarnas verksamheter i relation till Malmo Stads malsattning nar det galler
att uppna integration utifran regeringens storstadssatsning fran 1999 och den
svenska integrationspolitiken, kénns det &n mer viktigt att kunna redogdéra for alla
de olika steg som lett fram till hur Brobyggarnas verksamheter ser ut idag.

En resa genom den svenska integrationspolitikens 30 ar.

Arbetskraftsinvandringen som borjade efter andra varldskriget minskade under
1960-talets lagkonjunktur och de redan invandrade hamnade i arbetsloshet vilket
ledde till att deras villkor i det svenska samhéllet borjade diskuteras i den
allménna debatten. 1974 tillsattes en statlig utredning som med sina rapporter lade
grunden for en ny invandrarpolitik. Denna politik hade tre mal: jamlikhets-,
valfrihets-, och samverkansmalen (SOU 2006:79).

Borevi utvecklar malbeskrivningarna i boken Valfardsstaten i det mangkulturella
samhaéllet (2002) utifran hur de beskrivs i Invandrarutredningens rapport fran
1974. Enligt Borevi gick jamlikhetsmalet ut pa att skapa lika socioekonomiska
villkor for hela befolkningen inklusive invandrarna, men ocksa lika villkor nar det
gallde kulturella "nyttigheter” som tillgang till information pa minoritetssprak,
utbildnings- och kulturutbud motsvarande majoritetsbefolkningens. Dessutom
skulle invandrarna ha majlighet att uppratthalla sina ursprungskulturer och pa sa
satt ville regeringen framja kulturell tillhérighet bade i medborgargemenskapen,
"det svenska”, och i sin etniska grupp. | ett citat fran invandrarutredningen ségs
att om jamlikhetsmalet ska kunna uppfyllas till fullo ska minoritetspolitiken ge
mojlighet till en intressegemenskap for hela det svenska samhallet, for att skapa
och uppratthalla respekt for individers egen sprakliga och kulturella identitet.

Om valfrihetsmalet skriver Borevi att malet betonar invandrarnas réatt att vélja
mellan sin etniska tillhérighet och den svenska majoritetskulturen. Vad som
egentligen menades med malet var otydligt men det som var tydligt var att staten
hade ett ansvar for att invandrarna fick mojlighet att behalla sin kultur, vilket var
ett steg mot en mer mangkulturell politik (a a).

Samverkansmalet skulle medverka till att integrera invandrarna i det svenska
samhallet. Utredningen betonade kontakt och samverkan mellan kollektiv, man
forvantade sig alltsa att invandrarna i sa kallad svensk anda skulle organisera sig.
Detta tredje mal skulle framja samarbetet mellan invandrare och majoritetssam-
hallet for att gemensamt skapa tolerans och solidaritet. Har sag man aven etniskt
svenska som en malgrupp for integrationsprocessen. Dessa skulle informeras for
att 6ka svenskarnas” kunskaper om invandrarnas och minoritetsgruppernas
kulturer i syfte att framja samverkan och forstaelse (a a).



Detta lade grunden till den mangkulturella integrationspolitiken, med vissa mindre
andringar 1995. Till exempel gick man da 6ver till "integrationspolitik™ istéllet for
“invandrarpolitik” som den kallades 1975.

Redan i forsta stycket under rubriken ”Invandringspolitiken (integrationsfragor)” i
regeringens skrivelse till riksdagen, slogs det fast att malen for invandrarpolitiken
fortfarande skulle vara jamlikhet, valfrihet och samverkan, alltsa héll regeringen
fast vid de mal som sattes 1975. Den langsiktiga invandrarpolitiken skulle i stort
sett vara samma som vélfardspolitiken, det vill sdga att myndigheterna hade
samma ansvar for invandrarna som de hade for befolkningen i dvrigt. Skillnaden
var att vélfardspolitiken skulle "forstarkas och kompletteras” med insatser som
sattes in vid behov och som var riktade sérskilt till invandrare. Ansvaret for dessa
insatser skulle ligga hos kommuner och landsting medan Integrationsverket hade
det Gvergripande ansvaret for bevakning av atgarderna och samordning av statliga
myndigheters arbete (Skr 1994/95:131).

Vi hade i mitten pa 1990-talet cirka 100 sprak och nationaliteter i det svenska
samhallet. Moéjligheterna till en bra integration begransades av ekonomiska
forhallanden och framforallt férhallandena pa arbetsmarknaden. Det observerades
att manga invandrare hade svart att komma in i det svenska samhallet och att de
ansags vara utsatta inom de flesta samhallsomraden, vilket var orovackande. Mest
orovéackande var alltsa situationen pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten var
mycket storre bland invandrarna &n 6vriga befolkningen och sérskilt hog var den
bland unga invandrare som vuxit upp i Sverige. En undersékning som gjorts av
Socialstyrelsen visade att 1980-1992 var "vissa invandrargrupper”, ungdomar och
ensamstaende foraldrar resurssvaga inom arbete, boende och ekonomi och dessa
forhallanden forsamrades redan innan den ekonomiska krisen i borjan av 90-talet.
Problem pa dessa omraden tyder dven pa problem inom andra vélfardsomraden (a
a), och vi upplever att dessa problem kvarstar an idag.

Det diskuterades i den allmdnna debatten att den etniska segregationen i
storstaderna forsvarade integrationen i det svenska samhallet, eftersom den
skapade samre mojligheter att lara sig det svenska spraket, social utsatthet och
arbetsloshet. Regeringen tillsatte en utredning (Levnadsvillkor i storstads-
omraden) som skulle se pa den sociala utvecklingen i utsatta omraden och ge
forslag pa langsiktiga atgarder for att losa segregationsproblemen. Utredningen
konstaterade att flera olika myndigheter skulle vara tvungna att samverka och visa
flexibilitet for att integrationsarbetet skulle kunna genomforas. | skrivelsen ut-
trycktes &ven oro dver skillnaderna mellan ungdomar med invandrarbakgrund och
ovriga ungdomar. Olikheterna rorde till exempel utbildning, hélsa och arbetslés-
het, dessutom fanns det tecken pa att det var storre risk for vissa ungdomar att
hamna i kriminalitet och social utslagning an for andra, men utredningen kom inte
fram till om det var invandrarbakgrunden som bidrog till skillnaderna och i sa fall
pa vilka sétt (a a).

Underlaget till Invandrarpolitiska kommitténs rapport och darmed aven dess
diskussion préglas av den diskursiva bilden av ”invandrarna som problem” som
fargat den svenska debatten sedan borjan av 1990-talet. Detta trots de politiskt
korrekta uttalanden om integrationspolitiken som inleder rapporten. Debatten
under 1990-talet praglades av verklighetsbeskrivningar” som till exempel att
”invandrarna fuskar”, ”invandrarna tar inte ansvar for sina liv”, ”de har kommit
hit for att utnyttja valfarden” och sa vidare. Diskursen om “invandrarna-som-
problem” &r diskriminerande och i vissa fall rasistiska och paverkade kommitténs
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forslag och policyformuleringar. Med detta som bakgrund var det inte dver-
raskande att det fanns en bred majoritet i riksdagen for kommitténs verklighets-
beskrivning och atgardsforslag. Forslagen utgick framst fran en “introduktions-
politik” dar ”invandraren” skulle anpassas till det svenska samhallet. Att det ar
majoritetssamhallets strukturella och institutionella sammanhang som sétter
ramarna for integration och dven i manga fall kan utgora ett hinder, uppmarksam-
mades inte. Detta gor att den nuvarande integrationspolitiken har fel fokus. Det ar
en politik som &r riktat mot ”de andra” och som ignorerar den strukturella och
institutionella diskrimineringen. Integrationsarbetet &r i stort behov av fokusskifte
och omorganisering (SOU 2006:79).

Enligt SOU 2006:79 behdver Sverige en ny politik med lika méjligheter och utfall
for alla, oavsett etnicitet, kon, klasstillhorighet och sexuell 1&ggning, som framsta
mal. Den generella valfardsstaten och vélfardspolitiken maste aven ta till sig ett
systematiskt motverkande av strukturell/institutionell diskriminering. For att detta
ska fungera kréavs forandringar i den generella socialpolitiken samtidigt som
integrationstankandet och integrationspolitiken och institutioner omorganiseras
och andrar fokus. Att framjandet av lika méjligheter och likvéardigt utfall av den
generella social- och vélfardspolitiken &r den nya politikens fokus &r nodvéndigt.
Den nya politiken maste darfor vara langsiktig och systematiskt motverka
nuvarande strukturella och institutionella problem som skapar diskriminering och
motverkar skapandet av ett samhélle for alla, med social sammanhallning pa lika
villkor (SOU 2006:79).

Kommentarer

Redan 1974 sa man i invandrarutredningen att svenskarna skulle informeras for
att fa forstaelse for andra kulturer och for att forhindra spridning av rasism och
fordomar. Oss veterligen laggs inget krut pa att informera om de olika etniciteter
som finns i landet annat &n att media ofta omnamner dem i negativa ordalag. Vi
anser att det &r pa tiden att gora ett nytt forsok att fa ut den relevanta information
som behdvs for att kunna skapa forstaelse at bada hall. Vi ar 6vertygade om att
detta skulle minska férdomar och diskriminering i samhéllet och underlatta
forstaelsen dven for integrationspolitiken. Det &r viktigt att poangtera att fordomar
inte bara géller invandrare — infodda, vi &r dvertygade om att alla & mer eller
mindre férdomsfulla mot andra, oavsett om de ar annorlunda pa grund av etnicitet,
klass eller kon.

Betraffande samverkansmalet talas det om tolerans, vilket ger en kénsla av att de
andra kulturerna egentligen ar fel men bor tolereras. Respekt tycker vi &r ett
mycket battre ordval men det ska givetvis galla alla kulturer, bade majoritetens
och minoriteters, och vara 6msesidigt. Nar man pratar om att "tolerera nagot”
tolkar vi det som om det &r nagot som man ska ha 6verseende med, nagot som
man patvingas att tala men som man egentligen inte gillar. Pratar man daremot om
respekt, ser man utifran nagot som man visar aktning eller vérdnad for, eller
atminstone nagot man ska ta hansyn till.

Av de 100 olika etniska tillhorigheterna som finns i var svenska befolkning,
réknas fem av dessa grupper som minoritetsgrupper och omfattas darmed av en
sérskild politik som ska vara till deras fordel. Denna positiva sarbehandling leder
till ytterligare befastning av grupperingar vilket kan forsvara arbetet med integra-
tion. Hur manga minoritetsgrupper ska vi ha och hur ska man bestamma vilka av
vara 100 grupper som ska fa denna sarstallning? Som vi ser det kan detta leda till
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segregation snarare an integration. Om det ar detta som menas med mangkultur-
alitet blir det verkligen problematiskt och man gar samtidigt ifran varderingen om
jamlikhet. 1 samband med att man inom politiken sérskiljer en grupp och till-
skriver dem specifika egenskaper, och samtidigt genomfor vissa politiska atgarder
for den gruppen, resulterar det i att man tappar idealet om lika behandling av
medborgare.

Sveriges mangkulturella politik ar en passiv politik. Det klargors ingenstans vilka
statens och kommunernas ansvar eller uppgifter ar forutom att man ska tillhanda-
halla ett bidragssystem sa att invandrarna ska ha méjlighet att valja till vilken grad
de vill integreras. Eftersom invandrarna inte har nagon rost i sammanhanget ar det
dock narmast omajligt for dem att paverka politiken. Vissa forskare tyder ordvalet
”...vélja i vilken grad de skall uppga...” som att man menar att invandrarnas
kulturer ar primitiva och att det innebar ett steg uppat att ta till sig den svenska
majoritetskulturen (SOU 2006:73). Sa tolkar daremot inte vi det. Vi anser att ordet
uppga bara ar en synonym till inga och inte bor dvertolkas.

Den svenska storstadspolitiken - hjalpt eller stjalpt?

Ett satt att uppna integrationspolitikens uppsatta mal om jamlikhet, valfrihet och
samverkan, tolkar vi ar utgangspunkt for de efterféljande storstadspolitiska
atgarderna.

Under hela 1990-talet har diskussioner om segregation och utanférskap i stor-
staderna varit ett aktuellt amne pa den politiska agendan och olika atgardsprogram
till foljd av atskilliga statliga utredningar har legat till grund for regeringens
utformning av en nationell storstadspolitik. (Palander, 2006). Den svenska stor-
stadspolitikens syfte ar att “framja en utveckling mot mer rattvisa och jamlika
livschanser i storstaderna’ vilket ska kunna uppnas genom insatser riktade mot
arbete, utbildning, bra boendemiljd, god halsa och utveckling av demokratiska
riktlinjer i utsatta bostadsomraden i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
Malmo (SOU 1998:25).

Den statliga utredningen SOU 1998:25 beskrev i sitt slutbetdnkande hur invan-
dringspolitiska kommittén sammanfattningsvis efterlyste starkta nationella
atgarder mot etnisk segregation. Forslag lamnades av kommittén dar man
framholl en uppdelning av de ténkta insatserna. En del som borde riktas till
invandrare som har problem att komma in pa arbetsmarknaden samt en del som
skulle besta av forslag och idéer som avsag insatser riktade till utsatta bostads-
omraden nar det géller arbetsmarknad, vuxenutbildning, delaktighet och engage-
mang for ndrmiljon, skola samt barnomsorg. Forutséattningen for dessa insatser
menade man var beroende av en néra samverkan mellan olika aktorer inom
samhallet, socialtjansten, arbetsformedlingen, forsékringskassan och varden.

Storstadssatsningen och den politik som den grundades pa var alltsa en statlig
atgard som skulle bygga pa langsiktighet samt ett helhetsperspektiv, vilket gjorde
att interventionerna skulle engagera bade privata och offentliga aktorer. Staten la
upp vissa riktlinjer genom val framstéallda mal och avsag sedan att ge kommun-
erna ansvaret for att de uppsatta malen tillgodosags, dels utifran de resurser som
kommunerna sjalva kunde avsatta, men ocksa utifran tilldelade medel av staten.
Dessa medel kunde kommunerna ansdka om efter egna utarbetade handlings-
planer, vilka byggde pa de behov som ansags viktiga att tillgodose utifran varje
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kommun. Fran borjan var det tankt att staten skulle bidra med ungefar halften av
den kostnad som den planerade atgarden eller verksamheten ansags kosta men
utredningar visade att storstadskommunerna inte hade tillrackligt med resurser att
fordela i de utsatta omradena, vilket gjorde att staten fick skjuta till mer an de fran
bdrjan tankta medlen (a.a.)

En delegation tillsattes utifran storstadspolitikens behov och av bestod represen-
tanter fran olika departement som ansags vara viktiga i arbetet med samordning
och kontinuitet. Det var till exempel Inrikes-, Narings-, Arbetsmarknads-,
Utbildnings- och Socialdepartementen och deras uppgift var att ta fram forslag till
hur regeringen skulle fordela de statliga bidragen utifran vad kommunernas
handlingsplaner angav som prioriterade (Palander, 2006).

Ett motto genomsyrade hela det politiska programmet namligen att individen
skulle vara i centrum, vilket ocksa betonade en av storstadspolitikens konkreta
mal, det vill saga 6kat demokratiskt deltagande och delaktighet (a a).

Palander (2006) beskriver i sin studie de 6vergripande och langsiktiga mal som
den svenska storstadspolitiken uttryckte och vi avslutar denna del med att
punktvis redogora for de mal som den nationella storstadspolitiken omfattades av
och som ligger till grund for de interventioner som Malmé Stad utarbetat i sitt
lokala utvecklingsavtal.

o Ge storstadsregionerna goda forutsattningar for langsiktigt hallbar tillvaxt;
storstadspolitiken bor darmed kunna bidra till att nya arbetstillfallen
skapas saval inom storstadsregionerna som i évriga delar av landet.

e Bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och verka for jamlika och jamstallda levnadsvillkor for
storstadernas invanare.

Dessa tva 6vergripande mal har i sin tur legat till grund for &nnu en uppdelning
for att konkretisera arbetet med att bryta segregationen och samtidigt gora ett
fortydligande for att ta hansyn till det uppsatta jamstalldhetsperspektivet.

1. Sysselsattningsgraden i de socialt utsatta bostadsomradena bor hojas for
bade man och kvinnor.

2. Socialbidragsberoendet bér minskas.

3. Det svenska sprakets stallning bor starkas, saval bland barn som
ungdomar som i den vuxna befolkningen.

4. Allaelever bor ges forutsattningar att na malen i grundskolan och det ar
sarskilt viktigt att ingen elev Iamnar grundskolan utan tillrackliga
kunskaper i svenska/svenska som andra sprak, engelska och matematik.

5. Utbildningsnivan i den vuxna befolkningen bor hojas — de som saknar
utbildning motsvarande svensk gymnasiekompetens bor erbjudas detta.

6. Alla stadsdelar i storstdderna bor uppfattas som attraktiva och trygga av
dess invanare och utg6ra goda och halsosamma livsmiljoer.

7. Folkhalsolaget, bade i form av ohalsotal och sjalvupplevd hélsa, bor
forbattras.

8. Det demokratiska deltagandet och delaktigheten bor 6ka i de utsatta
bostadsomradena. (Palander, 2006, s 48)

Regeringen betonade i betankandet att det skulle ldggas stor vikt pa uppféljning,
utvardering och spridning av de erfarenheter som kommunernas insatser ledde till.
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Regeringens syfte med att systematiskt och langsiktigt kunna folja utvecklingen i
de utsatta bostadsomradena forklarades redan har med att man ville undersoka de
strukturella effekter insatserna skulle kunna fa, men ocksa for att se hur kommun-
erna agerade pa béasta sétt for att starka foretagsamheten hos de boende inom de
utsatta omradena (SOU 1998:25).

Kommentarer

Storstadssatsningens ena byggsten, langsiktighet, ser vi som forlorad i integra-
tionsarbetet, da de statligt tillsatta medlen till kommunerna bara stracker sig fran
ar till ar. Detta leder till en bristande kontinuitet som i sin tur leder till misstro fran
de boende i de utsatta omradena. En annan byggsten i storstadspolitiken, helhets-
perspektivet, anser vi &r motsagelsefullt eftersom insatserna oftast riktar sig till
endast en viss del av befolkningen och till vissa omraden i storstaderna.

Malen som storstadspolitiken formulerar uppfattar vi som otydliga, da man i ena
stunden riktar sig till alla invanare i kommunen, for att i nasta andetag diskutera
etnisk segregation. Vi kan inte nagonstans hitta nagra politiska uttalanden som
indikerar att insatserna ska riktas till invandrare, och staller oss darfor fragan
varfor nastan alla projekt som initierats genom storstadssatsningen riktar sig till
just denna grupp?

Tio ar av statliga insatser och vad har egentligen forandrats? Fokus har lagts pa
vissa utvalda omraden och dess invanare, varav de flesta har utlandsk bakgrund.
Har denna uppmarksambhet varit positiv eller negativ for omradena? Har denna
debatt lett till att 6ka stigmatiseringen av individer och omraden eller har den lett
till 6kad forstaelse for problematiken och kanske till och med skapat I6sningar?

Malmé Stads ambitidsa integrationsarbete

Ett Lokalt utvecklingsavtal innebdr en 6verenskommelse mellan staten och en
kommun om insatser i vissa bostadsomraden. Detta avtal skall innehalla lokala
mal och atgardsplaner, reglering av de statliga respektive kommunala dtagandena
och en uppféljningsplan. Den langsiktiga plan som specificerar vad som skall
goras i ett visst omrade kallas for Lokal dtgardsplan. Den ska utga ifran redan
befintliga resurser i omradet inom bade stat, landsting och kommun. Dessutom
ska den grundas pa de boendes delaktighet samt reglera ataganden och samverkan
mellan de lokala myndigheterna (Malmo Stad1999b).

I Lokalt utvecklingsavtal (Malmé Stad 1999b) begransas avtalet till stadsdelarna
Hyllie, Sodra Innerstaden, Fosie och Rosengard. Utifran de 6vergripande malen i
Storstadspolitiken faststaller kommunen kommunévergripande mal som galler for
det lokala utvecklingsarbetet. | Fyra Stadsdelar — fyra vagar mot integration
(2004) tar Berit Andersson m fl upp malen som de beskrivs i det reviderade
avtalet fran 2001. Dessa mal &r: invanarnas reella engagemang och delaktighet,
bredast mojliga partnerskap, en utvecklad helhetssyn samt langsiktigt process-
orienterat arbetssatt.

En viktig del i de lokala utvecklingsavtalen &r att ta tillvara och sprida de erfaren-
heter och kunskaper som framkommer under utvecklingsarbetet. Darfor bor det
laggas stor vikt vid I6pande uppféljning, ett langsiktigt kunskapsinsamlande och
utbyte av erfarenheter (SOU 2005:29).
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| slutbetankandet av Utredningen om utvardering av lokala utvecklingsavtal
(SOU 2005:29) namns i den avslutade diskussionen klart och tydligt att det finns
stora svarigheter att uppna de hoga malsattningarna genom att endast anvanda sig
av de lokala utvecklingsavtalen. Det poéangteras dock samtidigt att man inte far
underskatta de insatser som gjorts inom bostadsomradena, utan uppskatta att de
faktiskt har bidragit till att en utveckling har skett. Det tar manga ar att fa till
forandringar och det far inte gldmmas att det ar viktigt att gora nagot at de
strukturer som gor att utestangandet blir mojligt (a a).

| december 1999 antog kommunfullméktige dessutom en Atgardsplan for att
frdmja integration i Malmo Stad. Den tar bland annat upp att det finns en upp-
fattning om att de som invandrat till Sverige ska anpassa sig till det svenska
samhallet (assimileras) och att detta svenska samhaélle da ses som of6randerligt
och normgivande. Det havdas dock i Atgardsplanen att kulturen och samhéllslivet
paverkas av den mangfald som finns i befolkningen och att alla maste anpassa sig
till de nya influenser och identitetsuppfattningar som denna mangfald skapar och
till att etniska och sociala granser kommer att 6verskridas (Malmo Stad, 1999a).

Vidare poéngteras i Atgardsplanen att de negativa attityder som finns méaste syn-
liggoras och att de aktivt maste paverkas i ett langsiktigt arbete som kraver att
samhaéllets alla institutioner aktivt tar del i arbetet. Dessutom behdvs traffpunkter
dar manniskor med olika bakgrund kan métas och dela positiva upplevelser vilket
Okar kunskapen om “de andra” och ger ménniskorna magjlighet att bygga upp en
Omsesidig respekt (a a).

Malmo Stads ambitidsa integrationsarbete har tre vida, Overgripande mal. Det
forsta ar att "alla manniskor tillmats lika varde och mangfalden betraktas som en
resurs”. Med detta menas att alla malmoébor skall ha samma rattigheter, skyldig-
heter och mojligheter oavsett etnicitet, religion och klass. Det andra malet ar en
stad utan framlingsradsla, diskriminering, framlingsfientlighet och rasism™. Har
ska nyckelordet vara respekt och for att na upp till malet behévs manskliga méten
pa flera nivaer. Det tredje och sista malet &r ett gemensamt sprak, gemensamma
rattsnormer och gemensamma métesplatser”. Detta &r enligt Atgéardsplanen nod-
vandigt for kommunikationen och forstaelsen och darfor betonas svenska sprakets
betydelse, men det &r viktigt att samtidigt respektera att alla inte har det som
modersmal. Det papekas ocksa att de svenska lagarna och forordningarna ger stort
utrymme for fritt tankande och olika livsstilar men dven att vi maste visa
Omsesidig respekt och tolerans (Malmé Stad, 1999a, s 5).

Nagra av de atgarder som tas upp ar att kommunens personalsammansattning
maste spegla befolkningen for att kunna ge en sa bra service som mojligt.
Personalen inom de olika verksamheterna bor arbeta for att undanréja hinder och
ta till vara den kompetens och de initiativ som finns. Dessutom maste bade de
egna och andras attityder bearbetas for att skapa méten som genomsyras av
Omsesidig respekt.

Integrationsarbetet har delats upp i tre omraden som har var sitt mal och atgards-
planen ger dven forslag pa hur de ska uppnas. Vi tar har upp dessa mal, exempel
pa forvantade resultat och pa atgardsforslag.

1 INSATSER FOR BARN OCH UNGDOMAR.
Mal: Alla barn ska fa en god uppvéxt och likvéardiga méjligheter till
utbildning och arbete.
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Ett fOrvantat resultat &r att personalen i barn- och ungdomsverksamheter
utvecklar ett forhallningssatt som préaglas av respekt och 6ppenhet.

Som exempel pa forslag pa atgarder har vi valt forslaget att personal i
forskola och skola ska fa vidareutbildning i att undervisa barn fran
religiosa och sprakliga minoriteter.

2 INSATSER FOR ARBETE OCH SYSSELSATTNING
Mal: Alla manniskor, oavsett etnisk och social bakgrund, skall pa lika
villkor ha tillgang till arbetsmarknaden eller pa annat satt ges meningfull
sysselséttning.
Forvantat resultat ar bland annat en 6kad andel anstéllda med utlandsk
bakgrund inom de kommunala verksamheterna.
Att bredda underlaget vid anstéllning och efterstrava tillsattningar som
skapar mangfald i personalgruppen ar ett forslag pa atgard.

3 INSATSER MOT DISKRIMINERING OCH RASISM
Mal och forvantat resultat: Att framlingsradsla, diskriminering,
framlingsfientlighet och rasistiska yttringar skall forsvinna.
Forslag pa atgarder: Kommunen bor sprida kunskap och arbeta for en dkad
forstaelse for andra manniskors kultur, religion med mera samt stodja
opinionsbildande arbete inom folkrorelserna. Dessutom foreslas det att
bostadsplaneringen ska grundas pa en battre kunskap om hur olika
gruppers bostadsbehov ser ut och erbjuda ett varierat utbud av bostéder
med olika upplatelseformer for att motverka segregation (Malmé Stad,
1999a).

Kommentarer

Malmo Stad har hoga intentioner, vilket k&nns tryggt och bra. Vi upplever dar-
emot att tidsperspektiven ar alltfor kortsiktiga for de hogt uppsatta malen. Det tar
tid att genomfora sa djupgaende forandringar som omfattar bade allméanhetens
attityder och samhaéllets strukturer.

Malmo Stad utgar fran de politiska direktiv som de har fatt géallande storstads-
satsningens implementering och delegerar vidare uppdraget till de aktuella
stadsdelarna, som i manga fall inte riktigt vet vad de forvantas gora. Det finns
ingen enhetlig anvisning om hur och vad pengarna ska anvandas till, utan det ar
upp till varje stadsdel att sjalv tolka och skapa en atgardsplan for att soka
storstadspengar till dessa tankta atgarder.

Brobyggarnas verksamheter — integrationens Robin Hood

Sveriges mangkulturella samhalle bestar av en rad olika etniska grupper och for
att ett samspel och en 6kad forstaelse ska kunna ske mellan det svenska samhallet
och invandrargrupper krévs ett inbdrdes erkdnnande géllande de kulturella olik-
heterna. Att kunna métas genom till exempel spraket och 6ka forstaelsen for det
svenska samhéllet leder i forlangningen till en 6kad medverkan i samhallet. | en
del storstader sker det en uttalad stigmatisering av bostadsomraden, dar de boende
huvudsakligen bestar av personer med invandrarbakgrund, vilket i sin tur paverkar
majoritetens tdnkande och handlande. Det frammande kan mynna ut i framlings-
fientlighet och radsla for att 0verhuvudtaget ndrma sig. Stora risker finns for att ett
vi-och-dom-tankande uppstar, som kan ta tid att dverbrygga (Hylland-Eriksen,
2003).
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Till foljd av de lokala avtal och mal som har uppréttats av Malmaé Stad for att
tillgodose bland annat storstadspolitikens mal, har en rad olika sociala projekt
genomforts, varav Brobyggarnas verksamheter &r en av de insatser som visat sig
ge goda resultat. Brobyggarna &r ett integrationsprojekt som ska stimulera och
styra kommunikationen mellan individer, grupper, féreningar, institutioner och
myndigheter for att 6ka forstaelsen och samverkan i samhallet. Brobyggarnas roll
ar utformad som en slags lank i olika sammanhang dar okad forstaelse mellan
olika instanser i det svenska samhallet och invandrargrupper &r ett maste, (Malmo
Stad, 2004), eller i alla fall borde vara ett maste.

| de utsatta omradena som ingar i storstadssatsningen, det vill sdga Fosie, Hyllie,
Sodra Innerstaden och Rosengard, har Brobyggarna varit ett av de integrations-
projekt som dessa stadsdelar har satsat pa, d&ven om verksamheterna sett ut pa lite
olika satt, men dar man anda arbetat mot samma mal, integration utifran demo-
kratiarbete (a a). Brobyggarnas arbete ses som en framgangsrik metod for att
astadkomma integration och genom att bygga upp en grundlaggande tillit mellan
invandrare och olika myndigheter utveckla kontakter mellan olika grupper, men
aven kontakter med samhéllets olika instanser. Syftet med Brobyggarnas arbete &r
att utveckla Malmé till en mangkulturell stad och genom kommunikation at bada
hallen kunna skapa en trygghet som leder till medborgarens kénsla av tillhérighet
och tillit for det omgivande samhéllet (Malmo Stad, 2006b).

Det kan kanske upplevas nagot forvirrande nar det galler hur manga olika namn
som anges i samband med Brobyggarnas verksamheter i var vidare redogorelse.
Vi namner Linkworkers, Integrerare och Brobyggare, beroende pa vilken stadsdel
det galler, men framforallt ocksa vem man pratar med. Det har sina forklaringar
och det vill vi garna aterkomma till i resultatdelen. Dar kommer vi ocksa, utifran
intervjuerna, att redogora for hur Brobyggarnas verksamheter ser ut idag.

Vi har tittat lite ndrmare pa en utvardering som gjordes 2004, Fyra Stadsdelar —
fyra vagar mot integration, som jamfor de fyra aktuella stadsdelarna utifran
storstadssatsningen och de uppsatta malen om demokratiarbete. Dar kan man lasa
hur stadsdelarna pa olika sétt, utifran varje stadsdels uttalade strategier,
implementerat Brobyggare pa ett eller annat satt i verksamheterna.

Stadsdelen Fosie hade redan fran borjan en policy som utgick ifran att inte
anstalla nagra boende i storstadsprojektet. Daremot delades pengar ut till en del
bostadsbolag for att kunna anstélla och mobilisera folk samtidigt som en stor
satsning pa redan befintlig foreningsverksamhet gjordes. Stadsdelschefen namner
i utvarderingen att man inte ville experimentera for mycket, utan har utgatt fran de
erfarenheter man gjort i tidigare projekt i stadsdelen (a a).

Inga Brobyggare anstélldes i stadsdelen och det var snarare en brist pa invandrare
dels bland de anstéllda men aven bland de ideellt verksamma, vilket strider mot
Malmo Stads principer om att projekten ska ha en varierad etnisk sammanséttning
nér det galler medarbetare inom demokrati- och delaktighetsprojekten (Andersson
m fl, 2002). | utvarderingen Fyra Stadsdelar (2004) kan man lasa att en av slut-
satserna av Fosies integrationsarbete tyvarr var att man inte lyckats nd sa manga
invandrare. Detta kan kopplas till stadsdelens installning om att "hela stadsdelen
ska utvecklas” och att det skulle undvikas att sarskilja och sarbehandla genom
insatser till specifika malgrupper. Utvarderingen namner daremot att stadsdelen
insett vikten av Linkwaorkers, och under 2003 borjade det anstallas personer
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framforallt i omradets skolor, for att underlatta i de kontakter som skolan
forutsatts ha med elever och familjer, oavsett vilket modersmal de har (Malmo
Stad, 2004).

Hyllie stadsdel daremot, ar en av de stadsdelar som redan fran borjan bestamde
sig for att anstalla Brobyggare, men de kallades da for Integrerare. Rent organisa-
toriskt ingick dessa i verksamheten Arbete & Integration, som stadsdelen specifikt
uppréattade utifran storstadssatsningen for att bedriva demokratiarbete. Integrerar-
nas nyckelroll var att na ut till invandrare och gora dem delaktiga och engagerade,
vilket sedermera har blivit en klar strategi for stadsdelen och Brobyggarnas verk-
samheter. Stadsdelen riktade sina insatser till stor del till de invandrargrupper som
befann sig langst bort fran inflytande och delaktighet och kunde med hjélp av
Integrerarna fa svar pa de boendes 6nskemal, vilket ger ett klart och tydligt under-
ifranperspektiv. Det vill siga att det &r invanarnas behov och asikter som ska ligga
till grund for integrationsarbetet och att det inte ska styras av myndigheter. For-
eningsuppbyggnad, tillvaratagande av invandrares yrkeskompetens och politiskt
engagemang anses av Integrerarna som betydelsefulla insatser for att 6ka delaktig-
het och integration. Stora insatser inom skolan blev ockséa framgangsrika inom
stadsdelen genom bland annat studieverkstader (Malmo Stad, 2004).

Integrerarnas uppdrag, som uppges ha varit tydliga, bestod fran borjan av inven-
tering av befintliga behov och resurser samt mobilisering av nyckelpersoner och
att nd aktiva invanare inom malgrupperna. Darefter har man gjort insatser for att
hitta olika natverkssamarbeten, men stott pa problem eftersom det varit svart att
engagera svenskar i arbetet (a a).

Stadsdelen Rosengard hade sedan tidigare erfarenheter av olika projekt och valde
att genomfora storstadssatsningens malsattningar genom langsiktigt och samman-
hallet forandringsarbete. Underifranperspektivet, som gar ut pa att medborgaren
ska fa mojlighet att gora sig hord och att dennes behov och intressen ska upp-
marksammas, och att allt inte ska utga och bestammas uppifran, det vill saga fran
stat eller kommun, ansags vara den strategi som det skulle laggas stor vikt vid for
att 6ka demokrati och delaktighet bland de boende i stadsdelen. Insatser har forst
och framst gallt de invanare i stadsdelen som betraktats som mest marginal-
iserade, oavsett etnicitet. Rosengards metoder har bland annat bestatt av natverks-
bygge, dar den enskilde individen skulle fa hjalp med verktyg for att hoja motiva-
tionen och dédrmed 0ka mdjligheterna att integreras i samhéllet. Ett kvinnligt och
ett manligt natverk skapades och i samband med det anstélldes ett antal resurs-
personer med spraklig och kulturell kompetens, men ingenstans i utvarderingen
kan man utlasa att de hade nagon slags brobyggarfunktion. Daremot namns att
projektledaren for storstadssatsningen i Rosengard &r en viktig "Brobyggare”
mellan det kvinnliga nédtverket och stadsdelen. Det manliga natverket har till stora
delar fokuserat pa foreningsverksamhet och fort dialoger mellan organisationer pa
Rosengard och stadsdelsforvaltningen (Malmo Stad, 2004). Pa Rosengardsskolan
har det placerats en kultursekreterare som agerar som Brobyggare i kontakt med
bade foraldrar och skolledning. (Malmé Stad, 2006a)

Sddra Innerstaden var den fjarde stadsdelen som ingick i storstadssatsningen och
de utgick fran ett helhetsperspektiv och &r en stadsdel som bygger pa manniskors
egen kraft. Fokusering har skett pa en malgrupp som angetts som “stadsdelens alla
invanare” och ingen sarskiljning har skett pa nagon speciellt etnisk grupp. Strate-
gierna har varit att arbeta nara och i samverkan med invanarna och satsning har
skett pa olika motesplatser inom stadsdelen, vilken har insett vikten av dialog med
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invanarna och tillsatt personal med social kompetens samt med olika etnisk bak-
grund. Underifranperspektiv, samverkan och linkwork ar metoder som har varit
grundldggande i stadsdelen och det projekt som lyfts fram i utvarderingen &r
Sevedssatsningen, dit medborgarna kan vanda sig for stdd och hjalp, som har gett
mojligheter att 6ka samverkan och flytta granser (Malmé Stad, 2004).

Sammanfattningsvis konstateras att de fyra stadsdelarna har jobbat med nagon
form av nétverksarbete men pa olika sétt beroende pa forutsattningar, traditioner
och malsattningar. Det namns att stadsdelarna Sédra Innerstaden och Hyllie i
deras arbete med Integrerare och Linkworkers har paverkat integrationsarbetet i
hog grad vilket lett till positiva resultat for just dessa stadsdelar. Sprak- och
kulturkompetenta personer samt Linkworkers har genom ndra och personliga
kontakter med de inblandade kunnat uppratta fortroende hos olika parter samt fatt
mojlighet att agera sjalvstandigt. De tva andra stadsdelarna, Fosie och Rosengard,
har inte utifran den personal som anstallts, kunnat generera samverkan med de
boende, vilket kan vara en anledning till att de haft svart att nd ut till sina
malgrupper (a a).

En aspekt som tas upp och som tros paverka stadsdelarnas olikheter gallande
insatser &r de olika tolkningar av integrationsarbete som stadsdelarnas uttalade
strategier ger upphov till. Avslutningsvis &r en av de faktorer som utvarderingen
Fyra Stadsdelar (2004) ser som framgangsrik, behovet av Linkworkers och deras
mojlighet till ett stort handlingsutrymme dels i férhallande till malgrupperna, men
ocksa pa olika nivaer i respektive organisation.

Kommentarer

Brobyggarnas arbete uppfattas ofta som ett satt att informera invandrarna vilket
inte stammer 6verens med deras mal, vilka &r att skapa dialoger mellan samhallets
institutioner, myndigheter samt andra organisationer och invandrarna, for att pa sa
satt 6ka forstaelsen for varandra at bada hall. Pa detta satt vill man starta en
Omsesidig process, som leder till allas integration.

Brobyggaren ser vi som ett vardefullt verktyg i integrationsarbetet, en lank som
behovs i kommunikationen mellan majoritetssamhéllet och invanarna i de utsatta
omradena. Vi har daremot reflekterat Gver att det rent organisationsmassigt, dels
pa féltet, dels pa chefsniva, ser sa annorlunda ut i respektive stadsdel dar Brobyg-
gare implementerats. Det gor att vi hakar pa diskussionen om de olika tolkningar
av integrationsarbete som finns i Malmg Stad. Inte ens fyra stadsdelar i Malmo
Stad kan vara riktigt dverens.

I klassisk Robin-Hood-anda kampar Brobbygarna for jamlikhet, demokrati och
omfordelning av resurser for att kunna tillgodose utsatta gruppers intressen och
behov. Brobyggarna ar starkt engagerande manniskor som vi uppfattar som eld-
sjélar som brinner for ett 6kat demokratiskt samhalle och d&rigenom integration.
Vi ar radda for att om de inte far tillrackligt stod och erkannande uppifran riskerar
de att brinna upp.

Som ni kanske forstar ar det mycket att satta sig in i for att forsta bakgrunden till
Brobyggarnas integrationsarbete. Allt ifran dvergripande regeringsbeslut till
Malmas Stads egna malsattningar som darefter bearbetats i varje stadsdel. Vi har
hér forsokt redogora for de viktigaste aspekterna sa att ni framover ska kunna
folja vara tankegangar i arbetet.
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TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Vi kommer i detta kapitel redogora for de teoretiska utgangspunkter vi valt att
tillampa i var studie. Vi diskuterar har teorierna kring begreppen demokrati och
integration, eftersom vi anser att dessa begrepp ar grundldggande i de integra-
tionspolitiska diskussionerna, men ocksa i allra hogsta grad satter sin pragel pa
Brobyggarnas verksamheter. Utifran dessa teoretiska diskussioner kommer vi
bland annat att undersoka forankringen av de integrationspolitiska mal som
formulerats pa samhallsniva, i forhallande till det praktiska arbete som
Brobyggarna utfor.

Demokrati

Demokrati eller folkstyre som det kan dverséttas med, &r ett begrepp som kan
klassificeras utifran tre dimensioner. Direkt demokrati anspelar pa medborgarens
deltagande i olika beslutsprocesser, som till exempel nér det galler frivilliga och
sociala organisationer. Nar det galler deltagardemokrati syftar det pa individens
deltagande utifrdn majligheterna att kontrollera beslut i samhallet samtidigt som
individen socialiseras till demokratiska varden, det vill sdga godké&nner andras
asikter. Den tredje dimensionen avser den demokratiska elitismen, som utgar fran
att folket véljer sina representanter som ska styra samhéllet och forutsatter att det
finns eliter som deltar i konkurrensen om dessa platser. Demokrati ska darmed bli
ett tillvagagangssatt for att fatta kollektiva beslut (Korsnes, 2003).

Det moderna pluralistiska och demokratiska samhalle som vart politiska system
genomsyrar, forutsatter att alla medborgare ska ha likvérdiga rattigheter och pa
migrationsverkets hemsida kan man ldsa om vad det innebdr att ha svenskt med-
borgarskap. Det finns tre satt att fa medborgarskap, automatiskt vid fodseln,
genom ansokan eller genom anmélan. Skillnaden &r att man inte har rostrétt till
Sveriges riksdag om man inte har svenskt medborgarskap samtidigt som man inte
heller kan bli invald i riksdagen. | 6vrigt har utlandska medborgare bosatta i
Sverige i stort sett samma rattigheter och skyldigheter som svenska medborgare
(Migrationsverket, 2008).

Stater som omfattas av ett stort antal sprak- och etniska grupper ger upphov till en
mangfald dar minoriteter och majoriteter hamnar i konflikt gallande fragor som
till exempel sprakliga rattigheter, landansprak och invandringspolitik. Invand-
ringen ar en av de vanligaste orsakerna till moderna staters kulturella mangfald
dar individens valfrihet beror pa sociala sedvanjor, ett gemensamt sprak och
kulturella meningar. Medlemskapet i en samhéllelig struktur bér ge oss mojlighet,
genom det individuella valet, att bestamma hur vi ska leva vart liv, vilket vi anser
ar en sjalvklarhet i ett demokratiskt samhalle. Kymlicka (1998) avslutar sin bok
med en diskussion om olikhetens politik, dar fragan kommer upp varfor vi inte
kan sikta in oss pa det som vi som manniskor har gemensamt istéllet for att titta pa
det som skiljer oss at.

For att aterga till de medborgerliga kriterierna, innebér de att individen har vissa
rattigheter och skyldigheter, déar skyldigheterna ar upprattade genom olika lagar
som ger upphov till vissa plikter. De civila medborgerliga rattigheterna bestar
bland annat, i réttsligt avseende, av kvinnans likaberéttigande med mannen och de
politiska rattigheterna genom den allménna rostratten. De sociala rattigheterna
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kan galla till exempel skola, arbetsliv, sjukvard och socialférsakringar. Genom ett
flertal internationella konventioner och svensk lagstiftning skyddas dessa med-
borgerliga rattigheter. Undersokningar har visat att invandrare har ett lagre val-
deltagande vilket kan ha olika forklaringar. En av dessa kan vara de sociala
skillnaderna da det bland invandrare finns manga laginkomsttagare och lag-
utbildade, men det kan dven finnas en sa kallad teknisk orsak som forklaras med
att vid rostningstillfallet paverkas rostlangderna av personer som lamnat landet. |
gruppen politiskt utanforstaende ar invandrare 6verrepresenterade, vilket betyder
att de har svart att gora sig géllande i samhallet (Petersson, 2004). Dahlstedt
(2005) poéngterar daremot att man inte bara ska stirra sig blind pa att det ar del-
aktighet och representativitet inom den politiska sfaren som paverkar demokrati-
processen, utan alla sociala sammanhang som individen ror sig i omfattas. Nagra
arenor som bland annat nd&mns &ar familj, vardagsliv, ekonomi och néringsliv.

Maktutdvning och inflytande &r ndgot som Dahlstedt (2005) har tittat narmare pa
och kopplar samman med det stora problem som representation egentligen innebér
i vart mangetniska och demokratiska Sverige. Dahlstedt (1998) namner i sin rap-
port i samband med utvecklingsprojektet Partnerskap for multietnisk integration
(PfMI) att det politiska deltagandet har en stor betydelse fér en mangkulturell
demokrati. En viktig aspekt &r att om det sociala medborgarskapet fallerar genom
ojamlika resurser, som till exempel utbildning och inkomst, paverkas dven det
politiska deltagandet, men dven makt och inflytande. Folkets aktiva deltagande
och representativitet av medborgarna ar en forutsattning for demokrati. Dahlstedt
citerar ur SOU:n 1990:44

’Demokratins mal ar att medborgarna skall delta i formandet av
framtiden och att de sjélva skall kunna delta i manga sammanhang: i
politiska val, som fortroendeval, i fackféreningar, som boende och som
anstalld.”

(Dahlstedt, 1998, s 6)

Om deltagandet endast omfattar en del av medborgarna som darmed blir dominer-
ande finns en fara for att endast vissa gruppers intressen och behov kommer i
fokus. Ganska sjalvklart hotas demokratin om representativiteten hotas, eftersom
inte samtliga medborgare kommer till tals eller deltar (a a). Det &r har som vi har
forstatt att foreningsliv och organisering i olika konstellationer &r ett satt for
utsatta grupper att narma sig delaktighet och samhorighet.

I Reserverad Demokrati (2005) tar Dahlstedt vidare upp att ett led i att avspegla
den etniska mangfald som praglar det svenska samhaéllet ar att forsoka tillsatta
personer med annan bakgrund &n en helsvensk inom ledande positioner. De ska ge
en bild av hur det svenska samhallet ser ut och verka for att demokratin blir till
nytta for alla. Det betyder samtidigt att representanten, i det har fallet ndgon med
en annan etnisk bakgrund, pekas ut och lamnas till det specifika kulturella och far
i uppdrag att representera det mangkulturella och invandrarna. | samband med att
nagon uttrycks som avvikande beroende pa olika aspekter som hudfarg, kladsel
eller sprak finns risken att aven individen betraktar sig sjalv som avvikande an-
tingen den vill eller inte. Nar nagon ska integreras i vart mangkulturella samhélle
Sverige sa ar det indirekt redan uttalat att denna nagon tillhor en redan utpekad
grupp som inte féljer den uttalade normen och far darmed svarigheter att fa
tillgang till de samhallsresurser som alla ska ha méjlighet till.
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Kymlicka (1998) tar daremot upp att en sa kallad spegelrepresentation genom att
tillsatta fler individer med annan etnisk bakgrund inte &r det optimala for sam-
héllet. Visserligen kan dessa oka forstaelsen utifran olika erfarenheter och upp-
levelser for att tillgodose intressen och behov som finns inom den specifika
gruppen. De risker som kan uppsta ar att bara for att det representativa ska vara
avspeglat styrs valet och da gar demokratin forlorad. Kymlicka namner istallet, att
det ar viktigt att framkalla en slags kultur som gor att gemene man utgar fran vilja
och formaga att satta sig in i andras upplevelser hos alla som finns i samhaéllet.
Det blir ett satt att 6ka forstaelsen for gruppers behov och intressen, vilket leder
till en betydligt béattre process géllande det representativa samt till ett
demokratiskt tdnkande och handlande.

Sett ur det sa kallade underifranperspektivet forutsatts att dialoger skapas. Det ar
medborgaren som bor och arbetar pa den specifika platsen och darmed har
kunskaper om omradet, medan beslutsfattarna som regel inte har nagon annan
forbindelse, an rétten att fatta beslut. Dialoger 6kar bland annat kollektivt
handlande, samordning av resurser, samarbete och tillit som i sin tur leder till ett
mangkulturellt och demokratiskt samhalle (Dahlstedt, 1998).

Putnam (2001) beskriver hur det genom tiderna har sokts hitta forklaringar till vad
det &r som paverkar demokratin och dess satt att fungera. Han har utifran studier i
Italien forsokt komma fram till om det &r ekonomiska eller sociala férhallanden
som paverkar eller om det &r de politiska majoriteterna som ska ses som for-
klaring. Han kommer bland annat fram till att olika organisationsformer har
betydelse. Demokratin visar sig fungera béttre ju fler manniskor som &r organi-
serade i olika organisationer som till exempel idrottsfoéreningar och andra fri-
villiga natverk. En hog organisationsanslutning ar ocksa en forklaring till varfor
de regioner som ingick i hans studie, ocksa har en hog ekonomisk utveckling.
Hans slutsats ar darfor att den ekonomiska tillvéxten inte ger det starka organisa-
tionslivet, utan den ekonomiska dkningen orsakas av organisationernas existens.
Putnam forklarar detta med att man genom sitt deltagande i nagon slags organisa-
tion frammanar ett socialt kapital som medfor att de mellanhavanden som med-
borgarna i samhaéllet har, byggs pa fortroende for andra manniskor i samhéllet.
Individen forlitar sig pa ett samarbete eftersom fértroendet gor att man litar pa att
den andre gor likadant. Detta leder till att organisationerna som bygger pa starka
sociala principer som tillit och 6msesidighet blir ett foreddme for mojligheter och
samtidigt underlattar det samarbete som &r en av grunderna for demokrati.

| var valda litteratur som handlar om demokrati, &r det sociala kapitalet nagot som
beskrivs som nodvandigt for att fa en demokratisk méjlighet att paverka. Bland
annat redogor Putnam (1996) for det sociala kapitalet i samband med den effekt-
ivitet som visas i organisering av olika slag. Socialt kapital kan ses som resurser
som bygger upp ett natverk samt skapar en identitet i relationer men kapitalet
paverkar dven makten i relationerna. Det sociala kapitalet, bland annat vidden av
natverk och kunskap och formaga att mobilisera de befintliga resurser som finns,
paverkar i sin tur de andra kapitalen som en individ bor ha, det ekonomiska och
kulturella kapitalet. Resurserna kan besta av fértroende, émsesidighet och sociala
normer och kan ses som en forutsattning for att fa demokratin att fungera. Finns
det en hog grad av fortroende for andra och samhdllet i sig sjalvt sa skapar det
samarbete, medan ett aktivt samarbete i sin tur skapar fértroende, vilket ar viktigt
i ett demokratiskt samhalle. Omsesidighet och samarbete ar det optimala istéllet
for auktoritet och beroende och kan samtidigt leda till en acceptans for det
specifika och gor att det ocksa blir lattare att kompromissa.
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Massmedialt sett uttrycks ofta vissa forortsmiljoer som omraden med sociala
problem och dessutom kopplas negativa aspekter som kriminalitet, etniska
konflikter och isolering till dessa socialt utsatta omraden. Apati och bristande
samhallsengagemang forutsatts pragla dessa omraden, och ofta bendmns det som
ett demokratiskt problem, eftersom demokrati utgar fran aktivt deltagande med-
borgare som gor allt for att ifrdgasatta och begripa till exempel makt eller andra
invecklade resonemang. Demokratins bakgard skapas och kan ge upphov till eller
forstarka ett utanforskap samtidigt som misstron till det svenska samhéllet okar.
Ideligen kan man lasa asikter om hur det svenska politiska systemet inte lever upp
till 16ftet om frihet och jamlikhet oavsett vilken bakgrund man har. Skillnaden pa
att sdga och gora saker genomsyrar den svenska demokratin, vilket leder till att
medborgarna séllan litar pa de politiska representanterna. ”Politiker bara pratar, de
handlar inte!” (Dahlstedt, 2005). Néar det galler invandrares (nast intill obefintliga)
politiska engagemang ndmns orsaker som den enskilda individen, men &ven att
det ar grupper och strukturer som &r hinder fér mojligheter och 6ppningar inom
bland annat politiska partier. En 6ver- och underordning gestaltar sig inom de
olika omradena, oavsett om det galler politiska eller andra sammanhang, och
invandrare har svart att géra sin rost hord och fa mojlighet att delta pa lika villkor.

Invandrare anses ocksa ha samre tillgang till sociala natverk som i sin tur paverkar
det sociala kapitalet och mojligheten till att skapa kontakter, vilket kan gora det
svart att ta sig in i den sociala sammanhallningen i partierna och framforallt att na
inflytande. Dahlstedt (2005) resonerar vidare om den politiska kompetens som
forutsatts inom den svenska politiken, dér aspekter som svensk moteskultur, goda
kunskaper i svenska spraket och att vara medveten om de ratta koderna, satter sin
pragel pa den anpassning som kravs. Vem ar det som bedomer vad som till exem-
pel dr goda kunskaper i svenska? Ett sadant 6verordnande bedomningsmonster
kan l&tt leda till att individer sorteras ut och inte blir fullstandigt inkluderad for till
exempel nominering till ett politiskt parti.

| misstrons korridorer hors ocksa asikter om den delaktighet och tillhérighet som
forutsatter ett demokratiskt tdnkande och uttalanden som "varfor ska vi vara del-
aktiga ndr vi inte kanner eller upplever att vi tillhor det svenska samhaéllet” blir allt
mer vanliga. Inom de flesta samhallsarenor, som till exempel arbetsplatser, i
massmedier, av myndigheter och i andra vardagliga sammanhang upplever ofta
invandrare asidosattande och diskriminering, vilket gor att stallningstagande och
engagemang kan valjas bort for att formedla den brist pa fortroende for det
svenska samhéllet som finns. Passivitet, apati eller oférmdgenhet behdver inte
betyda att man brister i styrka och vilja, utan kan faktiskt vara ett strategiskt val
att uttrycka sitt missnoje. Det demokratiska problemet skylls pa invandrarna och
deras oférmaga istallet for att se problemet utifran samhalleliga sociala strukturer.
Invandrare har ocksa oftast en redan pressad situation som gor att fokus kanske
ligger pa andra livsviktiga bekymmer, som till exempel arbetsloshet. De demokra-
tiska konsekvenserna som uppstar med automatik &r att sa lange det rader ojam-
lika levnadsforhallanden och da framforallt i de socialt utsatta omradena har
demokratin problem att befastas och samtliga medborgare kan alltsa inte ges
mojlighet att paverka vare sig sina levnadsvillkor eller utvecklingen i samhallet
genom de demokratiska grundbegreppen (a a).

Slutligen namner Dahlstedt (2005) att Sverige som mangkulturell demokrati bor
vara medveten om att integrationspolitiken inte bara riktar sig till invandrare utan
maste omfatta samtliga medborgare i samhallet och darmed ge ett storre utrymme
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for deltagande och inflytande oberoende av etnisk bakgrund. Oavsett tillskriven
eller sjalvvald tillhérighet bor alla i samhallet behandlas lika och ges samma
forutsattningar, vilket maste ses som demokratins roda trad.

Integration och segregation

Begreppet integration anvands ofta i betydelsen assimilation, framférallt i media
och vardagligt tal. Det &r dock inte sa vi anvander det i detta arbete. Som vi ser
det finns det tre olika typer av integration: assimilation, smaltdegel och mang-
kulturalitet. Med assimilation menas oftast kulturell och civil assimilation vilket
innebdr att minoritetsgrupperna ska anpassa sig till majoritetsgruppen och ta till
sig dess normer, seder och bruk. Aven sméltdegelsbegreppet innebar en gemen-
sam samhéllskultur men denna skall komma ur ett samspel mellan olika kulturer
som ska utmynna i en ny gemensam kultur. Mangkulturalismen &r en samhélls-
modell som ger utrymme till olika gruppers kulturella sérdrag (Roth, 1996).

’Invandrarpolitikens mal ar att invandrare skall kunna finna en
jambordig plats som samhallsmedlemmar i en anda av samverkan.
Invandrarna skall dessutom ha rétt att fa sina kulturella identiteter
respekterade.” (a a, s 28).

I och med propositionen 1975:26 bestdmde vi 0ss i Sverige for att dverge assi-
milationspolitiken, som gallt fram till dess, och dverga till en mangkulturell
integrationspolitik. Oavsett religion, kultur eller sprak skall manniskor kunna
uttrycka sina kulturella identiteter, vilket vi forutsatter borde vara den svenska
mangkulturella visionen.

| SOU 2006:73 skriver Pérez med utgangspunkt fran proposition 1997/98:16 att
det inte finns nagon definition av begreppet integration i integrationspolitiken,
daremot finns ett antal viktiga meningar som ger innebdrd at begreppet. Bland
annat att integration bestar av flera dimensioner; inte betyder patvingad assimil-
ering; ska bygga pa respekt for kulturell sarart och &r en Gmsesidig process som
galler bade invandrare och samhallet i 6vrigt. Det poangteras ocksa att kulturell
identitet ar ett individuellt val. Vi staller oss nu fragande till hur allmanheten ska
kunna ta till sig att begreppet integration har fatt en ny innebord, fran assimilation
till mangkulturalitet, nar inte ens politiker och forskare har lyckats presentera en
tydlig definition. Hur ska det "nya” begreppet da kunna implementeras i statliga
och kommunala verksamheter s att strukturell och institutionell diskriminering
motverkas?

Ett av de storsta hindren for att alla manniskor ska kunna delta i samhallslivet pa
lika villkor &r den strukturella/institutionella diskrimineringen. Med strukturell
diskriminering menas samhallets maktstrukturer och ideologiskapande vilka dels
gor skillnad pa olika kategorier av manniskor dels rangordnar dessa. Det &r pa
denna niva som samhallet organiserar sina diskursiva och symboliska resurser
samt kopplar bilden av "den andre” till materiella resurser, inflytande och makt.
Exempel pa strukturella resurser som skapar diskriminering ar arbetsfordelning,
politikens utformning, vélfardens organisering och medborgarstatus. Institutionell
diskriminering daremot syftar pa den diskriminering som finns inom enskilda
organisatoriska kontexter som skolor, arbetsplatser och myndigheter. Denna
diskriminering beror delvis pa samhallets regelverk och normsystem och kan ha
sin grund i rutiner som baseras pa férdomar om etnisk eller kdnsmassig olikhet,
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men kan aven bero pa institutionens misslyckande med att motverka den
strukturella ojamlikheten (SOU 2006:79).

Om integration ar social sammanhallning som blir mojlig genom solidariska
handlingar och en kansla av tillhorighet bland samhéallsmedlemmarna, maste
diskrimineringen och den systematiska utestdngningen av vissa grupper och
individer stoppas. Detta innebadr att diskrepansen mellan politiskt korrekta
deklarationer och politiken i praktiken atgardas. Integrationens dilemma ar att alla
manniskors lika rattigheter och lika vérde deklareras samtidigt som den struk-
turella och den institutionella diskrimineringen andrafierar, marginaliserar och
exkluderar vissa grupper fran makt och inflytande i samhéllet. | dag har beton-
ingen pa social sammanhallning pa majoritetens villkor blivit ett satt att dolja
utestangning och diskriminering (SOU 2006:79). Vi anser att detta paminner
mycket om assimilationspolitiken som Sverige hade fram till mitten av 1970-talet.
Har vi alltsa inte kommit langre, trots ver 30 ar med en sa kallad mangkulturell
politik?

Enligt de los Reyes och Kamali finns det en mangkulturell diskurs/retorik som
kommer uppifran det vill saga fran staten som dock inte leder till nagon I6sning pa
hur man bor organisera samhallet, vilket kan bidra till att bevara ett vi-och-dom-
tdnkande — interaktionen sker mellan vi (integrerade) och dem (ska integreras).
Detta kan vara en del av orsaken till de "knapphéndiga” resultaten av statsfinans-
ierade projekt (SOU 2006:73).

Ett problem med rapporterna som Iag till grund for 1974 ars invandrarpolitik var
att de polariserade ménniskor bosatta i Sverige, i grupperna “invandrarna” och
svenskar”. "Svenskarna” antogs vara de integrerade och behdvde da inte ndgon
integrationspolitik medan “invandrarna” daremot sags som icke-integrerade och
darfor maste integreras genom insatser fran “svenskar”. Ett annat problem var att
jamlikhetsprincipen begransades till att enbart gélla lika rattigheter. Fragor om
lika mojligheter och likvardigt utfall i relation till meriter och arbetsinsats togs
inte upp (SOU 2006:79).

Tidigt i sitt slutbetdnkande beféster Invandrar- och flyktingkommittén (IFK) att
invandrare inte bor objektifieras genom uttryck som “integrera invandrare” eller
“integrationen av invandrare” dessutom efterfragar de en ny politik vars mal ar att
bryta gransen mellan ”vi” och ”dem” / ”svenskar” och "invandrare”, men sam-
tidigt anvander IFK sjélva ett sprak som befaster just dessa granser och denna
objektifiering. Som exempel kan tas delbetdnkandets titel Arbete till invandrare
och det”nyttotdnkande” kommittén tar upp i samband med invandring dar
”invandrarna” presenteras som “nyttiga” for ”oss” (SOU 2006:79).

Det &r svart att diskutera integration utan att ocksa ta upp segregation. Enlig Mats
Franzén (2001) handlar segregation om skillnader och atskiljande. Viktigt att
betona &r att det géller hierarkiska skillnader mellan minst tva grupper. Detta
skapar insiders och outsiders, vi-och-dom, upphdjda och stigmatiserade. Franzén
ger tva synsétt pa segregation i sin artikel, farosynen och oréattfardighetssynen. Vi
kommer héar endast att ta upp den sistnamnda. | orattfardighetssynen blir segrega-
tionen ett problem forst nar atskillnaden upplevs som oréttfardig och brist pa
erkannande av ”de andra” vilka darmed forédmjukas — stigmatiseras. Rumslig
segregation kan enligt Franzéns resonemang leda till att man inte far del i de
rattigheter man har som medborgare. Till exempel har de segregerade omradena
ofta sdémre standard, skolor och levnadsvillkor. Dessutom erkanns den som utsétts
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for rumslig segregation inte fullt ut som riktigt moraliskt kapabel” person och
gors till en andra klassens medborgare.

Sverige, som traditionellt &r en nationalstat, har en forhallandevis homogen
majoritetsbefolkning men har blivit mangkulturellt genom invandring som skett i
flera omgangar. Detta gor att samhallet har mer eller mindre djupgaende eller
underforstadda ideer om vad “svenskhet™ &r. | denna typ av stater dr det oftast
majoritetsbefolkningens sprak och religion som utgor referensram for dess med-
borgare. De flesta mangkulturella statstyper har problem med diskriminering inom
viktiga omraden dar minoriteterna kanner sig marginaliserade, utestangda och
utsatta. Detta kallar Roth (2005) for negativ distans men det kan dven kallas for
segregation inom till exempel arbetsmarknaden. Ett problem som ar mer karaktéar-
istiskt fOr en nationalstat som Sverige &r att invandrargrupper tillskrivs negativa
egenskaper. Dessa attityder ar sedan svara att férandra och forhindra. En utma-
ning ar dessutom att géra majoritetsbefolkningen mer 6ppna och mottagliga for
andra kulturer och darmed uppna positiv narhet, integration (a a).

Diskriminering och utestagning kan ske pa flera olika omraden bland annat
genom att en person valjs bort vid anstéllningsforfarande pa grund av religios eller
etnisk tillhérighet. Nar Roth (a a) talar om negativ distans som en form av segre-
gation utgar han framst fran omradena arbetsmarknad, politik och hogre utbild-
ning men detta utanforskap innefattar dven att de utestangda inte har nagon rela-
tion till eller interaktion med de grupper som ar delaktiga inom dessa omraden.
Denna segregation leder till att de utsatta inte har samma majlighet att delta och
samverka i foreningsliv eller fritidsaktiviteter och darmed inte heller far en kénsla
av delaktighet i samhallsidentiteten. Aven majoritetsbefolkningen kan drabbas av
konsekvenserna av utestangningen av vissa grupper pa dessa viktiga samhélls-
omraden. Distansen kan medfora en forlust av viktiga sociala och kulturella
varden och verksamheters kreativitet och framvéxt begrénsas.

Palander (2006) definierar ddremot segregation som separation i boende, det vill
saga att olika grupper bor i olika omraden i en och samma stad. Hon skriver
vidare i sin studie att segregation kan forklaras som en rumslig koncentration
eftersom det i omraden antingen finns en 6ver- eller underrepresentation av en
viss grupp. Boendesegregation som kan leda till utsatthet och social exkludering
och darmed tolkas som ett samhéllsproblem, stigmatiserar da bade bostadsom-
raden och de boende. Féljden av detta kan bli att individer bosatta i segregerade
omraden kan mista tillgang till eller deltagande i utbildning, arbetsmarknad,
bostadsmarknad, social service samt politiskt inflytande och darmed riskeras en
social isolering. Den sociala sammanhallningen i form av delade normer, varder-
ingar och sociala natverk i samhallet, hamnar i farozonen. Synpunkter som lyfts
fram gallande problematiken boendesegregation ar att det inte beror pa det geo-
grafiska avstandet, utan bor forklaras som ett socialt avstand, hierarkisk makt-
fordelning och ojamna tillgangar till resurser.

Viktigast i en integrationsprocess ar, som vi ser det, att
informationskanaler dppnas i vilka information far floda i olika riktningar.
For att detta ska ske och kommunikationen bli forstaelseskapande behdvs
det tillit mellan de som ska kommunicera. Tillit &r inte nagot som kommer
av sig sjalvt eller uppstar i anonyma situationer, dar snarare
kategoriseringar och férdomar kan fléda, utan uppstar och utvecklas
lattast och effektivas pa ett nara och personligt plan.” (Malmé Stad,
20064, s 45).
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Aterigen dyker tillit upp, precis som i diskussionerna géllande demokrati, vilket
gor att vi uppfattar kopplingen mellan demokrati och integration som nagot som
ar beroende av varandra. Kommunikation mellan samhallets medborgare oavsett
etnisk bakgrund, éppnar upp nddvandiga dialoger och 6kar den forstaelse som
behovs for att kunna motas pa halva vagen och bidrar darmed ocksa till 6kad
respekt for varandra. FOrtroendefulla samarbeten mellan samhéllets medborgare
och institutioner som utgar fran demokratiska principer gor att integration ses som
naturligt och inte som problematiskt.
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METOD

Vi insag efter noga évervagande att intervjuer ar den kvalitativa metod som bast
kan tjana studiens syfte eftersom vi vill fa en tydlig bild av Brobyggarnas verk-
samheter och deras syfte utifran respektive informants upplevelser och erfaren-
heter for att fa en djupare forstaelse. Vi har begransat oss till att intervjua fem nya
informanter, men vi kommer &ven att anvanda oss av tva intervjuer fran ett arbete
vi gjorde om Brobyggarnas verksamheter hosten 2006, eftersom vi anser att de ar
relevanta att ta upp i denna studie da de var var forsta kontakt med fenomenet.

Nér det galler observation ser vi det som ett komplement till intervjumaterialet
och kommer i var studie att anvanda oss av en observation som genomfordes 2006
i samband med det tidigare arbetet som vi nd&mnt innan.

Nar var process i tinkandet om metod efter manga om och men var fardig
resulterade det i litteraturstudier, en tidigare genomférd observation och
semistrukturerade intervjuer.

Litteraturstudier

For att kunna ge en sa nyanserad bild som méjligt av Brobyggarnas verksamheter
anser vi det viktigt att kunna redogdra for de bakomliggande orsakerna till att
verksamheterna en gang initierades. Den informationen har vi inhdmtat fran olika
skrivna kéllor som till exempel statens offentliga utredningar (SOU) som genom-
forts pa uppdrag av Regeringen géllande problematiken kring segregation och
diskriminering. Malmd Stad har i sin tur genomfort och utgivit rapporter och ut-
varderingar av olika integrationsprojekt till foljd av storstadssatsningen, vilka vi
ocksa har anvant oss av.

| ett tidigt skede tog vi en hel dag till forfogande for att undersoka vilken litteratur
som skulle kunna vara aktuell utifran vissa 6vergripande teman. Vi sokte pa
amnesord som till exempel Storstadssatsning, integrationspolitik och Brobyggare.
Dessa teman utgick vi ifran eftersom vi upplevde dem som relevanta utifran
tidigare information och arbeten som vi hade till hands. Vara funderingar kretsade
ocksa kring vilka teoretiska infallsvinklar vi skulle anvanda oss av. Vi diskuterade
olika teorier som tagits upp under var socionomutbildning eller som namnts i
litteratur som vi l&st i samband med tidigare arbeten och enades slutligen om ett
antal teorier som vi sett narmare pa.

Dérefter gjorde vi ett besdk pa Malmo hogskolas bibliotek pa Orkanen dér i stort
sett all litteratur fanns tillganglig. Det vi inte kunde hitta vid det besoket reser-
verade vi och hamtade senare pa Halsa och Samhalles bibliotek. Eftersom var
handledare &r insatt i vart amne har han ocksa varit en inspirationskalla och tipsat
0ss om intressant litteratur.

Observation

Den observation som vi anvander oss av i studien genomforde vi hésten 2006 i
samband med vart projektarbete i kursen Etnicitet, mangkulturalitet och socialt
arbete. Arbetet handlade om Brobyggarnas arbete i relation till skolan och vi fick
under det arbetets gang tillfalle att narvara vid ett mote mellan skola och foraldrar
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pa en av Malmo Stads skolor. Anledningen till att vi valjer att anvanda oss av den
observationen &r att vi anser att utifran vilket fenomen man studerar kan det till-
fora mycket att se och uppleva fenomenet i praktiken. Det kan ocksa ge oss en
storre inblick i sammanhanget och dessutom en okad forstaelse for fenomenet
samtidigt som vi ocksa far chansen att visa att vi faktiskt sett Brobyggare i full
aktion.

Observationen som tilldrog sig en kvall pd en av Malmo Stads skolor blev ett satt
for oss att fa en inblick i hur en Brobyggare kan agera. Vi noterade, reflekterade
och gjorde de nédvandiga anteckningarna som vi tyckte var relevanta i vart
arbete. Var kénsla var att det var det satt som var minst inkraktande i samman-
hanget och vi upplevde ocksa i samband med presentationen att det var godtagbart
for de nérvarande. Motet 6ppnades av Brobyggaren och vi forstod ganska snart att
det var det forsta motet med just denna grupp, vilket gjorde att en presentation av
de narvarande var pa sin plats. Métet bestod av fem larare, skolvérdinnan, en
foralder med svensk bakgrund samt nio foraldrar med invandrarbakgrund. Bro-
byggaren forklarade varfor motet skulle &ga rum och angav de teman som skulle
pragla kommande méten och gick snabbt in pa dagens tema som skulle omfatta
vem eller vilka som har ansvaret for vad och vilka forvantningar som finns pa
skolan respektive fordldrarna. Ordet lamnades fritt. Det var ett oerhort intressant
och givande mote som varade i tva timmar. Motet gav oss en inblick i vilka
utmaningar Brobyggarna kan stéllas infor, samtidigt som vi fick en kansla av de
spanningar som kan finnas mellan skolpersonal och foréldrar. En av vara reflek-
tioner var att motets deltagare bestod av framforallt foraldrar med invandrar-
bakgrund, vilket visar pa deras engagemang. For att kunna fa till en dialog eller ett
samarbete mellan skola och foréldrar anser vi det viktigt att flertalet foraldrar ar
narvarande, inte bara ett tiotal som speglar endast en liten del, och dar majoritets-
befolkningen knappast ar representerad. Vi véaljer darfor att ta med observationen
for att belysa de svarigheter som kan uppsta i arbetet med Malmo Stads integra-
tionsmal, trots Brobyggarnas goda intentioner. Enligt oss ar det enda de kan gora,
att sprida information och leda ett sddant har méte. De kan inte paverka samman-
séttningen av den grupp som valjer att komma.

Semistrukturerad intervju

Denscombe (2000) redog6r bland annat for den semistrukturerade intervjun, vilket
ar ett mellanting mellan den strukturerade och ostrukturerade, dér man vid inter-
vjutillfallet har en fardig lista med amnen och fragor, vilket liknar den struktur-
erade, men som ar mer flexibel utifran ordningsfoljd och tillater betydligt Gppnare
svar. Denscombe framhaller att ju mer intervjupersonen uttrycker sina egna ord
och tankar desto béttre for att upptacka och forsta ett komplext problem. Vi upp-
fattar att semistrukturerade intervjuer passar oss bast. Det visade sig ocksa i sam-
band med vara intervjuer att vi vid flera tillfallen hamnade utanfor de nerskrivna
fragorna men vi kande att det var viktigt att lata informanterna fa utrymme att
prata om det som de tyckte kandes viktigt. Vid ett par tillfallen blev vi dock
tvungna att strukturera upp det for att inte hamna allt for langt utanfér amnet.

En intervju kan forklaras som en handelse dér bade det verbala och icke-verbala
studeras. En interaktion mellan intervjuperson och intervjuare i samband med
fragor och svar dar dven kroppssprak har betydelse, och darmed paverkar inter-
vjuaren resultatet. Kanslan for det icke-verbala ger information som kan vara
viktig i sammanhanget. Till exempel nar informanten ar bekvam eller obekvam i
fragorna, det vill siga uppméarksamhet pa om kroppshallningen &r éppen (avslapp-
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nad) eller stangd (korsade armar) (Ohlsson, 2005). Detta upplevde vi vid nagra
intervjuer, samtidigt som kroppsspraket i andra intervjuer anvandes for att
understryka det sagda. En fortjanst med intervjuer ar att man kan tréffas ansikte
mot ansikte, vilket gor det mer personligt. Vi vill betona att vi har under alla vara
intervjuer kant oss védlkomna och alla Brobyggare har visat ett stort engagemang
for att delta i var studie. Detta tolkar vi som en medvetenhet om mdjligheterna
med att deras verksamheter uppmérksammas (Rosengren & Arvidson, 2002).

Intervjuer ger oss ocksa mer information fran varje intervjuperson, men fa inter-
vjupersoner ger samtidigt inte sa differentierad information. For att forsoka fa den
onskade mangsidiga bilden utifran de fa informanter som vi anser studiens storlek
och tidsram tillater, har vi valt Brobyggare i olika verksamheter och fran olika
omraden. Samtidigt ar intervjumetod mer eller mindre tidskravande beroende pa
intervjuform, dels utifran intervjutillfallet, men ocksa utifran den bearbetning som
kravs. Eftersom vi har anvant oss av diktafon vid varje intervjutillfalle, har en del
av bearbetningen bestatt av transkribering. Vi har i samband med transkribering-
arna upplevt vissa svarigheter nar det galler att uttyda det som intervjupersonen
sagt, beroende pa bakgrundsbrus, akustik och till viss del att intervjupersonen
bryter pa sitt modersmal. Alla vara intervjuer har pagatt sa lange vi har kant att vi
har fatt ny information. Vi har daremot aktat oss for att ha allt for styrande fragor,
eftersom vi annars hade riskerat att inte fa reda pa det vi egentligen ar ute efter.
Flexibiliteten ar viktig for att Gppna upp samtalet, men vi uppfattade vid nagon
intervju att det ocksa var viktigt att inte lata det dra ivég allt for mycket, vi hade
l&tt kunnat skriva om ett helt annat &mne.

Véagledande for utformningen av intervjuguiden (Bilaga 1) ar vara forsknings-
intressen och vara fragestallningar. Vi utformade semistrukturerade intervjuguider
dar vi har forsokt att undvika styrande fragor och koncentrerat oss pa olika teman.
Denna flexibilitet tror vi kan 6ppna upp for mer informativa och personliga svar.
Vi har anvant oss av en subjektiv standardisering av fragorna, vilket innebér att vi
anpassar fragorna efter situationen och intervjupersonen. Vi skapade en intervju-
guide infor den forsta intervjun, med Utvecklingsledaren for integration, men
omformulerade den till viss del infor intervjuerna med Brobyggarna. Eftersom
Brobyggarna kan komma fran olika kulturer ar var uppfattning att flexibiliteten
och subjektiviteten ar viktig for att vi ska kunna fortydliga oss, men dven for att
kunna anpassa fragorna efter den information vi far. Vid en av vara intervjuer blev
det ganska uppenbart vid ett flertal tillfallen under samtalet att en av oss hade
svart att bade forsta och bli forstadd, men vi uppmarksammade det tidigt i inter-
vjun och lat den andre ta éver (a a). Da vart val av population ar starkt begransad
ar det svart att gora en pilotintervju vilket annars hade varit 6nskvart for att testa
formuleringen av fragorna (Cederberg, 2006). Darfor har vi istéllet bett var hand-
ledare lasa och kommentera intervjuguiden for att fa en uppfattning om vi uttryckt
oss tydligt nog for att fa den information vi ar ute efter. Detta behov av att testa
fragorna uppmarksammade vi vid analysen av det empiriska materialet, da vi
upptackte att en av vara fragor inte gav oss den informationen vi varit ute efter. |
vissa av intervjuerna fick vi dock anda denna information via diskussioner kring
andra intervjufragor.

Det har varit viktigt for oss att ha en medvetenhet om att alla intervjuer inte kan
bearbetas som en samlad enhet utan maste tematiseras enskilt. Detta for att inte
missa viktiga teman som kan vara avgorande for studien, men som kanske bara
ventileras i en av intervjuerna. Forst efter tematiseringen kan man jamféra det
insamlade materialet for att hitta likheter och skillnader. For att hitta dessa teman
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lyssnade vi igenom de bandade intervjuerna ett flertal ganger och laste dven det
transkriberade materialet upprepade ganger (Rosengren & Arvidson, 2002).
Redan efter den andra intervjun upplevde vi att det fanns manga gemensamma
teman som tagits upp och vi var nog bada omedvetet extra vaksamma pa dessa
teman under de efterkommande intervjuerna, med risk att styra samtalet
naturligtvis.

Utifran det transkriberade materialet av intervjuerna letade vi efter huvudteman
som beskrev vad intervjun handlade om. Dessa huvudteman brét vi sedan ner i
underteman for att lyfta fram nya aspekter som gav mojlighet till vidare forstaelse
och analys (Carlbom, 2008). Dessa aspekter ledde ocksa till att intervjuguiden
omformulerades for att upptacka fler sidor av verksamheterna vid nasta intervju-
tillfalle, samtidigt som vi behdvde vara 6ppna for att intervjupersonen kunde ta
upp nya perspektiv pa fenomenet och tillata detta. Nar intervjuerna inte langre
bedomdes ge nagra nya perspektiv hade méattnad uppnatts och vi kunde ga vidare
till ndsta fas (Starrin, 1996). Tematiseringarna som utkristalliseras bor egentligen
valideras genom att vi atervander till faltet for att jamfora dem med verkligheten.
Detta kunde vi ha gjort genom till exempel kompletterande intervjuer, men vi
kom istallet 6verens med informanterna om mojligheten att kunna kontakta dem
over telefon eller mail om det skulle behdvas. Utifran olika validerade teman
underl&ttas generaliseringar som forklarar 6vriga teman och samband. Dessa
generaliseringar jamforde vi sedan med vara valda teorier och begreppsanalyser
(Denscombe, 2000).

Val av informanter

Var motivering till urvalsmetod bygger pa att vi har en delvis explorativ studie
vilket gor att vi ar intresserade av att fa sa mycket information som mojligt om
Brobyggarnas verksamheter. Det &r viktigt for oss att fa med manga skilda asikter
for att darmed fa en bredare uppfattning om informanternas upplevelser av verk-
samheterna. Rosengren & Arvidson (2002) diskuterar inte urval i den utforskande
forskningsansatsen utan namner val istéllet och i denna explorativa anda gor vi
darfor ett val snarare &n ett urval av informanter.

Eftersom vi redan vid vart tidigare arbete 2006 fatt indikationer om vem som hade
det 6vergripande ansvaret for Brobyggarnas verksamheter tyckte vi att det var bra
att inleda med att kontakta henne. Detta gjorde vi redan i samband med den etiska
prévningen for att kunna fa en underskrift pa tillstdndsbilagan. Vi passade da
ocksa pa att boka en intervju med henne. Vid intervjun fick vi en del tips om Bro-
byggare ute i verksamheterna. Vi bestdmde oss for att kontakta de Brobyggare
som fanns stationerade pa for oss annorlunda verksamheter men ocksa med
placering i olika stadsdelar. Innan vi kontaktade informanterna skaffade vi oss
information om just deras verksamheter utifran pa Malmo Stads hemsida.

Det viktigaste var att fa sa mycket information som mojligt om Brobyggarnas
verksamheter samt hur de uppfattade sitt syfte och arbete, vilket gjorde att vi
borjade med att intervjua Utvecklingsledaren for integration i Malmo Stad for att
sedan utifran hennes utsagor hitta nya infallsvinklar for att kunna ga vidare till
nasta intervjuperson. Ett problem som vi var medvetna om kunde uppsta, var att
en intervju med en av Brobyggarna inte behdvde gora att kunskapen om verksam-
heterna forandrades nagot namnvart och att informationsméattnad kunde uppsta, sa
att vi inte larde oss mer om dmnet. En annan risk var att vi helt enkelt kan ha valt
fel intervjupersoner. Svarigheter att hitta representanter for alla perspektiv pa
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verksamheterna kan gora att undersokningen blir tidskrdvande. Tidsaspekten kan
ocksa paverkas eftersom vi genom djupgaende intervjuer behévde ta till oss andra
manniskors upplevelser.

Vi kontaktade sedan informanterna genom att maila en forfragan om de ville delta
i var studie. | samband med den mailkontakten bifogade vi ocksa informations-
bilagan (Bilaga 2) for att i ett sa tidigt skede som méjligt redogora for vart syfte
med intervjun. Det tog inte speciellt lang tid innan informanterna svarade pa vara
mail och samtidigt visade starkt intresse for att medverka. Tider for intervjuer
bokades utifran nar informanterna hade tid att avsatta. Detta ansag vi var ett
hansynstagande for att de inte skulle kdnna sig pressade. Eftersom tre av inter-
vjuerna med Brobyggarna skedde tre dagar i rad, har vi sa har i efterhand insett att
vi borde ha forsékrat oss om att ha minst en dag emellan intervjuerna. Vi upp-
levde att vi inte hann smélta och ta till oss alla intryck som gavs, innan det var
dags att planera nasta intervju. Den fjarde Brobyggaren hérde av sig nagot senare
eftersom hon varit upptagen. Det resulterade i att den intervjun skedde under
senare delen av var skrivprocess, vilket gjorde att vi valde bort en tidskravande
transkribering av denna intervju men sammanfattade vara anteckningar for att
hitta teman och jamféra dessa med tidigare intervjuer.

Vid varje intervjutillfalle har vi enligt gangse regler lamnat fram samtyckes-
bilagan (Bilaga 3) for underskrift samtidigt som vi ocksa for var informant
berattat att vi kommer att anonymisera honom eller henne i uppsatsen for att
sakerstalla att de inte kan kannas igen. VAar tanke bakom anonymiteten var att
undvika att utsétta informanterna och deras asikter for patryckningar av chef,
kolleger och malgrupper, men det kan ocksa indirekt ge en majlighet for intervjun
att blir mer 6ppen for egna tankar och upplevelser, vilket ar nagot vi ville ha fram
i var studie.

Presentation av informanter

Vi har som sagt forsokt att fa Brobyggare fran olika typer av verksamheter, men
for att garantera anonymitet har vi i presentationen valt att inte ndmna vare sig
verksamheternas namn eller i vilka stadsdelar som de ar aktiva. Undantaget &r
Informant A, Utvecklingsledaren for integration, da hon intervjuas i egenskap av
sin tjanst och inte utifran sina personliga asikter. Vi tog det sakra fore det osakra
och forsékrade oss i samband med denna intervju om att vi fick ndmna hennes
namn. Vi har inte heller valt att ge informanterna fiktiva namn eftersom det kan
ge associationer och anvander oss darfor av Informant A, B, C och sa vidare.

Informant A Var forsta informant &r alltsa Utvecklingsledaren for integration i
Malmo Stad, Britta Strom. Hon ar en av de personer som har varit med fran
storstadssatsningen start och har under alla dessa ar f6ljt Brobyggarnas olika
verksamheter. Vi upplever att hon &r val insatt i vart fenomen och har ett stort
engagemang for integrationsfragor. Vi traffar henne pa Stadshuset i Malmé dar
hon har sitt kontor och intervjun tar ganska exakt en timme.

Informant B Informanten ar sedan en tid placerad som Brobyggare i en av
Malmos stadsdelar och den aktuella verksamheten &r an sa lange ett projekt. Hon
ar sedan ett par ar utbildad socionom och har utlandsk bakgrund. Intervjun
genomfordes pa hennes arbetsplats i ett konferensrum med glasdorrar, vilket
gjorde att vi fick en stark kansla av den gemytliga stamning som finns i huset da
hon vid varije tillfalle nar nagon gick forbi glatt vinkade. Efter en och en halv
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timme bestaende av bade intervju och samtal av mer privat karaktar lamnar vi
hennes arbetsplats.

Informant C Informant C ar en manlig Brobyggare med lang erfarenhet av
socialt arbete och &r placerad i en stadsdel som fran borjan inte ingick i storstads-
satsningen. Efter att ha fragat oss fram lyckas vi till slut hitta honom pé hans
kontor, dar vi ocksa genomfor den en timme langa intervjun. Han berattar att han
har utlandsk bakgrund och utbildning inom drogférebyggande arbete. Vi inser att
vi tréffar en Brobyggare med ett oerhort stort engagemang och forstar snabbt att
det blir var uppgift att se till att vi haller oss till &mnet.

Informant D Var fjarde informant ar &nnu en engagerad Brobyggare och han har
en hog akademisk utbildning och utléndsk bakgrund. Trots hans tydliga engage-
mang upplever vi honom som lite blygsam i sin framtoning, men han hade anda
mycket att saga. Aven honom moter vi p& hans arbetsplats och under intervjun
som sker i lunchrummet blir vi bjudna pa kaffe och kaka. Efter ungefar en timme
tackar vi for att vi fick komma och far Brobyggarens visitkort om vi vid senare
tillfalle skulle vilja stélla ytterligare fragor eller eventuellt komplettera.

Informant E Informant E moter vi pa hennes arbetsplats dar vi bjuds pa kaffe och
hembakta kakor i personalrummet samtidigt som verksamheten pagar for fullt runt
omkring. Vi upplever henne som en mycket drivande personlighet. Denna Bro-
byggare har manga och starka asikter och uttrycker att vi garna far namna hennes
namn i studien, vilket vi avbojer utifran vart etiska stallningstagande att anonym-
isera alla Brobyggarna som deltar i vara intervjuer. Aterigen traffar vi en Brobyg-
gare med utlandsk bakgrund samt relevant yrkesutbildning. Intervjun tog cirka en
timme.

Informant F Detta ar en person som vi intervjuade i vart tidigare arbete. En
oerhort engagerad Brobyggare som vi spontant skulle vilja kalla eldsjéal. Han har
varit med ifran verksamhetens start och hade mycket grundlaggande information
att delge oss vid vart mote. Brobyggaren berattade att han har en akademisk ut-
bildning samt en kulturkompetens utifran sin utlandska bakgrund. Vi har senare
forstatt att all den information vi fick da har lagt grunden till stora delar av de
kunskaper vi har om Brobyggarna och deras verksamheter. Vi fick i samband med
det motet massor av material och tips om var vi skulle kunna hitta information om
verksamheterna och det var ocksa han som gav oss mdjligheten att utfora var
observation. Den redovisning som vi fick skedde i ett konferensrum pa den
verksamhet som han var placerad pa da och var dels en utforlig PowerPoint
presentation, men ocksa gavs tillfalle att stalla fragor utifran var intervjuguide.

Informant G Annu en informant fran vart tidigare arbete och en person som
kontaktades utifran en personlig relation. Han var ingen Brobyggare utan inter-
vjuades utifran sin roll som bitradande rektor pa en skola i Malmo Stad och vi fick
tillfalle att ta del av hans erfarenheter av hur man kan anvanda sig av Brobyggare
inom skolan. Motet, som var pa hans rum pa den skola han arbetade p4, tog allt
som allt 45 minuter, och gav oss en tydlig bild av hur man utifran olika situationer
kan anlita Brobyggare for att bland annat kommunicera pa ett bra satt. Han kunde
ocksa redogora for sina upplevelser, men dven delge oss sina asikter om vad som
hande néar Brobyggarna initierades, inom skolans omrade.
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RESULTAT OCH ANALYS AV VART
EMPIRISKA MATERIAL

| det har kapitlet redogor vi for vart empiriska material som bestar av framforallt
intervjuer. Efter noggranna diskussioner har vi bestdmt oss for att anvanda oss av
en integrerad framstallning av resultat och analys. Vi upplever ndmligen att det
ger ett battre sammanhang for er lasare samtidigt som vi undviker att bli lang-
randiga och upprepande i sa viktiga &mnen som integration- och demokratiarbete,
som kommer att ha en genomgaende paverkan pa vart svenska samhaélle.

Tematiseringarna utgar dels fran intervjuguiden, men givetvis aven fran de teman
som framkommit i diskussioner vid intervjutillfallena. Utifran dessa teman har vi
sedan formulerat vara rubriker dar vi sammanfattningsvis presenterar vart empir-
iska resultat och vara analyser kopplade till bakgrundsmaterialet for var studie, det
vill saga kapitlet Vagen till Brobyggandet, samt vara teoretiska utgangspunkter.

Vi vill poangtera att det ar vara fem informanter som intervjuats i sin egenskap
som Brobyggare som vi syftar pa nar vi uttrycker "Brobyggare séger” eller
liknande. Vi ar medvetna om att vi inte kan uttala oss om alla Brobyggares
asikter.

Uppifranperspektivet

Som vi tidigare namnt borjade vi med att intervjua Britta Strom, Malmo Stads
Utvecklingsledare for integration, for att fa reda pa hur Brobyggarnas verksam-
heter startades, men ocksa for att fa en inblick i hur det ser ut idag. Hon beskriver
att utifran tilldelade storstadspengar &r det Malmo Stad som centralt drar igang”
och delar ut pengar till projekt som sedan forvantas tas in som ordinarie verk-
samhet i stadsdelarna. Sa har langt fungerar det som det &r sagt utifran givna
direktiv fran storstadspolitiska beslut. Britta Strom (Informant A) beréttar vidare
att delegering sedan sker till stadsdelarna for att de ska astadkomma en atgards-
plan och darigenom ansdka om medel for att starta upp verksamheter, som hon
uttrycker ska stodja insatser i omraden dar manniskor lever i utanforskap.

Det &r alltsa fyra stadsdelar i Malmo som omfattats av storstadsmedel, som i sin
tur har lett till lokala avtal och mal. Vi upplever att dessa inte har forankrats till
fullo eftersom det inte riktigt uttalats vad som ska gdras och da det inte heller
finns gemensamma riktlinjer for arbetet i de olika stadsdelarna. Detta kan skapa
viss forvirring bland tjanstemannen samtidigt som det kan forsvara Brobyggarnas
arbete.

Denna forvirring beskriver en av vara informanter,

"l bland kan jag jamfora det med ungefar med att de ger mig ett konstigt

verktyg i handen och saga; Reparera din bil! Da skulle jag stalla mig och
vrida och véanda och ténka; Var passar denna bast nanstans i bilen? Kan

jag ta av hjulen med den, nej det kan jag inte. Ok da kan jag inte gora det
och da far jag soka ndgon annanstans och lite ar det ju samma foreteelse
med oavsett vem du satter till i en organisation.” (Informant G)
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Brobyggarna ska vara en slags “demokratiarbetare”, men placeringen i skolorna
blev minst av allt demokratisk. Skolorna tillfragades inte om de ville ha en Bro-
byggare och vare de eller Brobyggarna informerades om vad de férvantades gora
(Malmo Stad, 2006a).

Informant A framhéaver déremot att det i de lokala utvecklingsavtalen ar tydligt
angett hur man ska ga till vaga med utformandet av atgardsprogrammen inom
varje stadsdel, for att uppna de definierade malen. Flera av vara informanter tar
upp forankringsproblematiken som i vissa fall har skapat problem i deras arbete
eftersom det kan leda till friktion eller missforstand mellan Brobyggare och dvrig
personal inom verksamheterna.

Ett annat problem som kan uppsta utifran ett uppifranperspektiv ar nar Brobygg-
arna inte ges befogenhet att utveckla och arbeta efter sina egna idéer och metoder,
da det faktiskt ar Brobyggarna som har erfarenheterna och kunskaperna om hur
praktiken egentligen ser ut (Informant D). Aven Informant F uttrycker att det &r
viktigt att chefen ger uttrymme for Brobyggarna att jobba med och I6sa de olika
problem som uppstar. Enligt honom ska de inte alltid behdva utga fran ett uttalat
uppdrag, utan maste ta sig friheten att se behoven.

Att ha kontakter och formedla information fran en part till en annan, kan man
gora, men att gora sig sjalv overflodig sa att parterna kommunicerar direkt, kan
inte genomforas utan forankring hos bada parterna. Informant F deltar i méten,
bade arbetsplatsmoten och personalmoten, vilket har underlattat forankringen i
skolan. Han har till exempel kunnat hjalpa lararna att forsta foraldrarnas reak-
tioner eftersom han kan forklara de kulturella koderna och ibland kénner han &ven
till den specifika familjens forhallanden i 6vrigt. Tillit och fortroende mellan
individer och samhalle 6kar nar information formedlas genom dialoger. For att
astadkomma dessa dialoger kravs att Brobyggaren har legitimitet hos bada parter.

En forklaring till de olika riktlinjer som stadsdelarna jobbar efter &r att de har
olika tolkningar av integration (Informant F), vilket vi aterkommer till under
rubriken Hur ska Integration tolkas?. Ytterligare en tolkning uttryckte Mona
Sahlin 2001; kraven pa invandrare bor skéarpas och for att fa en tydligare politik
maste alla folja Sveriges syn pa frihet och jamlikhet. Det maste tvingas in svenska
varderingar om inte den svenska synen far faste hos invandrare. Men vad innebar
da egentligen dessa varderingar, frihet och jamlikhet, och vem &r vi som ska
tvinga dessa andra? Det ar det specifika svenska majoritetssamhéllet som fore-
sprakar och tolkar dessa varderingar utifran lagar och férordningar, vilket i
forlangningen uttrycker att det &r maktens korridorer som sétter riktlinjerna
(Hallberg & Lernestedt, 2002).

Makt ar negativt i demokratiskt tdnkande och gor att fortroende och 6msesidighet
minimeras och leder samtidigt till att samarbete och kompromisser forsvaras
(Putnam, 1996).

Hur ska integration tolkas?

Vi var valdigt nyfikna pa hur vara informanter definierar begreppet integration,
eftersom det ar ett av alla de mal som de ska forsoka uppna, och vi fragade varije
informant om deras personliga tolkning av begreppet. Denna fraga fanns inte med
i vart tidigare arbete (2006), vilket gor att Informant F och G inte finns med i var
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redogorelse. For att tydliggora och gora de olika definitionerna lattoverskadliga
har vi valt att redovisa varje informant for sig.

INFORMANT A Hennes definition utgar fran ett 6msesidigt satt att hantera
samhallet och att alla ska ha chans att delta pa lika villkor. Det &r enligt henne
ocksa viktigt att utveckla samhallet sa att olika varianter kan inrymmas.

INFORMANT B Integration for Informant B handlar om att inte kdnna sig
vilsen i det nya samhéllet, det vill séga veta vart man ska véanda sig i olika fragor.
Hon poangterar vikten av att kénna att livet ar vart att leva och att kunna kanna sig
som ett stod for sina barn.

INFORMANT C  For Informant C innebar integration valfrihet och mojlighet
att tillhdra den samhaérighetsgrupp som han kanner, men anda vara en del av
majoriteten. Han betonar att integration inte far betyda att individen ska kanna att
han maste assimilera sig, och namner ocksa att det ar en klassfraga. Roth (1996)
podangterar just att invandrarna ska ha ratt till respekt for sina kulturella identiteter
och att vi faktiskt 6vergav assimilationspolitiken for trettio ar sedan.

INFORMANT D  Att olika kulturer och bakgrunder ska samverka pa ett
harmoniskt satt som leder till att samhéllet utvecklas, &r Informant D:s definition
av integration. Integration &r vidare nar individen kénner att han &r en del av
samhéllet och né&r samhéllet tar hand om individen. Samhallet bor praglas av
forstaelse och dppenhet, samtidigt som individen vill gora allt for att samhallet
ska utvecklas och ga vidare. Om integration har uppnatts skiljer inte samhallet
mellan olika individer och alla ses som jamlika.

INFORMANT E Vi fick inget konkret svar fran denna informant, men tolkade
mellan raderna att integration for Informant E innebar att bygga broar mellan tva
poler, det vill sdga de etniska grupperna och majoritetssamhallet. Spraket och
moten Gver granserna anser hon vara nyckeln till integration. Hon betonar vikten
av att alla ska prata svenska, eftersom spraket ar nagot som vi alla bor ha
gemensamt i det svenska samhéllet.

Har ovan redovisar vi de olika definitioner som vara informanter uppgett och
spontant ar de véldigt olika. Vi upplever tydliga tecken pa att alla inte ar Gverens
om vad integration innebar eller definieras som, vilket inte ar sa konstigt med
tanke pa att varken stadsdelar (Malmo Stad, 2004), politiker eller forskare kan
enas om hur begreppet ska definieras (SOU 2006:73). Det ar nagot som vi upp-
tackt redan tidigt under var socionomutbildning och vi stéller oss fragande till hur
begreppet dnda ifran integrationspolitik till Brobyggarnas verksamheter ska kunna
forankras om det inte finns en tydlig definition som alla forhaller sig till och utgar
ifran.

Sociala sedvanjor, gemensamt sprak och kulturella meningar pastar Kymlicka
(1998) paverkar valfriheten i ett mangfaldssamhalle. En viktig aspekt i samband
med mangkulturella samhallen och de krav som stélls av etniska grupper ar
skyddet for individernas medborgerliga och politiska rattigheter, speciellt for att
ge plats at de kulturella skillnaderna eller olikheterna som kan finnas i en demo-
kratisk stat. Kymlicka har uppfattningen att en grupp bor ges gruppspecifika
rattigheter for att skydda dessa olikheter och skillnader. Det kan till exempel gélla
ratten till sérskild representation som &ven Dahlstedt (2005) ndmner.
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Integration innebdr inte att det bara &r invandrare som berdrs, utan integration &r
en angelagenhet som hela samhéllet maste ta del av. Det har ocksa poangterats i
1998 ars integrationspolitiska proposition att integration inte &r en ensidig process
utan ska vara en 6msesidig och dynamisk process av alla i samhéllet, oavsett om
man tillhér majoritetsbefolkningen eller ndgon sa kallad etnisk minoritet.

For att den generella politiken ska praglas av den mangfald som finns i
samhallet, bor i princip ocksa alla vara med och utforma den och ta
ansvar for den”” (Dahlstedt, 2005, s.15).

Informant B anser att mycket av ansvaret for integrationen ligger pa individen
som invandrat. Individen har oftast gjort ett val att flytta till just Sverige och bor
ta ansvar for att l1ara sig och 6ppna upp for att ta emot information om hur det
fungerar i Sverige. Det kan dock ta tid, samtidigt som det svenska samhélls-
systemet maste ta sin del av ansvaret, fortsatter Informanten och ger exemplet att
det finns stora krav pa att individen ska arbeta, men det finns inga jobb for
hogutbildade invandrare, *vi har varldens mest hogutbildade taxichaufforer i
Sverige”.

Informant G anser att den dagen man behéaftas med ett svenskt medborgarskap ar
man inte l&ngre invandrare, och Informant A bekréaftar att integrationspolitikens
standpunkt utgdr fran att integration ar nagot man jobbar med under de forsta tre
aren i landet, sen ska det inte behovas for da ska manniskor vara integrerade. Det
hér ger oss tydliga indikationer pa att man har missat nagot pa vagen. Integration
galler alla i samhéllet och inte bara invandrarna, vilket alla vara Informanter &r
dverens om, men det podngteras aven i de integrationspolitiska rapporter och
utredningar som vi last och redogjort for.

Utlandska medborgare bosatta i Sverige har samma rattigheter och skyldigheter
som svenska medborgare, forutom rétten att rosta i riksdagsvalet (Migrations-
verket, 2008), vilket paverkar den demokratiska elitismen da inte alla har
mojlighet att vélja sin representant (Korsnes, 2003)

Dahlstedt (2005) och Petersson, (2004) &r eniga i sina uttalanden om att de
medborgerliga social rattigheterna undergravs pa grund av ojamlika resurser
genom till exempel sémre skolor, hdg arbetsléshet och sémre kunskap om det
svenska sjukvardssystemet, i de utsatta omradena. Ett exempel som Informant B
tar upp ar hur snabbt det gick att ta fram lagenheter (ca 90) till de drabbade i
samband med branden pa Potatisakern i Malmo,

... nar Rosengard till exempel eller Krokshéck ar bombat av manniskor
eller familjer, var har de har lagenheterna funnits innan? Varfér har man
inte 1atit de manniskor flytta in dit? De har slatt sig pa brostet och ar
jattestolta, forstasidan: MKB har fixat 97 lagenheter till de manniskor
som har forlorat sina hem, jaha var kom de ifran?”” (Informant B)

Varfér Brobyggare?

Brobyggare har utifran storstadspolitiska medel placerats i fyra av Malmos
stadsdelar och &r en del av de sa kallade integrationsprojekten. Det gemensamma
malet for Brobyggarna &r att genom demokratiarbete framja integrationen och ett
av de fradmsta redskapen &r tillit, for att darigenom skapa kommunikation mellan
boende i utsatta omraden och majoritetssamhéllet (Malmo Stad, 2006b). Tillit och
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kommunikation ar grundlaggande sociala kapital och ar nddvéandiga for att kdnna
tillndrighet, oavsett om det galler samhallet eller andra sociala relationer (Putnam,
1996). En kommunikation som sker at bada hall kan vara ett led for att utveckla
ett tryggt mangkulturellt samhélle, vilket ar Malmo Stads intention och dar Bro-
byggarna ska ses som resurser for att underlatta forstaelse och samverkan i ett
sadant samhalle.

Brobyggarna sjalva beskriver sitt syfte pa lite olika satt, men vi upplever anda att
det finns flera likheter i deras uttalanden. En rod trad genom alla vara intervjuer
ar, for att anvanda Informant D:s ord, syftet "att bygga broar mellan olika grupp
och individ...sa att de forstar varandra, kunna ha en dialog™. Informant A
tillagger att Brobyggarna genom denna kommunikationskanal ocksa kan paverka
sa att forandringar sker sa att verksamheten kan ge béttre service, vilket ger med-
borgaren mojlighet till att lyckas. Hon poangterar slutligen att Brobyggarnas syfte
I stort sett handlar om delaktighet, det vill s&ga demokratiarbete.

Vi uppfattar att Brobyggarnas arbetsuppgifter ser véldigt olika ut, trots att deras
mal ar desamma och vi tar har upp tre exempel fran olika typer av verksamheter.
Informant B arbetar med att férmedla information i dubbel bemarkelse, dels till de
boende i de fyra stadsdelarna genom till exempel forelasningar pa skolor och
vuxenutbildningar, dels tar hon darifran med sig véardefull information om deras
seder och bruk till kollegorna i den verksamhet dar hon &r placerad. En dubbel-
kommunikation som har visat sig vara betydelsefull for alla parter och som i sin
tur lett till storre forstaelse for viktiga samhallsfunktioner. Nagra av Informant C:s
arbetsuppgifter riktar sig specifikt till socialtjanstens verksamheter. Han kan till
exempel bli kontaktad for att sitta med vid informationsméten, samarbetsmoten
och trepartsmoten. Dessutom informerar han olika delar i socialtjansten om den
speciella sakkunnighet som han besitter utifran sin etniska bakgrund, vilket ger
den forstaelse som ar nddvandig for hans arbete. Det tredje exemplet plockar vi
fran Informant E som till stor del inriktar sin verksamhet mot barn och skola.
Bland annat har hon varit med och startat upp en foréldraférening i skolan, dar
man genom att bjuda in specialister av olika slag kunnat 6ka forstaelse for skolans
verksamhet. Foraldraféreningen har ocksa fatt hjalp med att utforma en sprak-
massigt forenklad laroplan och individuella utvecklingsplaner. Studiebesdk pa
andra skolor har skapat storre engagemang, forstaelse och delaktighet bland
foraldrar i det bostadsomrade som verksamheten omfattar.

For att konkretisera hur arbetet med skolan kan se ut ger vi har en inblick i det
praktiska arbetet. Under observationen (2006) uppmarksammade vi att de
narvarande foraldrarna har ett starkt intresse av att vara delaktiga i barnens
skolgang. Stora fragor som barnens sakerhet, men ocksa laxlasning och respekt
diskuterades. Personalen pa skolan fick mojlighet att beméta foraldrarnas oro och
aven forklara hur rutinerna i den svenska skolan fungerar. Pa motet stalldes, av en
pappa med invandrarbakgrund, fragan varfor det inte finns fler svenska barn pa
skolan. Den kviéllen fick han inget ingaende svar men @mnet skulle tas upp pa
kommande moten. Det har tyckte vi var en intressant aspekt eftersom det alltid &r
svenskars reaktioner pa invandrartathet som tas upp och inte invandrares
reaktioner pa "svenskgleshet”.

Vem kan vara Brobyggare?

En Brobyggare bor ha formagan att skapa kontakter och fortroende bade hos
boende och organisationer, formedla kommunikation, motivera och tydliggora, ha
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sprak- och kulturkompetens, personlig integritet och alltid se méjligheter istallet
for svarigheter (Malmé Stad, 2006a).

Utifran Brobyggarnas enorma arbete for att forverkliga Malmo Stads hogt
uppsatta mal for integrationsarbetet kan det vara intressant att ta reda pa vilken
kompetens som egentligen behdvs for att vara Brobyggare. Vara intervjuade
Brobyggare har beréttat for oss hur deras kompetens ser ut, men alla informant-
erna har gett forslag pa vilken kompetens de anser behovs for att kunna vara en
lank i olika sammanhang. Enligt Informant F &r det viktigt att det &r rétt person
och att den har latt att anpassa sig, ar sjalvstandig, fortroendeskapande och har
formaga att kunna paverka. Personen bor dven ha akademisk utbildning, bra
kunskaper om svenska koder, vara flersprakig, ambitios, ha fantasi, positiv
installning och framforallt vara optimist.

En del av vara informanter anser inte att den akademiska utbildningen &r av-
gorande for att kunna arbeta som Brobyggare. De séger att det spelar ingen roll
hur hég utbildning man har om man inte kan tyda de “kulturella nycklarna”,
samtidigt som det beroende pa vilken verksamhet som géller kan vara viktigt med
specifik utbildning. Andra informanter talar till exempel om skolans verksamhet,
dar det kan vara viktigt att ha en pedagogisk utbildning i grunden for att Brobyg-
garen ska kanna sig pa samma niva som ovrig personal. En annan aspekt ar vikten
av erfarenhet och kunskap om andra skolsystem och -traditioner for att lattare
kunna lanka. Det finns grupper av invandrare som kommer fran kulturer som ofta
ar mycket olik den svenska och dar skolsystemen &r mer auktoritéra. Foréldrar
som sjalva har gatt i dessa skolor forstar ofta inte riktigt varfor den svenska skolan
inte kan ta den uppfostrande rollen. Brobyggarens uppgift kan vara att forklara for
foraldrarna att deras barn inte skoter sig i skolan och att det finns behov av hjélp
och stod hemifran. Enligt Informant G ar det samtidigt viktigt att Brobyggaren
kanner till det svenska skolsystemet och &r positiv till detta. Personen maste
vidare vara bra i sitt eget hemsprak samt svenska spraket eftersom den ska kunna
informera at bada hall, daremot ar det inte lika viktigt med pedagogisk eller annan
akademisk utbildning tycker han.

*Jag tycker att som Brobyggare (paus) Alltsd man maste vara val
fortrogen med det svenska skolsystemet. Det maste de kanna till och pa
nagot séatt maste man ocksd anamma det. Jag tror inte att man som
Brobyggare kan arbeta i den har organisationen om man tycker att
Sverige och dess skolsystem inte &r bra. Da kan man inte vara Brobyggare
har men da kan man inte vara larare i heller i och for sig. Sa det &r inte
specifikt for Brobyggarna. Sen tycker jag val (paus) Nej, de ska ju givetvis
ha ett val fungerande modersmal och de ska ju sjalv vara duktiga pa det
spraket som de sjalv beharskar sen tycker jag att man kan véal (paus) det
svenska spraket ska beharskas bra for det ar ju mycket informativt utat va
(paus) det ar inte bara det att de informerar pa sitt eget sprak utan de ar
ju mycket ocksa en informationskanal utat mot évriga inom skolan. Men
sen om man ser om de ska ha en pedagogisk utbildning eller sa? Nej det
tycker jag inte att det behovs.” (Informant G)

Nagot som efterlyses av en del informanter &r daremot fortbildning i demokrati-
fragor, i form av bade forelasningar, seminarier och debatter. For oss later detta
valdigt rimligt eftersom syftet med Brobyggarnas arbete &r att utveckla det
demokratiska tdnkandet for att framja integrationen.
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Det verkar finnas en generell uppfattning om att Brobyggare maste ha en annan
etnisk bakgrund, sager Informant C. Sjalv har hon daremot starka asikter om att
det behovs svenska Brobyggare. Det etniska svenska &r ocksa viktigt att lyfta fram
i sammanhanget menar hon.

| samband med var studie har vi bara traffat Brobyggare med utlandsk bakgrund
men fatt information om att det finns atminstone en svensk Brobyggare i Malmé
Stad. Vara andra informanter var 6ppna for, men tveksamma till att aven svenskar
kan jobba som Brobyggare. | sa fall skulle det optimala vara att arbeta i team, det
vill saga ett team bestaende av en Brobyggare med invandrarbakgrund och en
etniskt svensk Brobyggare.

Dahlstedts (1998) diskussion om skapande av dialoger blir viktigt i ett sadant
sammanhang, eftersom de utsatta omradena inte enbart bestar av invandrare. Det
kan dven finnas marginaliserade svenskar som har behov av stéd och hjélp i
kommunikationen med myndigheter och andra etablerade institutioner. De utsatta
omradena kan genom ett teamarbete skapa forutsattningar for samtliga boende
samt samhorighet och delaktighet.

Provisoriskt eller fast forankrat brofaste?

Négot som namns under intervjuerna och som till viss del ses som problematiskt
ar det namn som anvands, det vill séga Brobyggarna. Det som var helt nytt for oss
ar att den benamningen anvénds sa lange som verksamheten &r ett projekt, och sa
fort Brobyggarnas arbete tas upp i den ordinarie verksamheten byter de titel.
Informant B uppger att hon upplever svarigheter da Brobyggare oftast kopplas
ihop med just projekt och darfor inte ger den status som skapar fortroende.

... idag ar inte Brobyggarbendamningen sa tydlig och folk &r valdigt
skeptiska, man kopplar direkt till att det ar projekt...”” (Informant B)

Hon berattar om hur hon vid ett férsta moéte och presentation av sig sjalv och sin
verksamhet alltid maste borja med att forklara vad Brobyggare ar och gor, for att
sedan redogora for sin kompetens, hon menar att hon upplever att hon behdver
forsvara sin roll i sammanhanget.

Informant C &r inte speciellt stord av bendmningen Brobyggare, men upplever att
han blir ifrdgasatt och undrar vad verksamheten egentligen har for legitimitet. Han
bekraftar vidare att en diskussion har varit uppe bland Brobyggarna om att byta
namn, eftersom de har velat ga ut och fa fotfaste och ett erkdnnande. Han har svart
att hitta en titel for det uppdrag som han utfor. D&dremot gav han oss en del forslag
pa olika benamningar, men vi fick kanslan av att han hade svart att identifiera sig
med nagot av dem. Ett forslag som Informant B gav, var att Brobyggaren ska be-
namnas utifran den verksamhet som denne &r placerad i och som passar in bland
de andra bendmningarna som finns inom verksamheten. Informant D vars verk-
samhet har blivit permanent och darmed legitim, har dven fatt en annan titel. En
titel som tydligt beskriver vad han arbetar med.

Projekt har en tendens att riskera langsiktigheten som behovs i ett sa omvélvande
arbete som Brobyggarna genomfor och som enligt dem tar lang tid att se resul-
taten av. Sa fort som en forbatttring kan skonjas dras verksamheten in i tron att
problemet &r 16st. | utvarderingen Fyra Stadsdelar (2004) anses langsiktighet och
kontinuitet vara grundldggande for storstadspolitikens genomforande.
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... narvaron av ... elever forbattrats sa mycket sa vi anser inte langre att
behovet finns. ... s& du vantar med att det ska forsamras och sen ska du se
behovet igen.” (Informant C om ett samtal med en stadsdelschef)

En annan anledning till att projekt 14ggs ner &r att resurser dras in nar storstads-
pengarna tar slut, vilket de flesta Informanterna haller med oss om.

Palander (2006) redog6r for hur regeringen har framhavt att insatser av stor
dignitet som tidsbegrénsas, det vill saga projekt, kan géra mer skada an nytta och
poangterar vikten av langsiktighet i storstadpolitiken. Det stalls dven krav pa de
Lokala utvecklingsavtalen om en 6ppenhet for forandringar och langsiktighet.

Samverkan Over granserna

En av grundpelarna for integration &r att kunna samverka éver granserna, oavsett
om det ar stadsdelsgranser eller mellan grupper och individer. Brobyggarna sjalva
tycker att det ar a och o i deras arbete och har uppréttat ett Brobyggarnatverk som
traffas ungefar tva ganger om aret och dar alla Brobyggare ges maéjligheten att
motas for att utbyta erfarenheter och delta i seminarier med mera. Vissa infor-
manter antyder att det tyvarr ar Brobyggare som véljer att inte delta i dessa méten,
men det finns dven de Brobyggare som inte far delta pa grund av att deras 6ver-
ordnade inte ser nagot varde i ett sadant méte, men aven tidsbrist kan anges som
orsak. Vidare berattar Brobyggarna om en fempoangskurs som har genomforts pa
Malmo Hogskola och dar Brobyggarna deltog for att, som Britta Strdm sager,

... halla ihopa Brobyggarna och utveckla arbetet. Och inte minst det som
kanske ar nastan det viktigaste av allt, fa Brobyggarnas chefer att inse
nyttan, hur man kan anvénda Brobyggarna, hur man kan fa dem sa att
saga forankrade pa sina arbetsplatser” (Informant A)

Dessutom halls sa kallade minimoten cirka en gang i manaden, som bestar av ett
visst antal Brobyggare som bildar en arbetsgrupp och dar aven Malmg Stad
representeras.

Ett forslag som en av vara informanter gav, var att det behovs fler Brobyggare
som arbetar 6vergripande i Malmé Stad och framforallt pa det strukturella planet
(Informant C). Det som vi skulle se som en reformerande atgérd vore att satsa pa
centralt placerade Brobyggare. Dessa Brobyggares huvuduppgift skulle i sa fall
vara att motverka den strukturella- och institutionella diskrimineringen genom att
informera berdrda politiker och naringsliv samt allménheten for att motverka
fordomar. De skulle ocksa kunna ha traditionella Brobyggaruppgifter for att stodja
alla stadsdelar. Dessutom borde det finnas en samordnande tjanst vars huvud-
sakliga uppdrag skulle besta av att samla alla de erfarenheter, metoder, frage-
stallningar och dilemman som kan uppsta bland de omradesbaserade Brobyggarna
och deras verksamheter. Ett sadant uppdrag skulle kunna vara ett led i spridningen
av metoder som darmed skulle kunna utnyttjas pa ett battre satt. For att verkligen
astadkomma integration anser vi att det dessutom maste arbetas lika mycket pa det
organisatoriska planet som med de utsatta omradena. Detta skulle &ven kunna vara
ett satt att ta till vara pa medborgarnas asikter bade politiskt och i andra sociala
sammanhang, och maktférhallanden i form av éver- och underordning férsvinner
forhoppningsvis sa smaningom helt (Dahlstedt, 2005).

37



Foérutom Brobyggarnatverket samverkar respektive verksamhet med de institu-
tioner som finns i deras omraden En informant (E) har till exempel ett stort
samarbete med skola och fastighetsdgare, medan andra Brobyggare samarbetar
mycket med socialtjansten eller och kriminalvarden (C och D). Nagot som gav oss
en annan vinkling av samverkan var den intervju som vi gjorde med en Brobyg-
gare 2006. Hans ambition var att genom fdéreningslivet engagera de boende, vilket
han sag som végen till delaktighet. Nagot som denna informant brann for var att
starta foreningar och da garna etniska foreningar. Han papekar daremot att det
fanns vissa svarigheter nar det gallde samverkan med de svenska féreningarna
som redan fanns i omradet. Dessa foreningar &r traditionellt inskrankta och bestar
av gamla gubbar som inte alls vill samarbeta, fortsétter Informant F. En risk som
vi ser ar att det blir introverta grupper om inte ett utbyte sker med redan befintliga
foreningar och andra instanser i samhéllet, det vill séga att foreningskapande kan
leda till ytterligare segregering istallet for integration. Vi menar att om den arab-
iska kvinnoforeningen till exempel diskuterar varfor arbetsgivarna har problem
med att de bér sl6ja, kan det vara betydelsefullt att utbyta erfarenheter och upp-
levelser med till exempel den afghanska kvinnoféreningen for att skapa moten
och samhorighet 6ver gréanserna.

Som vi papekar i vara teoretiska utgangspunkter kan foreningslivet aven vara
nagot positivt. Detta tar ocksa Putnam (2001) upp i samband med diskussion om
organisering och om det kan vara ett sétt att forbattra demokratin, samtidigt som
samhallets ekonomiska utveckling stimuleras. Det kanns ocksa viktigt for oss att
tanka pa formen av foreningar for att undvika riskerna med slutenhet som kan
uppsta. Vi menar att det bor ske organisering utifran intressen istallet for etnicitet.

En av de sa kallade linkarna pa Munkhatteskolan tog i rapporten Brobyggare mot
skolor upp att vi i Sverige ar véldigt snabba att gruppera vilket ger omedvetna
konsekvenser. Forfattarna fragar sig om detta att dela upp “invandrarna” i ytter-
ligare grupper kan leda till 6kad segregation och det att man har en Brobyggare
for varje grupp poéngterar skillnader istallet for att underlatta integrationen. De &r
anda overtygade om att Linkworkprojektet ar bade "sammanférande och
integrationsbeframjande”. (Malmo Stad, 2006a).

Brobyggarnas roll i form av medlare i olika sammanhang dar okad forstaelse
mellan olika instanser i det svenska samhéllet och invandrargrupper ar ett maste,
upplever vi som nagot oerhort positivt. Vi har anda fatt kanslan av om det verk-
ligen kan vara tillrackligt. En av anledningarna till detta ar att Brobyggarna inte
finns stationerade inom alla stadsdelar i Malmé kommun, utan har koncentrerats
pa enbart en del omraden. Samtidigt som vi fatt bekraftat fran vara informanter,
men ocksa drog egna slutsatser, har vi kommit fram till att det saknas ett 6ver-
gripande samarbete mellan stadsdelarna, vilket vi anser vara en forutsattning for
att kunna genomfora de 6vergripande mal som integrationspolitiken star for. |
slutbetdnkandet (SOU 2005:29) tar man upp riskerna med att man i samband med
de Lokala utvecklingsavtalen och de insatser som de foresprakar stigmatiserar
vissa omraden och darmed utestanger delaktigheten till det 6vriga samhallet.

Underinfranperspektivet

Nagot som ar av storsta vikt for Brobyggarnas arbete &r att kunna utga fran de
behov som medborgarna uttrycker samtidigt som arbetet ska bygga pa att tillgodo-
se de rattigheter i samhéllet som alla ska kunna fa ta del av. Det finns flera till-
véagagangssatt for att ta reda pa vilka behov som finns. Enligt Informant F finns

38



tre viktiga kanaler for integration. 1) Religion — kyrka kontra moské. 2) Kultur —
dans och musik. 3) Politiska tillfallen — infor valet. For att mobilisera de boende
finns &nnu fler viktiga kanaler: foreningar, traffpunkter, skolan och viktigaste av
allt de sé& kallade nyckelpersonerna, en person som kan paverka gruppen och bli
en slags ledare for den specifika gruppen. De kanske aldrig tidigare engagerat sig,
men erbjuds utbildningar i form av studiecirklar dar viktiga @mnen som demo-
krati, lagar och regler tas upp (Informant F). Arbete pa faltet & grundlaggande
och vi far hora en trevlig anekdot som vi tycker tydligt beskriver nyckelpersonens
position. Brobyggaren berattar om en &ldre man som bor i omradet och som ofta
sitter pa torget. Mannen har manga barn som alla ocksa bor i omradet med sina
respektive familjer. Det vill sdga han &r “farfar” till en stor del av kvarteret.

Mojligheten att delta pa lika villkor i vart demokratiska samhélle forutsatter att
man till viss del lyssnar pd medborgarna och fragar vad de vill. Har kan man tala
om bade direkt demokrati och deltagardemokrati (Korsnes, 2003) Det &r ocksa
viktigt att informera om hur samhallet fungerar for att skapa dmsesidighet och
forstaelse for varandra, oavsett vem man &r eller var man bor. Man kan inte
forutsatta att berget kommer till Muhammed, utan Muhammed maste komma till
berget, for att delge vad en av Informanterna sa (F). Tankar och varderingar kan
vara sa olika att missforstand blir ofrankomliga och kan dessutom leda till radsla
och missndje for det frammande, istéllet for att vacka en nyfikenhet som leder till
positiva moten och kanslor av delaktighet och samhorighet i vart svenska
samhalle.
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SLUTDISKUSSION

Vi har inte varit speciellt sparsamma med vara egna asikter under arbetets gang,
men vi ska anda har forsoka att knyta ihop sacken. Vi har insett att det har ar ett
oerhdrt stort och engagerande d@mne i vart svenska samhalle, som vi har varit
naiva nog att tro ska vara demokratiskt. Som tur &r har vi genom denna studie
upptackt att Brobyggarnas arbete ar en ljusglimt i slutet pa tunneln och med deras
hjalp far vi kanslan av att hoppets lykta har tants. Vi har stor forstaelse for att det
ar ett enormt arbete som kravs for att bade fa ordning pa det strukturella men
ocksa skapa den delaktighet och samhdrighetskansla bland allméanheten som
behovs for att Gverhuvudtaget borja tala om integration. Ansvaret for sa har sam-
héallsomvalvande atgarder kan inte laggas pa kortvariga projekt, utan maste tas pa
storre allvar och ges den tid som kravs.

Brobyggarnas arbete ar oerhort mangfacetterat och verksamheterna skiljer sig
mycket at, och detta kan bero pa att definitionen av integration ar sa otydlig och
oppnar upp for alla de olika tolkningar som finns. Det gor att det kan uppsta
svarigheter bland annat nar samverkan 6ver stadsdelsgranserna behovs. Vi blev
chockade av att hora att vissa Brobyggare inte far mojlighet att delta i den enda
fortbildning som just nu ges, det vill sdga seminarier och utbyte av erfarenheter
med andra Brobyggare. Den mangfald av arbetsuppgifter som Brobyggarna har,
gor det ocksa valdigt svart for oss att pa ett grundligt satt redogdra for deras arbete
utan att riskera deras anonymitet.

Nagot som forvanar oss ar att det efter atta ars intensivt Brobyggande i de fyra
valda stadsdelarna &nnu inte spridit sig till alla stadsdelar i Malmé Stad. Kan det
verkligen vara sa att en del av samhéllet har rétten att vagra integreras, medan
andra i stort sett tvingas till det? Vi anser att det rent informativt ar viktigt att na
fram och formedla att integration inte bara géller invandrare utan alla som finns i
det svenska samhaéllet. Integration &r ett Gmsesidigt samarbete som forutsétter
fortroende och tillit och da fordras att alla &r delaktiga. Samtidigt tror vi att fokus-
eringen pa “problemomraden” latt leder till 6kad stigmatisering och att det
motverkar storstadspolitikens mal om att alla stadsdelar ska anses attraktiva.

En risk med Brobyggarnas arbete &r att grupperingarna kan forstarkas eftersom
man befaster skillnaderna. Aven om det &r integration som efterstravas i Bro-
byggarnas arbete, blir det kanske istallet ett satt att bygga broar med ett fast
fundament som under lang tid maste finnas pa plats. Fragan ar vad som efter-
stravas med Brobyggarna? Det verkar inte finnas ett uttalat slutmal med inte-
grationspolitiken. Ar det integration man efterstravar nar man startar integrations-
projekt, som till exempel Brobyggare, vilka forstarker det faktum att invandrare i
de utsatta omradena kan behova sarskilda insatser. Det blir en paradox i strav-
andet efter att behalla den egna kulturen samtidigt som man sager att Brobyggarna
behdvs for att bygga broar mellan invandrarens kultur och den svenska kulturen.
Detta kan avhjélpas genom att flytta fokus fran invandrarna till alla boende i
omradet, det vill sdga aven poangtera att marginaliserade svenskar behover hjalp
att integreras. Rent strukturellt och institutionellt rekommenderar vi ocksa att det
tas en rejal fundering pa hur vart sprak anvands for att undvika att objektifiera
grupper och individer och dérigenom befésta ett vi-och-dom-tankande. Mass-
media har ocksa ett stort inflytande pa den allmanna uppfattningen och skapar
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gérna grupperingar dar invandrare ofta kopplas till sociala problem och déarmed
blir utpekade som ett problem.

Efter en aktivt efterfragad arbetskraftsinvandring for att hoja den svenska val-
farden ar invandrare idag inte langre lika attraktiva i vart samhélle. Vi gar nu dnda
ut och efterfragar ytterligare arbetskraftsinvandring i form av hégutbildade ldkare
till exempel, istéllet for att ta till vara de resurser som redan finns och ge dem
mojlighet att anvanda sig av sin kompetens ratt pa den svenska arbetsmarknaden.
Tanken med integrationsmalen var sakert god, men de har glomts bort under aren,
vilket gor att vi idag far ta till Brobyggare. Nar Brobyggarna arbetar med att skapa
dialoger och moten ar det inte for att gora invandrarna mer ”svenska”, det vill
saga assimileras, utan de vill dstadkomma en forstaelse mellan kulturerna och pa
sa vis motverka fordomar och darmed komma ett steg narmare jamlikhet kulturer
emellan.

Nar det galler benamningen pa Brobyggarna forstar vi deras tvekan och diskus-
sioner eftersom vi sjalva ofta fatt forklara oss nar vi berattat om vart arbete,
oavsett om vi har pratat med yrkesverksamma inom socialt arbete eller inom vart
privata umgange. Det kanske 4r sa, att det ar dags att byta namn for att fa den
legitimitet och status som kravs for att fa ett erkannande av bade boende, sam-
arbetspartners och allmanheten. Vi upplever samtidigt att det ar viktigt att alla
Brobyggare anvéander sig av samma titel for att visa pd nagon slags samhorighet
och tydliggora det uppdrag som de alla har. Med utgangspunkt fran vara diskus-
sioner kring verksamheternas mal och syfte ar vart forslag Demokratisamordnare.
Alla &r ju 6verens om att det ar demokratiarbete som utférs och man kommer
samtidigt ifran fokuseringen pa invandrare. Demokrati géller alla och 6ppnar upp
for samarbete dver granserna medan integration generellt kopplas till invandrare
och darmed ocksa blir stigmatiserande.

De diskussioner som fors i de utvarderingar som vi last och som handlar om
underrepresentation av invandrares valdeltagande forstar vi ar viktiga och
speciellt i samband med demokratifragor. Vi véljer att inte ga in narmare pa det i
denna slutdiskussion, annat &n for att kommentera att vi till viss del faktiskt for-
star att valdeltagande inte prioriteras av dessa medborgare. Upplever man sig
utstott och diskriminerad kanner man inte heller nagot ansvar fér samhéllet sam-
tidigt som det sékert finns andra problem i den vardagliga livssituationen som kan
vara mer akuta.

Som ni kanske forstar ar Brobyggarnas arbete bara en mikroskopisk del av allt
som behéver goras i form av integrations- och demokratiarbete. Som det &r nu kan
de inte férvantas géra mer an att lindra konsekvenserna och definitivt inte mot-
verka segregationen som storstadpolitiken en gang gav i uppdrag. For att kunna
gora verklig nytta maste Brobyggarverksamheterna utokas och aven ges mojlighet
att borja arbeta 6vergripande, vilket vi diskuterar i analysen.

Det har varit oerhort intressant att mota dessa engagerade Brobyggare som vill sa
mycket men som vi upplever ar bakbunda av de praktiker och rutiner som
dominerar vart svenska samhalle. Vi hoppas dnda sa smaningom kunna bli deras
kollegor och fa vara delaktiga i den viktiga process som integrations- och
demokratiarbetet innebar.
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