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Syftet med studien &r att studera vilka effekter kameradvervakning har pa
brottsligheten i Landskrona. Dels undersoka effekterna pa brottsligheten i ett
omrade nar kameradvervakning har avbrutits (kameraomrade (1)) och dels
undersoka effekterna pa brottsligheten i ett mindre omrade (kameraomrade (2)) i
Landskrona dar det fortfarande pagar  Overvakning.  Efter  att
overvakningskamerorna  stangdes av i kameraomrade (1) minskade
brottsanmélningarna. Dock skedde det en generell minskning i hela Landskrona
nar hansyn tas till kontrollomraden under samma period. Valdsbrott tycks inte
paverkas av kameradvervakning vare sig de ar paslagna eller inte. En forklaring
kan vara att kameradvervakning som en kapabel véktare kanske inte har den
avskrackande effekten pa garningsmannens beslutsprocess i 6vervagandet att bega
ett valdsbrott eller inte. Ran och stolder, lag kvar pa samma niva i kameraomrade
(1) medan de minskade i resten av Landskrona. Tidigare forskning visar att dessa
brott kan paverkas av kameradvervakning vilket motsatsvis kan innebéra att dessa
brott Okar nar kapabla véktare i form av Overvakningskameror stdngs av. |
kameraomrade (2) minskade brotten kraftigt det forsta aret. Minskningen &r dven
storre &n i resten av Landskrona. Dock ckar brotten nagot igen under resten av
undersokningsperioden vilket kan tyda pa att kameradvervakning, som situationell
preventionsatgard, har en viss effekt inledningsvis men matts av nagot nar
nyheten om kameradvervakning har sjunkit in. Det &r viktigt att bilderna anvands
och det blir allmant k&nt att bilderna hjalper polisen att I6sa brott.

Nyckelord: Brottsstatistik, Kameradvervakning, Oddskvot, Rutinaktivitetsteorin,
Situationell prevention
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Inledning

Kameraovervakning som brottsforebyggande atgird har okat kraftigt under de
senaste 15 aren. En sammanstillning, gjord 2006, av antalet 6vervakningskameror
visade att det fanns omkring 4,2 miljoner kameror i Storbritannien. Det innebér att
det gér 14 britter pa en dvervakningskamera och att en britt i genomsnitt fastnar
pa bild ungefir 300 génger per dag (USATODAY 2007). Riktigt s& ser det inte ut
i Sverige men #dven hir okar antalet tillstdnd for dvervakningskameror kraftigt. Ar
1996 fanns det ndstan 5000 tillstdind for att bedriva kameradvervakning (SOU
2002:110). Tolv ar senare, 2008, var siffran uppe 1 8584 tillstdnd och Sver 9000
anmdlningar om tillstdind som véntade pa ett avgoérande (SOU 2009:87).
Kameradvervakning har framfor allt anvidnds for att forebygga stold- och
skadegdrelsebrott men har under de senaste dren dven utnyttjats for att forebygga
valdsbrott 1 bland annat stadsmiljder, taxibilar och kollektivtrafik. Med hjélp av
kameradvervakning vill man framfor allt avskricka presumtiva gérningsmin att
begé brott. Men atgirderna kan dven anvindas for att avbryta pagdende brott, som
bevismaterial hjilpa polisen i brottsutredningar samt oka tryggheten pa de
bevakade platserna (Blixt 2003).

Trots det Okande antalet Overvakningstillstdind &r det fortfarande oklart hur
effektiv kameradvervakning ar som brottsforebyggande atgird. Effektiviteten
varierar mycket beroende pé platsen som ska dvervakas men dr dven beroende av
den brottstyp 6vervakningen &r tillfor att stdvja (Blixt 2006). Kameradvervakning
ar mer effektiv som preventionsatgdrd mot planerade brott, sd som stdldbrott, och
pa platser som &r nagorlunda slutna som t.ex. parkeringshus (Gill & Spriggs
2005). Att forebygga véaldsbrott pd gator och torg har visat sig ha begrinsade
effekter (Blixt 2009). Undantaget dr kameradvervakningen pa Mollevangstorget
dér brott mot person minskade kraftigt inledningsvis varefter anmélningarna
okade igen (Blixt 2003). Kameradvervakning verkar &dven ha storre
brottsforebyggande effekter 1 andra ldnder &n 1 Sverige, till exempel i
Storbritannien. Detta tycks bero pa att befolkningen &r mer toleranta mot
overvakning @n vad invanarna i Sverige dr vilket kan péverka hur mycket det
rapporteras om lyckade forsoka med kameradvervakning, vilket ar viktigt
forutsédttning om kameradvervakning ska fungera vil (Welsh & Farrington 2002).

Hur ser d4 kameradvervakning ut i en mindre stad som Landskrona? Har
Overvakningen fitt nagra onskvirda effekter? Hur ser brottsligheten ut i ett
omride som har kameradvervakas under en léngre tid och vad blir effekterna av
att stinga av Overvakningskameror? Det dr detta som denna studie har som
uppgift att utreda. Da det inte finns nigon tidigare forskning inom det senare
omradet, d.v.s. effekter pd brott efter att dvervakningskameror stings av, gor
denna studie unik i sitt slag.



Bakgrund

Denna studie intresserar sig for tvd omraden i Landskrona. Det ena omridet
(kameraomrade (1)) ligger i centrala Landskrona dir kameradvervakning har
pagatt frin september 2007 fram tills mars 2010 (se bilaga 1). Overvakningen har
med andra ord avbrutits. Det andra omradet (kameraomréde (2)) dr Pjdsgatan som
ligger i stadsdelen Vistra Féladen (se bilaga 1). Hér pagir det fortfarande
kameradvervakning och det har det gjort sedan mars 2006. Har foljer en kort
presentation av de tvd omradena

Kameraomrade (1)

Efter beslut frén Léansrdtten 1 Skane fick Landskrona kommun tillstdnd att bedriva
kameradvervakning pd sex gator i centrala Landskrona. Under dagstid &r det
framfor allt shoppingverksamhet pa dessa gator dd manga klddbutiker dterfinns
hir. Mot kvillen och natt dr det framfor allt ndjesaktiviteter med bl.a. krog och
restaurangverksamhet som lockar invanarna. I september 2007 sattes flertalet av
kamerorna upp och under hosten tillkom det nagra fler. Anledningen var framfor
allt att f4 bukt med det stindigt 6kande véldsbrotten och oka tryggheten for
invanarna som vistas hdr under kvills- och nattetid. Mellan 1997 och 2008 6kade
valdsbrott med néstan 90 % fran 140 till 270 anmailda brott per ar (Blixt 2009).
Tillstdndet innefattade rétten att anvinda 16 Overvakningskameror och de fick
vara paslagna mellan 21.00 - 06.00 fredag till och med sondag. Det é&r
fargkameror med nattseende men ingen zoomfunktion och materialet far sparas i
en médnad. (Lansstyrelsen 1 Skane Dnr 211-48686-06). Detta beslut 6verklagades
av JK och regeringsritten avslog (RA 2010 ref 22) kommunens tillstind att
bedriva kameradvervakning. Landskrona kommunen blev sédledes skyldiga att
stinga av kamerorna 1 februari 2010. Annika Waégsidter, som &r
trygghetssamordnare i Landskrona kommun, menar att allminheten generellt satt
vet att kamerorna har stingdes av da detta blev en stor nyhet lokalt med reportage
bade i tidningar och lokal tv. Dock sitter kamerorna fortfarande uppe da det finns
mojlighet att polisen soker tillstand. Polisen i Landskrona har begért ut bilder fran
kamerorna fem ganger under tiden som kameradvervakningen pédgick och endast
en gang var bilderna av saddan kvalité att det gick att avgéra vem som var pa
bilden (Blixt 2009). Det intressanta hér blir att undersoka brottsutvecklingen efter
att kamerorna stingdes av.

Kameraomrade (2)

Det pigar dven kameradvervakning i stadsdelen Vistra Féladen, pd géngstrék,
Pjasgatan 1 Landskrona (se bilaga 1). Utmed gangstriket finns det bl.a. bank,
pizzeria,  apotek,  folktandvdrd,  mataffirer mm.  Anledning till
kameradvervakningen var framfor allt att forebygga inbrott, ran, skadegorelse
samt viskryckningar. Speciellt banken har haft upprepande rén och ranférsok
under 2005. (Lénsratten Dnr 211-41218-05). Enligt Annika Wagséter sattes dessa
kameror upp 1 Mars 2006 och sitter uppe dn idag. Kamerorna dr av samma sort
som de som satt uppe pa de fem gatorna i centrala Landskrona. Tillstdndet
(Lénsratten Dnr 211-41218-05) giller fem rorliga fargkameror som far vara
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paslagna 23.00 - 06.30 alla dagar i veckan och bilderna far sparas i en manad.
Polisen har begért ut bilder fran dessa kameror vid 7-8 tillfdllen dock ingen gang
de senaste tvd dren. Det finns ingen information angdende utredningseffekten av
dessa bilder (Wagsiter A. Personlig kommunikation 2010-12-08). Intresset vad
det giller Pjasgatan blir att undersoka kameradvervakningens effekter pa
brottsligheten och hur brottsutvecklingen har sett ut under perioden 2005 tills
idag.

Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen blir saledes tvadelad. For det forsta syftar den till att
undersoka brottsutvecklingen p& de fem gatorna 1 centrala Landskrona
(Kameraomrdde (1)) efter att kamerorna stingdes av och om det finns nigon
skillnad 1 utvecklingen beroende pa brottstyp.

e Har brottsutvecklingen fordndras med anledning av att
Overvakningskamerorna stingdes av?

e Hur ser brottsligheten ut i kameraomrade (1), efter att dvervakningen
avbrots, i relation till 6vriga delar av Landskrona under samma period?

¢ Finns det ndgon skillnad mellan brottstyper?

Det andra syftet dr att studera brottsutvecklingen pé gingstraket, Pjdsgatan
(kameraomrade (2)) i Landskrona. Avsikten ar att undersoka effekterna av de fem
overvakningskameror som sattes upp 1 Mars 2006 och sitta resultatet i relation till
ovriga Landskrona.

e Har brottsligheten fordndras pad platsen frén tiden innan Overvakningen
paborjades och fram tills idag?

e Hur ser brottsutvecklingen ut fran tiden innan kameradvervakningen
paborjades tills idag i jaimforelse med andra delar av Landskrona?



Teoretiska utgangspunkter

I studien kommer bade rutinaktivitetsteorin och begreppet situationell prevention
att belysa resultaten fran kameradvervakningen i Landskrona i en senare analys.

Rutinaktivitetsteorin

Den teoretiska grundsatsen for analysen av kameradvervakningen i1 Landskrona
utgar utifrdn rutinaktivitetsteorin som &ar utvecklad av de tvd amerikanska
kriminologer, Lawrence Cohen och Marcus Felson (Cohen & Felson 1979). De
var speciellt intresserade av brottslighetens fordndring 6ver tid och rum. De
bendmner teorin “Routine Activity Approch da de anser att brott dr forknippat
med de vardagliga rutinaktiviteter (skola, arbete, fritidsaktiviteter, transporter
m.m.) som ménniskor har. Tillfdllen att begd brott, menar de, uppstod allt som
oftast i det dagliga livet. De péstar att brottsliga och olagliga aktiviteter fods i
dagliga rutinaktiviteter som ménniskor skapar och dr aktiva i. Pa sd vis fordndras
brottsligheten beroende pé nya rutiner som manniskorna far. Forfattarna anser att
allt for mycket forskning har studerat varfor vissa ménniskor begér fler brott &4n
andra vilket har gjort att man har tappat bort betydelsen av den kontext dir brott
sker. Genom teorin anser de att man kan forklara varfor vissa brott sker genom att
analysera den tid och det rum dér brottet har skett. Fordndrade monster hos
minniskornas rutinaktiviteter paverkar pd sd vis ocksd brottsligheten (Cohen
1979). De menar vidare att sannolikheten okar for att ett brott ska begas om tre
givna forutsdttningar ar uppfyllda. Saknas ett av dessa tre element dr det
tillrackligt for att det inte ska ske négot brott. Dessa tre forutséttningar ar:

e Motiverad forovare
e Lampligt objekt och
e Avsaknad av kapabla véktare

Ett lampligt objekt behover inte vara saker, sa som bilar eller varor i en butik, utan
kan lika gérna vara en person som en forovare anser vara ldmplig att ge sig pa.
Med kapabla viktare avses alla element som kan fungera avskrickande for
garningsmannen. Det behdver siledes inte vara poliser eller andra véktare utan
daven “vanliga” ménniskor kan utgora ett avskrdckande element (Felson 1979).
Och da givetvis dven kameradvervakning som ligger till grunden for denna studie.

Teorin vill, som sagt, forklara varfor brott sker i tid och rum vilket gor att den
fungerar bra som grundliaggande teoretiska utgangspunkter for brottsforebyggande
arbete (Sarnecki 2004). Enkelt uttryckt kan det pastas att teorin bygger bdde pa
situationell prevention och social prevention och dér kontroll dr en viktig aspekt.
Kontrollen finns bade hos fordvaren i form av inre sjdlvkontroll och hos véktarna
1 form av yttre kontroll. Att minska brottsbendgenheten hos befolkningen uppnar
man genom socialprevention. Att gora det stoldbegérliga objektet mindre ldmpligt
att ta, ar ett uttryck for situationell prevention medan kapabla véktare kan utgora
badde social och situationell prevention beroende pa karaktiren péd vakten
(Sarnecki 2004).



Situationell prevention

Situationell prevention riktar in sig mot den kontext dar brott sker (Linden 2007).
Aven om det finns motiverade gérningsmén minskar risken for brott om man 6kar
bevakningen pa ett visst objekt eller minskar vinsten av brott genom situationella
atgirder (Linden 2007). Situationell prevention handlar om att reducera tillfallen
for en presumtiv gérningsman att bega brott (Clarke 1997, Linden 2007, Welsh &
Farrington 2007, Farrington, Bennett & Welsh 2007). Clarke menar att man kan
dela i den situationella preventionen i tre delar som tillsammans minskar
tillfallena och nyttan av att begé brott:

1. Den ska rikta in sig pa specifika brottstyper,
det ska inbegripa planldggning, forvaltning och anvdndning av omradet sa
systematiskt och permanent som mojligt for att,

3. Oka svéarigheten och risken med att begd brott samt minska vinningen av
brottet.

Enligt Clarke (Clarke 1997) bor man f0lja ett visst tillvigagingssatt vid
utformningen av situationell preventionsitgdrder. Forst ska information om
brottsproblemet samla in som senare ska analyseras for att 6ka kunskapen om den
aktuella brottsligheten och girningsminnen. Denna kunskap ska sedan ligga till
grund nir man utformar atgirder for att minska mdjligheten till brottsliga
handlingar. Det sista steget innebér att resultatet ska utvdrderas for att se om nigra
onskvirda effekter har uppnétts. Det viktigaste med situationell prevention dr just
att atgdrderna fokusera pd ett sa specifikt brott som mdjligt och att dessa atgarder
grundar sig pad kunskap om de omstidndigheter som mojliggdr brottsliga
handlingar. Forfattaren menar vidare att bara for att en atgérd fungerar i en
kontext och fOr ett visst brott dr det inte sidkert att den funderar 1 en annan kontext
och for en annan brottstyp. Det gar inte att forsoka utforma en generell situationell
preventionsatgird som ska forebygga manga olika brott i manga olika kontexter
(Clarke 1997).

D4 den situationella preventionen inte har for avsikt att fordndra
brottsbendgenheten hos presumtiva garningsménnen dkar det sannolikheten f6r en
overflyttning av brott till andra platser, tidpunkter eller brottstyper (Clarke 1997,
Welsh & Farrington 2007). Dock menar Clarke att dverflyttning bara sker om
girningsmannen dr lika motiverad att bega brott och hittar andra platser dér risken
inte dr lika stor att upptédckas, och dér vinsten av brottet &r densamma. De s.k.
kroniker hor sannolikt till denna kategori av girningsmin. Okar risken eller
anstrangningarna for att begé brott dven pa andra platser ar det troligt att det inte
sker nagon Overflyttning (Clarke 1997). Clarke menar sdledes att ndgon
overflyttningseffekt inte &r sjdlvklar till f6ljd av situationell prevention utan det
hénger ihop med typen av det ursprungliga brottet och dess kontext. Detta innebér
att det inte kommer ske nagra storre effekter pa brottsniva till f6ljd av situationell
brottsprevention sa tillvida det inte vidtas dtgérder pa en méingd olika miljéer och
mot olika brottstyper samtidigt (Clarke 1997). For att situationell prevention ska
bli sa bra som mdjligt krévs det att det primédra med projektet 4r malet och inte att
man ska uppnéd samarbeta mellan olika myndigheter. Forst ndr man vet hur det
aktuella brottsproblemet ser ut kan man diskutera vilka myndigheter som sak ingd
1 projektet for att I6sa problemet pa basta sitt (Clarke 1997).



Situationell brottsprevention, inte roten till problemen

Situationell brottsprevention far ofta kritik for att det dr en allt for temporir och
pragmatisk 16sning som stravar efter snabba resultat (Linden 2007). Situationell
prevention tar inte tag i roten till problemen utan bara symtomen och social
prevention dr det dnda sittet att minska brottsligheten pd lédngre sikt (Linden
2007). Kritiken ligger ocksd i att det kan ske en Overflyttningseffekt dad de
motiverade gdrningsminnen dndd kommer att hitta andra platser, objekt eller
fokusera pa andra brottstyper for att minska risken att bli gripen. Dock forsvarar
anhingarna till situationell prevention med att det nistan aldrig sker en
hundraprocentig overflyttning av brottsligheten till andra platser (Linden 2007,
Eck 2010). Eck skriver vidare att den inte bek&mpar individernas
brottsbenagenhet utan bara fokuserar pa att minska risken for att ett brott ska ske
pa en viss plasts. Detta innebér att nagra storre forandringar i brottslighetsniva
inte ar att forvanta sdvida man inte vidtar vasentliga samhallsforandringar med
t.ex. okad bevakning och gora bytesobjekten mer svartillgangligare (Sarnecki
2004). Okad kameradvervakning i det offentliga rummet kan ses som en
samhallsforandring som forsoker minska risken for brott pa brottsutsatta platser.
De som forsvarar situationell prevention menar vidare att socialpreventiva
atgirder bara tar sikte pa en liten grupp av individer och att dessa program har
mattliga effekter och tar allt for ldng tid att genomf6ra (Linden 2007). Bland annat
Clarke har pavisat att situationella preventionsatgirder dven har positiva effekter
pa omradet runt om platsen dér dtgérden fran borjan var dmnad att verka pa (Eck,
J 2010).

Kameradvervakning som situationell prevention

Kameradvervakning dr en typ av situationell prevention och ska fungera
avskrickande for presumtiva girningsmidn (Welsh & Farrington 2006).
Avskriackning syftar till att 6ka rédslan for att dka fast och 6ka rédslan for att raka
illa ut (Wikstrom 2007). Denna avskrackande effekt paverkar dock inte alla
giarningsman. Enligt Wikstrom &r det bara motiverade gédrningsmin som
overviager om det ska begd brott eller inte som avskrickning kan ge négon
preventiv effekt pd. De gédrningsmin som begar brott av vana utan att dverviga
sitt beslut att genomfora handlingen péverkas inte av atgirder som syftar till att
avskricka fran brott (Wikstrom 2007). Pa sd vis kommer kameradvervakning har
olika stor effekt beroende pd individen som utsitts for dvervakningen och den
kontext dér bevakningen sker. Kameradvervakning kan forebygga en mingd olika
brott och pd en rad olika sidtt (Welsh & Farrington 2006). T.ex. kan
garningsmannen fangas pd bild vilket kan leda att pdgdende brott stoppas eller sa
kan bilderna anvindas som bevis 1 brottsutredningar. Kameradvervakningen okar
dven risken for att bli upptéckt vilket gor att visa avhéller sig frdn att begd brott.
Det kan ocksa leda till att fler personer vigar gé till platser som ar 6vervakande
vilket gor att den naturliga 6vervakningen dkar som i sin tur innebdr en mindre
risk for brott (Welsh & Farrington 2006). Dock menar de att kameradvervakning
kan inge en falsk trygghet och medféra att ménniskor inte vidtar de
sdkerhetsatgidrder som de annars hade gjort om inte hade forekommit nagon
kameradvervakning. Som exempel ndmner de att personer som gar hem ensamma
pa natten, som de annars inte hade gjort, bara for att omradet &r 6vervakat. (Welsh
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& Farrington 2006).

Kunskap om kameraodvervakningens
preventiva effekter

Dé syftet med denna studie i huvudsak ar att studera kameradvervakningens
brottsforebyggande effekter kommer endast metoder och resultat frén dessa
omraden att redovisas fran den tidigare forskningen. Andra effekter som
kameradvervakningen kan ha som t.ex. 6kad upplevd trygghet och intrang i
maéanniskans integritet faller saledes utanfor ramen 1 presentationen av tidigare
erfarenheter frin kameradvervakning.

Kameradvervakningen pa Mollevangstorget i Malmé

Kameradvervakningen pd Mollevéngstorget i Malmo inleddes sommaren 2001.
Tvé ar senare, 2003, genomforde Brottsforebyggande radet (Brd) en utvérdering
(Blixt 2003) av kameradvervakningen for att underséka de brottsforebyggande
effekterna. Det som framfor allt studerades var fordndringar av antalet brott och
brottstyp till foljd av Overvakningen och vidare om det fanns nagon
overflyttningseffekt p.g.a. av kamerorna. For att belysa att eventuella fordndringar
av brottsligheten pa torget berodde pd Overvakningen, och inte generella
fordndringar i Malmo, anvidnde sig Blixt av kontrollomraden, vilket var Malmo
centrum och Malmo i stort (Blixt 2003).

For att studera kameradvervakningens effekter pd brottsligheten samlade Blixt in
uppgifter om polisanmilda brott (fran polisens RAR system, Rationell
anméilansrutin,) som hon antog kan forebyggas av kameradvervakning. Dessa
brott var samtliga brott mot Brottsbalken kap. 3, 4, 6, 8, 12 och 17 som har skett
utomhus. For att sedan kunna jamfora eventuella effekter pé brottsligheten
samlades data in for de tre ar innan Overvakningen paborjades och 15 ménader
efter att kamerorna sattes upp. Data samlades dven in for kontrollomradena for
ovan ndmnda anledning. For att undersoka om det skedde néagon
omfordelningseffekt pd brottsligheten, vilket kan vara vanligt vid situationell
brottsprevention, (Welsh & Farrington 2007, Clarke 1997, Linden 2007) studeras
dven platser dit brotten kunde ténkas flytta till.

Vad blev effekten av kameradvervakningen pa Mollevangstorget?

Resultaten fran Blixts utvdrdering visar att de anméilda brotten pé
Mollevangstorget minskade kraftigt 1 inledningen av kameradvervakningen
varefter anmilningarna dkade igen. Aren fore kamerorna sattes upp anmildes det i
genomsnitt 170 brott per ar och av dessa var en tredjedel brott mot person och
resten var stold eller skadegorelsebrott. Efter ett ar av kameradvervakning hade de
anmalda brotten minskat till 100 vilket ar en nedgang pa omkring 40 %. Brotten
som minskade mest var framfor allt brott mot person dar anmaélningarna
halverades. Aven stoldbrotten minskade med ungefar 30 procent det forst aret av
kamerabvervakningen. Anmadlningarna o©Okade sedan igen i slutet av
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undersokningsperioden. Dock bedomer Blixt att denna okning kan bero pa att
sommarmanaderna intrdffade just under detta kvartal, vilket innebér en forvantad
Okning, da de flesta brotten pa torget intraffar under sommarsdsongen (Blixt2003).
For att studera en eventuell overflyttning av brott till andra plaster undersokte
Blixt de omkringliggande kvarterens anmélningsstatistik och fann da att ndgon
overflyttningseffekt inte hade skett utan snarare var det sa att de anmélda brotten
dven didr hade minskat. De  brottsforebyggande  atgirder som
kameradvervakningen innebar spred sig sa att sdga till plaster runt omkring torget
menar Blixt (Blixt 2003). For att dven kontrollera att minskningen av de anmalda
brotten pa Mdllevangstorget inte berodde pa en generell minskning i Malmo satte
Blixt resultaten ifrdn torget i relation till utvecklingen i dvriga centrala Malmo.
Analysen visar att i centrala Malmé minskade inte brotten mot person pa samma
satt som pa torget for tiden efter kameradvervakningen pabdrjades. Dock,
samtidigt som anmélningarna pé torget dkar igen 0kar dven brotten i ovriga delar
av Malmo (Blixt 2003).

Slutsats: Maste arbeta aktivt med kameradvervakningen

Slutsatsen som Blixt drar &r att 6kningen bdde pa torget och 1 resten av Malmo
beror pd en generell 6kning av anméilningarna och en forvintad sommarsdsongs
O0kning som péverkar hela Malmoé och inte pd en avmattning av kamerornas
forebyggande effekt (Blixt 2003). Kamerorna sitter fortfarande uppe pé
Mollevangstorget och polisen ér fortfarande ansvariga for dvervakningen. Dock
menar polisen 1 Malmo att anmélningarna inte lidngre paverkas av
kameradvervakningen da den forlorar sitt virde som brottsforebyggande atgard
efter ett tag. Anledningen till detta kan vara att bilderna inte har anvénds 1
brottsuppklarande syfte vilket kan innebdra att trovérdigheten for kamerorna
forsvinner om ingen grips med hjdlp av kamerorna. Polisen menar vidare att man
mdste arbeta aktivt med kameradvervakningen om den ska ha nagot syfte (Blixt
2009).

Kameradvervakning i Landskrona

I september 2007 installerade Landskrona kommun 16 kameror som skulle ticka
fem gator 1 centrala staden (Blixt 2009). Dessa var Jarnvigsgatan, Radhusgatan,
Stora Norregatan, Rddmansgatan, Ostergatan och delar av Radhustorget (se bilaga
1). P4 dagtid ar det shopping som bedrivs pa gatorna da bland annat en hel del
kladbutiker ligger hdr. P& kvillar och nétter dr det framfor allt krog, restaurang
och nattklubbsverksamhet som befolkningen dras till. Syftet var framfor allt att
minska véldsbrottsligheten som hade Okat kraftigt det senaste decenniet innan
2008. Mellan 1997 och 2008 hade anmédlda misshandels brott dkat frén 140 till
270 per ar vilket dr en dkning pd 90 %. Aven personrin 6kade under samma
period dock med bara 60 %. Overvakningstillstindet avsig bevakning under
helgnitter mellan 21.00 — 06.00 och bilderna fick spelas in och sparas hos
kommunen 1 30 dagar (Blixt 2009).

De fem ovan ndmnda gatorna ligger innanfor det omrade som polisen 1
Landskrona kallar trekanten (se bilaga 1). Inom trekanten, som ir ungefdr en
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kvadratkilometer stort, begas over hélften av alla de valdsbrott som sker utomhus
1 Landskrona (Blixt 2009). Trekanten och Landskrona i stort anvdnds som
kontrollomraden i denna studie. Data till utvirderingen bygger pa alla anmilda
brott avseende misshandel och personran i Landskrona under aren 2005 — 2007
samt fran 1 januari till 1 september 2008. Data hdmtades fran polisens databas
RAR (Rationell anmilansrutin) (Blixt 2009) .

Vad visar resultatet av kameradvervakningen?

Resultaten fran Blixts utvdrdering visar att bdde personrdn och valdsbrott 6kande,
med 18 %, respektive 30 %, 1 hela Landskrona under det forsta aret
overvakningen pagick, 2007/2008. I trekanten okade valdsbrotten med 25 %
under samma period. P4 de fem gatorna som kameradvervakades okade
valdsbrotten med 6ver 70 % det forsta aret av Oovervakning och dér misshandel
stod for den storsta delen av 6kningen. I faktiska tal var 6kning pa 28 brott vilket
ocksd innebar att hela den Okningen av misshandelsbrott som skedde i hela
Landskrona under detta ar begicks tva tredjedelar av dessa brott pd de fem gatorna
som Overvakades. 60 % av dessa valdsbrott skedde pa helgnitter nir kamerorna
var péslagna. Detta innebir att 43 av de 71 anmaélda véldsbrotten som skedde pa
dessa fem gatorna under det forsta dret av dvervakning bor ha fangats pé bild.
Kameradvervakningen bidrog inte till ndgon Overflyttningseffekt dd de fem
gatorna i stort sett stod for hela den 6kningen av valdsbrott som skedde i trekanten
och 1 hela Landskrona i stort (Blixt 2009).

Slutsatser fran kameradvervakningen i Landskrona

Det ar framfor allt krogrelaterat vald och ungdomar i grupp som begar valdsbrott
och som forklara en stor del av 6kningen (Blixt 2009). Blixt menar vidare att det
inte dr kameradvervakningen 1 sig som har lett till 6kningen, d.v.s. det ar inte
kameradvervakningen som ledde till fler anmélningar. Det hon ddremot péstér ar
att kameradvervakningen inte har haft ndgon onskvird minskning av de anmaélda
véaldsbrotten pd de berorda gatorna. Nagon Overflyttningseffekt verkar inte
kameradvervakningen heller ha haft d& de omkringliggande gatorna inte hade
samma O0kning. Slutsatsen som Blixt drar av detta &r att kameradvervakningen inte
gett ndgon Onskvird effekt pd de anmaélda valdsbrotten i centrala Landskrona.

Under forsta aret av 6vervakning begirde polisen enbart ut bilder fem génger var
av en gang rorde sig om ett valdsbrott dir en identifikation av girningsmannen
kunde genomforas. I 6vriga fall var bilderna av sd délig kvalité att de inte gick att
anvinda (Blixt 2009). En forklaring som Blixt anger till den ldga anvindningen av
kamerorna ar att det &r kommunens kameror och polisen maste fraga dem for att
fa ut bilderna. En annan forklaring hon nimner dr att det kan vara sa att polisen
helt enkelt inte kdnde till att kamerorna fanns (Blixt 2009).

Slutsatsen som Blixt drar frdn utvirderingen ir att de brott, d.v.s. valdsbrott, som
Landskrona kommun ville forebygga men hjilp av kameradvervakningen sdllan
paverkas av just sddan overvakning. Detta stodjer hon pd genom att hinvisa till
andra utvirderingar fridmst fran Storbritannien (se dven nedan) som visar pd
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samma svaga resultat. Resultaten fran denna utvérdering ligger sa att siga i linje
med Ovriga utvdrderingar som har gjorts pa detta omrade. Mojligen med undantag
ifrdn Mollevangstorget i Malmo dér valdsbrotten sjonk kraftigt till en bérjan men
som dock steg igen efter ett par ménader (Blixt 2003). En annan slutsats ar att
kameradvervakning kan forebygga planerade brott, s& som stolder, men inte
valdsbrott som genomfors av gidrningsmdn som &ar alkoholpaverkade och dir
planeringen av brottet 1 regel &r obefintlig. Hon menar ocksa att
kameradvervakning kan fungera men ska snarare ses som ett komplement till
andra atgérder t.ex. att polisen dgnar mer tid &t tillsynsarbete pd krogar som har de
storsta problemen. Att fortsdtta med mer riktade insatser mot ungdomar som
polisen genomfor tror Blixt skulle ha en storre effekt pa véldsbrottsligheten én
kameradvervakning (Blixt 2009).

En viktig aspekt for att 6ka kameradvervakningens brottsforebyggande effekter &r
att det blir allmént ként att kamerorna anvinds for att utreda och bevisa brott.
Darfor kravs det att bilderna anvénts och att resultatet av dem blir kdnt genom
rapportering i t.ex. massmedia. Detta okar givetvis den avskrickande effekten
som kameradvervakning kan ha (Blixt 2009).

BRA:s sammanlade erfarenheter av kameradvervakning

Av den forskningen som har genomforts bade internationell och nationellt drar
BRA vissa slutsatser angdende kameradvervakningens brottsforebyggande
effekter (Blixt 2006). Till en borjan bor man analysera problembilden for att vet
om just kameradvervakning &r ratt vag att ga for att minska brottsligheten pa just
den platsen. Vidare har kameradvervakning storst effekt pa platser och omraden
som redan lider av hog kriminalitet eller dar man kan férvanta sig hog
brottslighet. Att kameradvervaka platser dar situationen &r relativt god ger
begransade eller rent av inga effekter alls (Blixt 2006). Kriminaliteten bor dven
vara koncentrerad till ett forhallandevis begransat omrade och dar kamerorna kan
tacka hela omradet. KameraGvervakningen ska ses som ett komplement och man
bor ta till andra atgarder som t.ex. forstarkt belysning for Oka effekterna.
KameraGvervakning har storst potential att forebygga planerade brott s som
stold, inbrott och skadegdrelse. Oplanerade brott, sa som valdsbrott under
alkoholpaverkan, har kamera6vervakning nastintill obetydlig avskrackande effekt.
For att 0ka den avskrackande effekten bor dvervakningen oka den verkliga risken
for gripas eller att brott klaras upp med hjalp av bilderna fran kamerorna och att
detta blir allmént k&nt genom rapportering i diverse lokal medier. Detta leder
troligtvis till en mer ihallande effekt av kameradvervakningen. Det bor éven
finnas manga och tydliga skyltar som markerar att kameradvervakning pagar
(Blixt 2006).

Internationell jamférelse av kameradvervakningens
brottsforebyggande effekter

Kriminologerna Brandon C. Welsh och David P. Farrington genomforde, 2002, en
systematisk genomging av 44 stycken studier ifran olika lédnder, framst
Storbritannien och USA, didr de undersokte kameradvervakningens

14



brottsforebyggande effekter (Welsh & Farrington 2002). De stéllde vissa krav pa
de studier som skulle ingd i genomgangen. Bland annat skulle kameradvervakning
vara den huvudsakliga atgdrden mot brott. Det skulle dven finnas utfallsmétt pa
brott, mer &n 20 brott, bade fore och efter inférandet av 6vervakningen och dér ett
forsoksomrade kunna jamforas med ett storre kontrollomrade. De delade dven in
studierna 1 fyra olika huvudkategorier beroende pa den miljon
kameradvervakningen skedde pa: Stadskdrnor (22 st.) i stider och storre titorter,
Public housing, (9 st.) vilket kan Oversdttas som statliga eller kommunala
bostadsprojekt for personer som har det svart att ta sig in pa den privata
bostadsmarknaden, kollektivtrafik (4 st.)) och parkeringsplatser. Dessa
huvudkategorier utgjorde 41 av de 44 medtagna studierna. De tre sista utgjorde en
grupp av ovriga, dar bland annat sjukhus ingick (Welsh & Farrington 2002).

Resultat fran den internationella jamforelsen

Av de 41 forsta studierna fann Welsh och Farrington resultat som visar att
kameradvervakning hade effekt pa brottsligheten men dock relativt liten (Welsh &
Farrington, 2002). Den sammanlagda minskningen av brott uppgick till 16 % i
jamforelse med kontrollomrédena. 14 av de 41 studierna visade pa en minskning
av brott medan tre av dem visa pa en 0kning av brott i forsoksomridena. I de
ovriga 24 studierna fanns det ingen signifikant effekt alls (Welsh & Farrington,
2002).

Det var framforallt pd parkeringsplatser som effekten var som storst dar den
sammanlagda minskningen var hela 51 %. Anledningen till detta beror, enligt
forfattarna, pa att kameradvervakningen dir bara var en del av atgarderna for att
minska brottsligheten. En annan orsak de ndmner &r att kamerornas rdckvidd var
storre vilket dr en viktig faktor och till sist menar de att fordonsbrott ar léttare att
uppticka med hjdlp av kameror dn t.ex. valdsbrott som sker i stadskdrnorna. I de
andra omradena var minskningen mycket liten eller ingen alls. (Welsh &
Farrington, 2002).

Resultaten frdn de utvdrderingarna som gjordes pd kameradvervakningen i
stadskdrnor (av de 22 st. genomfordes 17 1 Storbritannien, tre 1 USA, en i Sverige,
(Malmoé Mollevéangstorget) och en i Norge)) visar att tio av dem bedomdes ha
onskvird effekt pd brottsligheten. De 6vriga 12 hade ingen eller osdker effekt. I
20 av studierna ddr man kunde berdkna effektstorleken genom oddskvot fann de
att 1 stadskidrnorna minskade brottsligheten bara med 7 %. Nar forfattarna sedan
delade upp de per land var det bara de brittiska studierna som visade pa en
onskvird effekt medan de icke brittiska visade ingen effekt alls (Welsh &
Farrington 2002).

Slutsatser fran internationella kameradvervakningsforsok

De slutsatser som Welsh och Farrington drar dr att kameradvervakning har en
liten, men signifikant, Onskvird effekt pd brottslighet. Aven att
kameradvervakning har mer effekt pa parkeringsplatser och dr mer effektiv 1
Storbritannien &n i de Ovriga ldnder. Anledning till detta kan bero péa, enligt
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forfattarna, att kameradvervakningen inte var den enda atgirden som vidtogs pé
parkeringsplatserna utan man forbdttrade &dven belysningen och anstéllde
sakerhetspersonal. De menar ocksd att fordonsbrott &dr betydligt ldttare att
upptécka pa parkeringsplatser med hjilp av kameradvervakning én t.ex. valdsbrott
i stadskdrnor. Aven pa andra omriden #n parkeringsplatser vidtog man andra
atgirder parallellt med kameradvervakningen sa som skyltning att
kameradvervakning pigar och diverse ungdomsprogram m.m. De menar att
avsaknaden pd Ovriga situationella och sociala preventionsmetoder som
genomsyras 1 ickebrittiska studierna kan forklara en del av de svaga effekterna pé
minskad brottslighet som kameradvervakningen fick. Enbart kameradvervakning
kanske inte har den avskrickande effekten pa girningsmannens beslutsprocess sé
att den kan paverka dvervigandet att bega brott eller inte. (Welsh & Farrington,
2002).

Som ndmndes innan fann de att kameradvervakningen hade en storre effekt pa
brottsligheten 1 Storbritannien (19 % minskning) medan i1 de 6vriga ldnderna hade
den ingen Onskvérd effekt alls (Welsh & Farrington, 2002). En anledning till detta
tror forfattarna beror bland annat pa att utvdrderingarna i de ickebrittiska ldnderna
var forsoks- och uppfoljningsperioderna betydligt kortare vilket kan tyda pa att
kameradvervakningen inte riktigt fick tillrackligt med tid att dstadkomma nédgra
rittvisa resultat, varken Onskvirda eller icke Onskvdrda. De anser att lingre
perioder, upp mot 25 ménaders uppfoljningstid, krdvs for att fa ett mer réttvist
resultat (Welsh & Farrington, 2002). Vidare menar Welsh och Farrington att
allminhetens uppfattning om kameradvervakning kan ha stor betydelse for
resultaten i1 de ickebrittiska ldnderna. Bristande stod fran politiker och
allménheten kan innebira att projekten inte fir den finansiering som krévs eller att
polisen nedprioriterar forsdken. Aven rapporteringen i massmedia som motarbetar
kameradvervakning kan fa negativa effekter pd resultaten. I Storbritannien &r
befolkningen generellt sett positiva till dvervakningen (Welsh & Farrington,
2002).

Utvardering av 13 kameradvervakningsprojekt i England

Martin Gill och Angela Spriggs (Gill & Spriggs 2005) har pa uppdrag av Home
office (brittiska inrikesdepartementet) genomfort en utvérdering av 13 forsok av
kameradvervakning i England. Kontexten som kameradvervakningen pagick
skiftande fran stadskarnor till bilparkeringar och shoppingcentrar. De anvande sig
av samma metod som Welsh och Farrington. Resultaten gar i linje med andra
kameradvervakningsprojekt, d.v.s. brottsligheten minskar ndgot men ingen
pataglig positiv effekt. (Gill & Spriggs 2005). Ett antagande som de gor angaende
okningen av brott, som vissa projekt visade pa, ar att anmalningsbenagenheten
antagligen okade till foljd av 6vervakningskamerorna. Aven att polisen blev mer
uppmarksam pa brott i omraden som kameradvervakas. Projekten som
genomfordes i parkeringshus hade kamerorna storst effekt speciellt de
parkeringsplatser som fore kameradvervakningen hade den hogsta brottsligheten.
Gill och Spriggs menar att évervakning i stadskarnor ar betydligt svarare att
genomfora da dessa platser ar Oppna. For att fa battre resultat av
kameradvervakning ute bor tillgangen till platserna begransas. | t.ex.
parkeringshus eller sjukhus ar den fysiska bevakningen, d.v.s. vanliga manniskor,
hogre och platserna ar relativt latta att dvervaka, till skillnad fran de platser
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utomhus dar alla har tillgang till (Gill & Spriggs 2005). Nagra slutsatser Gill &
Spriggs kommer fram till &r att brottsstatistik som effektmatt kanske inte ar det
basta mattet. En 6kning av anmalda brott kan vara ett bevis pa att fler brott har
upptéckts p.g.a. kameradvervakningen, vilket skulle kunna vara en positiv effekt
(Gill & Spriggs 2005). For att kameradvervakning ska fungera bra bor polisen
ofta ta hjéalp av kamerorna i brottsutredandesyfte och dven att massmedia belyser
fall som polisen lyckas losa tack vare dvervakningskamerorna. Anvénder inte
polisen bilderna kommer effekterna fran Gvervakningen att vara marginell. Platsen
som ska Overvakas och brottet/en som ska forebyggas ar viktiga faktorer om
kameraGvervakning ska fungera. Mindre utrymmen visade pa béttre resultat an
storre omraden och tillgrepsbrott pa en stérre minskning an andra brott.
Kameradvervakning bor dven kombineras med andra brottsforebyggande atgarder
sa som o6kad belysning dar det emellanat ar morkt (Gill & Spriggs 2005). De anser
att man bor noga 6vervaga om kamera6vervakning ar det bésta alternativet da det
kostar mycket pengar vilket man bor ha i atanke da effektiviteten emellanat kan
ifrdgasattas. Resurserna kanske kan laggas pa andra atgarder istallet. Gill och
Spriggs menar att bara kameradvervakning inte klarar av att minska brottsligheten
utan andra atgarder maste komplettera kamerorna for att maximera effekterna
(Gill & Spriggs 2005).
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Tillvigagangssatt
Anmalda brott som matt pa effekterna

For att understka effekterna av kameradvervakningen i Landskrona anvénds
brottsstatistik som referensdata, d.v.s. effekterna méts genom att studera de
anmalda brotten fore respektive efter det att kameradvervakningen
pabdrjades/avbrutits. Data har samlats in for perioden 2005-2010. Anledningen
till att undersokningsperioden startar 2005 &r att det inte fanns ndgon maéjlighet att
fa brottsstatistik fran ett tidigare datum.

En begransning av brottstyper har gjorts och uppdelade efter vad som hér anses
mer och mindre planerade brott. De brott som ingar ar foljande:

Mer planerade brott: Ran utan skjutvapen och ran med skjutvapen. Ran mot
privatperson med eller utan skjutvapen och skadegorelse.

Mindre planerade brott: Forsok, forberedelse och stampling till mord eller drap.
Fullbordat mord, drap eller misshandel med dodlig utgang. Annan misshandel an
grov och grov misshandel. VVald mot tjansteman och olaga hot

For att se en mer utforlig redogorelse av vilka brott som ingar bifogas (bilaga 2)
en uppstallning av de brott och de brottskoder som ingdr i undersokningen.
Brottskoderna har hamtade fran BRA:s brottskodskatalog, Kodning av brott,
Anvisningar och regler (BRA 2010). Det 4r dessa koder som polisen anvénder sig
av nér de registrerar en anmélan. Anledningen till begransningen av brott som
ingar i studien ar att det var dessa brott som Landskrona kommun ville forebygga
genom kameradvervakningen. Av praktiska sk&l utesluts brott som har skett
inomhus da det &r effekterna av kameradvervakning som sker utomhus som ar av
intressante. For att fa tillgang till brottsstatistik 6ver anmalda brott i Landskrona
pa de utvalda platserna tillfrdgades personal pa Malmd polisen. Brottsstatistiken
hamtas fran polisens RAR system (Rationell anmélansrutin) dar alla brott som
kommer till polisens kdnnedom registreras.

Experimentomrade och kontrollomrade

Statistik for anmalda brott har samlas in fér bada kameraomradena, d.v.s. for de
fem gatorna i centrala Landskrona som forut kameradvervakades (kameraomrade
(1)) och for Pjasgatan (Kameraomrade (2)). Det har dven inhamtas statistik for
hela Landskrona under den angivna perioden och for ett omrade som kallas for
“trekanten”. Enligt polisen i Landskrona &r det inom denna trekant som de flesta
av de ovan angivna brotten sker (Blixt 2009). Dessa tva omraden utgor
kontrollomraden i studien. Anledningen till att anvanda sig av kontrollomrade ar
att undersoka om eventuella effekter av kameradvervakningen inte beror pa
generella forandringar av brottsligheten i Landskrona. De omraden som
kameradvervakas kallas har experimentomrade och de omraden som inte
kameradvervakas kallas har for kontrollomraden. | kontrollomradena sker det
saledes ingen kameradvervakning som &r av intresse for denna studie.
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Genom att studera en karta 6ver Landskrona har brott som har skett pa de gatorna
som ligger innanfor trekanten plockas ut for att pa sa vis utgéra kontrollomrade.
Sorteringen och filtrering har genomférts med hjalp av Excel. Da denna trekant
fungerar som kontrollomrade bade for kameraomrade (1) och for kameraomrade
(2) har tva olika tidsperioder plockas ut:

o for kameraomrade (1) galler perioden juni 2009 till november 2010 som
utgér 9 manader fore och 9 manader efter att kamerorna stangdes av (i
mars 2010) i centrala Landskrona. Anledningen till att det bara blir 9
manader &r att for- och efter perioden bor vara lika langa nar man beraknar
oddskvot.

e For kameraomrade (2) har brott som skett i trekanten under perioden mars
2005 till mars 2007 plockats ut. Denna period utgor 12 manader fore och
12 manader efter att kameradvervakningen startade (mars 2006) pa
Pjasgatan.

e Da hela Landskrona ocksa utgor ett kontrollomrade fér bade omrade (1)
och (2) har &ven brott som har skett i hela Landskrona under de ovan
angivna perioderna plockas ut.

Effekter beraknas fran fore och efter kameradvervakningen
startade/avbrots

For att sedan rakna ut eventuella skillnader i brottslighetsniva fore respektive efter
kamerabvervakning anvénds oddskvot (Se nedan vad oddskvot &r och hur man
réknar). Oddskvot anvénds dven for att undersoka effekter av kameradvervakning
pa Pjasgatan.  Berdkningen innefattar matning fore och  efter
kameraGvervakningen. Oddskvot anvands ocksa for att rakan ut forandringar pa
brottsniva nar det galler det omrade som forut kameradvervakades i centrala
Landskrona. Intresset har blir att mata forandringar for tiden under och efter
kameradvervakningen och fram tills idag. Da det redan har genomforts en
utvardering av kameradvervakningen for detta omrade (se Blixt 2009) kan det
tankas vara praktiskt att utifran dessa resultat undersoka om det har skett nagon
forandring fran tiden efter det att kamera stangdes av, vilket ar ett av de
andamalen med denna studie. Dock for att 6ka reliabiliteten genomfors har en
egen undersokning, oberoende av den tidigare studien, for tiden under
kamerabvervakningen som sedan jamforas med brottsligheten efter
kameratvervakningen. Detta for att samma brottstyper ska foljas igenom hela
perioden, d.v.s. fran tiden under och efter kameradvervakningen.

Oddskvot

For att mdta effekterna av kameradvervakningen i1 Landskrona anvdnds hér
oddskvot, vilket &ven Welsh och Farrington (Welsh & Farrington 2002) anvédnde
sig av 1 sin systematiska genomging av kameradvervakningens forebyggande
effekter. For detta krdvs information Over antal brott i experiment- och
kontrollomrddet fore och efter det att kameradvervakning startade/avbrots.
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Experimentomrdde ar det omrdde didr kameradvervakningen sker/skedde.
Kontrollomrade &r ett annat omrade dar det inte sker nagon kameradvervakning.
En enkel uppstélining ser ut som féljande dar, a,b,c och d &r antal brott.

Faore Efter
Experimentomrade  a b
Kontrollomrade c d

For att fortydliga oddskvot visas har ett exempel pa hur man raknar. Siffrorna for
antal brott ar fiktiva. Forst berdknas b/a och d/c vilket ger ett odds for att ett brott
pa respektive omrade.

Fore Efter
Experimentomrade a= 300 b= 200
Kontrollomrade c= 350 d= 400

For att berakna forandringar av brottsligheten for de olika omradena beréknas
200/300= 0,67 och 400/350= 1,14. Det innebdr att oddset for ett brott i
experimentomradet  minskar  med  (1-0,67=33) 33 % efter att
kameraGvervakningen paborjades. | kontrollomradet har oddset for ett brott
daremot Okat med 14 % efter kameradvervakningen startade. Det innebar att
kameraGvervakningen hade en onskvard effekt pa brottsligheten da brotten
minskade under kameradvervakningen jamfort med fore. 1 kontrollomradet 6kade
istallet kriminaliteten.

For att &ven kontrollera forandringar mellan  kontrollomradet och
experimentomradet berdknas oddskvot. Den raknas ut genom 1,14/0,67=1,70,
d.v.s. de bada tidigare oddsen divideras med varandra. En oddskvot pa 1,70
indikerar att brottsligheten har 6kat med 70 % i kontrollomradet jamfort med
forsoksomradet eller att brottsligheten har minskat med 41 % (1/1,70=0,59) i
experimentomradet jamfort med kontrollomradet efter att kamera6vervakningen
startade. Det gar aven att rakna ut oddskvot genom (a*d)/(b*c) (Edling &
Hedstrém 2003). Da oddskvot beréknar den proportionerliga férandringen av
brottsligheten ar den oberoende av storleken pa brottsnivan i olika omradena
(Welsh & Farrington 2002).

Ovrigt

Information har dven inhamtas via mail fran Annika Wagsater som ar
trygghetssamordnare pa Landskrona kommun. Nagra etniska Gvervéagningar har
inte behovts goras da det inte ar nagra individer som har undersoks och data
enbart bestar av brottstatistik.

Brottsstatistik: kallkritik

Vid arbete med brottsstatistik ar det viktigt att tdnka pa tre omstandigheter, dels
statistiska forhallanden och réttsliga forhallanden men aven faktiska forhallanden.
De statistiska forhallanden innebéar att man maste vara uppmarksam bl.a. pa nar
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statistiken uppréttas, antalsrakning, vilken tidpunkt statistiken avser och andringar
i statistikrutiner (BRA 2006, Roxell 2006). Det viktigaste att ha i dtanke har &r nar
underlaget till statistiken upprattas. Gors detta vid anmélan innan polisen tagit del
av all utredningsmaterial kan det innebéra att en handelse som registreras som
brott senare visar sig inte vara nagot brott. | Sverige upprattas statistiken i regel
vid anmalan. Aven antalsrakningen av brott pdverkar statistiken. 1 Sverige
registreras alla brott vilket innebar att om flera brottshandlingar begas vid samma
tillfalle, raknas alla handlingar som brott. Brott registreras dven det aret anmalan
uppréattades vilket gor att brott begangna aret innan men anmals forst aret senare
kommer att inga i statistiken for det aret anmalan togs emot. Aven dndringar i
statistikrutiner kan f& effekter pé brottsstatistiken (BRA 2006).

De rattsliga forhallanden handlar om processrattsliga férhallanden och hur brottet
ar definierade i lagstiftningen. Om en definition av en brottslig handling &ndras
kan det innebéra fler beteenden faller under den nya brottsdefinitionen vilket gor
att fler brott anmals men att sjalva beteendet inte har okat. Detta forhallande galler
givetvis ocksa tvartom (BRA 2006).

| Sverige galler legalitetsprincipen vilket innebar att bade polisen och aklagare &r
skyldiga att utreda alla brott som kommer till deras k&dnnedom. Detta leder
troligen till en hogre registreringsfrekvens vilket far effekt pa brottsstatistiken.
Denna princip faller under de faktiska forhallanden som kan paverka
anmalningsstatistiken (BRA 2006). Aven anmélningsbenigenheten har stor
betydelse for statistiken. Denna varierar mellan typ av brott men beror dven pa
vilket fortroende individerna har for rattsvasendet. Som exempel hér kan ndmnas
att anmalningsbenagenheten for misshandelsbrott varierar mycket beroende pa om
offret och géarningsmannen kanner varandra och hur allvarlig misshandeln &r
(BRA 2008). Ju narmare offer och garningsmannen stér varandra ju lagre &r
oddsen att en brottsanmalan sker. Aven mildare brott har lagre
anmélningsbenégenhet 4n grévre (BRA 2008). Ocksd morkertalet kan paverka
brottsstatistiken indirekt. Dolda brott &r sadana brott som inte kommer till polisens
kannedom och definieras som kvoten mellan dolda och den faktiska brottsligheten
(Roxell 2006). Om en brottstyp 0kar behdver detta inte innebéra att den faktiska
brottsligheten ¢kar utan att morkertalet minskar. Bl.a. anmalningsbenégenhet &r
en faktor som paverkar morkertalet (Roxell 2006).

Validitet och reliabilitet

Ar brottsstatistik verkligen ett bra matt p& effekten av kameradvervakning? En
Okning av brotten kan indikera att kamerorna anvands och fler brott upptacks men
enligt studiens upplagg skulle en sadan tendens innebéra att kamerorna &r
ineffektiva. Detta menar ocksa Gill och Spriggs (Gill & Spriggs 2005). Om
morkertalet blir mindre skulle de alltsd innebéra en icke onskvérd effekt av
kameradvervakningen. Anmalningsbenégenheten kan 0ka tillfoljd av 6vervakning
da fler tror att brott kan I6sas d& brottet kan ha fangas pa bild. Aven en sadan
tendens skulle innebéra negativ effekt for kameradvervakningen i denna studie.
Dessa orsaker paverkar givetvis validiteten negativt, d.v.s. kan man verkligen
mata kameraeffektiviteten genom anmalda brott? Dock anses det har som ett
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relativt tillforlitligt matt da de flesta tidigare studier pa omradet anvander sig av
brottsstatistik som effektmatt.

Vad det galler undersokningsperioden i kameraomrade (1) kan den vara nagot for
kort da den enbart tacker 9 manader fére och respektive efter avstangningen. Ett
ar bade fore och efter bor vara minimum da brottslighet kan ha stora
sasongsskillnader. Detta menar ocksa Welsh och Farrington (Welsh & Farrington,
2002) d& forsoks- och uppfoljningsperioderna bor vara langre for att fa en
rattvisande bild av kameradvervakningens effekter. | kameraomrade (2) bor dock
undersokningsperioden vara tillforlitlig.

Da brotten som ingar i studien & desamma over hela perioden och metoden som
har anvants ar latt att aterupprepa bor reliabiliteten var relativt god. Dock har vissa
problem uppstatt vid bestammandet av vilka brott som ingar i de olika omradena.
Som exempel kan namnas att Jarnvagsgatan i Landskrona gar igenom bade
kameraomrade (1), kontrollomrade trekanten men &ven ligger utanfor denna
trekant och tillhor sa tillvida dven kontrollomrade Landskrona. Det har inte varit
mojligt att dela upp brotten utifran den exakta platsen dar brotten har skett vilket
har lett till att samtliga brott som har begatts pa Jarnvagsgatan har registrerats som
brott beganget i kameraomrade (1). Men de har samtidigt registrerats som brott i
de olika kontrollomradena. Hur man gar tillvdga med detta problem paverkar
reliabiliteten och pa sa vis aven resultatet. Ju mer detaljerad information man har
om brottsplatsens exakta adress bor paverka reliabiliteten positivt.
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Resultat

Da syftet med studien &r tvadelat, dels undersoka effekterna av
kameraGvervakningen och brottsutvecklingen pa Pjasgatan och dels att studera
brottsutvecklingen i centrala Landskrona efter att kamerorna stangdes av, kommer
aven resultaten att delas in efter dessa omraden. Forst presenteras resultaten for
brottsutvecklingen i centrala Landskrona (kameraomrade 1). Darefter redovisas
resultaten fran kameradvervakningen pa Pjasgatan (kameraomrade 2).

Resultat for centrala Landskrona (kameraomrade 1) efter
overvakningskamerorna stangs av

Resultaten fran kameraomrade (1), d.v.s. de fem gatorna i centrala Landskrona,
visar att brottsligheten har minskat marginellt de 9 forsta manaderna efter att
kamerorna stangdes av i centrala Landskrona (se gron linje diagram 1) jamfort
med de 9 manaderna fore avstangningen. Under de sista 9 manaderna av
kameradvervakningen anmaldes det sammanlagt 171 brott. En summering av
perioden efter avstangningen visar att antalet anméalningar &r nu nere pa 143 brott.
Det innebér att oddset for brott har minskat med ungefar 16 % (143/171=0,836, 1-
0,836=0,16) efter att kamerorna stangdes av jamfort med fore.

Utvecklingen i de bada kontrollomradena (se bla och rod linje, diagram 1) visar
ocksa pa en marginell minskning av anmalda brott under samma period. De
sammanlagda brottsanmélningarna i Landskrona mellan juni 2009 till mars 2010
visar pa 1077 anmalda brott. FOr perioden efter avstangningen anmaldes det 956
brott. Oddset for ett brott har med andra ord minskat med 11 % i Landskrona efter
jamfort med fore kamerorna stangdes av i kameraomrade (1).
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Diagram 1: Antalet brott i respektive omréade for perioden juni 2009 till november 2010. X-axeln: Manad. Y-
axeln: Antalet brottsanmalningar

Utvecklingen i trekanten (r6d linje) under samma period var 444 brott fére och
379 brott efter avstangningen. Aven det ar en nedgang i antalet anmélningar och
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oddset for brott minskade med 15 %. Det har med andra ord skett en generell
minskning av anmalda brott i hela Landskrona och i alla undersoka omraden
under perioden juni 2009 till november 2010. Men hur ser minskningen ut pa
kameraomrade (1) nar man tar hansyn till respektive kontrollomrade? For att ta
reda pa de anvands har oddskvot.

Oddset for brott i kameraomrade (1) var 0,836 och i kontrollomrade Landskrona
var oddset 0,887. Detta ger en oddskvot pa 0,942 (0,836/0,887=0,942) vilket
innebér att de anmaélda brotten minskade med 6 % i kameraomrade (1) i
jamforelse med anmalningsniva for resten av Landskrona. Det har alltsa skett en
storre minskning (6 %) av de anmalda brotten pa de fem gatorna i centrala
Landskrona efter det att kamerorna stangdes av nér man tar hansyn till resten av
Landskrona. | stort sett blir resultatet liknande nar man jamfor kameraomrade (1)
med trekanten. Oddskvoten har blir 0,98 (0,836/0,853=0,98) vilket betyder att de
anmalda brotten minskade med 2 % i kameraomrade (1) i jamforelse med
kontrollomrade trekanten efter att kamerorna stangdes av.

Resultat fér kameraomrade (1) efter dvervakningskamerorna stangs av.
Uppdelat i brottstyper

Da det framfor allt var valdsbrotten som Landskrona kommun ville stavja genom
inforandet av kameradvervakningen redovisas dven har resultatet utifran dessa
brott efter det att kamerorna stangdes av. | kategorin valdsbrott ingar mord,
misshandel, vald mot tjansteman och olaga hot. Denna grupp motsvarar dven brott
som har anses vara nagot mindre planerade. For att undersoka utvecklingen
ytligare redovisas en annan kategori av brott vilket utgor de 6vriga brott som ingar
i studien. Dessa anses har utgdra de mer planerade brotten.

Fore Efter odds
Kameraomrade 1 62 42 0,677
Hela Landskrona 404 355 0,878
Trekanten 186 145 0,779

Tabell 1: En summering av antal valdsbrott (mord, misshandel, vald mot tjansteman och olaga hot) i
respektive omrade 9 manader fore kamerorna stangdes av och 9 ménader efter.

Ovan redovisas antalet valdsbrott och oddsen for dessa efter att kamerorna
stangdes av i kameraomrade (1). Da samtliga odds ar under 1 innebar det att
valdsbrotten i Landskrona generellt sett har minskat i alla omraden under perioden
juni 2009 till november 2010. Dock har brotten minskat mest, 32 %, i just
kameraomrade (1) dér det inte langre sker nagon Gvervakning. Minskningen ar
minst (12 %) i kontrollomrade Landskrona. En jamférelse med kameraomrade (1)
och kontrollomrade Landskrona visar en oddskvot pa (0,677/0,878) 0,77 vilket
betyder att valdsbrotten har minskat med 23 % i kameraomrade (1) nar hansyn tas
till kontrollomradet efter att kamerorna stangs av. Mot kontrollomrade trekanten
blir oddskvoten 0,87. Inte nog med att valdsbrotten har minskat i kameraomrade
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(1) efter att kamerorna stangdes av utan minskningen ar &ven storst i detta omrade
i jAmforelse med andra delar av Landskrona.

Fore Efter Odds
Kameraomrade 1 93 96 1,032
Hela Landskrona 667 646 0,968
Trekanten 232 171 0,737

Tabell 2: En summering av antalet Gvriga brott i respektive omrade 9 manader fore kamerorna stangdes av
och 9 ménader efter.

En undersokning av de 6vriga brotten, som har anses utgdra de mer planerade
brotten, visar att i kameraomrade (1) oOkade dessa for tiden efter att
kameraGvervakningen avbrots med 3 % jamfort med fore (tabell 2). | de bade
kontrollomradena minskade daremot dessa brott och i synnerhet i trekanten dar
minskningen var hela 26 % under perioden. Vidare innebar resultaten att dessa
brott minskade med 6 % i kontrollomrade Landskrona jamfort med kameraomrade
(1) och minskade med hela 29 % i trekanten nar hansyn tas till brotten i
kameraomrade (1) efter att kamerorna stangdes av.

Resultat for kameraomrade (1) under perioden 2005-2010

| diagrammet nedan (diagram 2) ar samtliga brott redovisade kvartalsvis for hela
den undersoka perioden. De vertikala linjerna indikerar nir kameratvervakningen
startade respektive avslutades. Som kan avldsas ar att inledningsvis minskade
brottsligheten i kameraomrade (1), en minskning som pagick fram till forsta
kvartalet 2008. | bade trekanten och i Landskrona 6kade istallet brotten forsta
tiden av kameradvervakning. Brottsnivan i kameraomrade (1) lag sedan
nagorlunda stilla fram till sommarmanaderna 2009 da den okade. Den 6kningen
(markerad med svarta strack, 3:e kvartalet 2008) av antalet anmalningar som
skedd under sommarmanaderna 2008 i bade kontrollomrade Landskrona och
trekanten, skedd sa leddes inte i kameraomrade (1). Dock ckade, som namnds,
brotten igen under sommaren darpa vilket det gjorde generellt i hela Landskrona.
Kameradvervakningen kan med andra ord ha haft en viss effekt pa brottsligheten
under det forsta aret som Gvervakningen pagick.
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Diagram 2: Samtliga brott i respektive omrade. Kvartalsvis med start (1) jan — mars 2005 (2) april-juni 2005
0.s.v. perioden mellan de vertikala linjerna indikerar under vilken period kameradvervakningen péagick.

Resultat for (kameraomrade (2))

Resultaten fran kameraomrade (2), d.v.s. Pjasgatan, visar att brottsligheten
minskade de 12 forsta manaderna av kameradvervakning. Dock ar brottsniva pa
en relativt 1ag niva och av den anledningen finns det ingen linje i diagrammet
nedan som representerar brottsligheten pa Pjasgatan (diagram 3). Under de tolv
sista manaderna fore kameradvervakningen borjade, fran mars 2005 till slutet av
februari 2006, anmaldes det sammanlagt 14 brott pa Pjasgatan. De tolv forsta
manaderna av kameradvervakning pa Pjasgatan innebar en minskning av antalet
anmalningar som summerades till enbart 8 stycken. Med andra ord minskade
brottsligheten med 43 % (8/14=0,571, 1-0,57= 0,43) pa Pjasgatan de tolv forsta
manaderna av kameraGvervakningen.

Utvecklingen i de bada kontrollomradena (se bla och rod linje, diagram 3) visar
ocksa pa en minskning av de anmélda brotten under perioden mars 2005 till mars
2007. De sammanlagda brottsanmélningarna i Landskrona (réd linje) fore
kameradvervakningen pa Pjasgatan, d.v.s. perioden, mars 2005 till slutet av
februari 2006, hamnade pa 1277 anmalningar. En summering av anmélningarna
de tolv darpa foljande manaderna visar att anméalningarna minskade till 934
stycken. Oddset for ett brott i Landskrona efter att kameradvervakningen startade
pa Pjasgatan minskade saledes med 27 % (934/1277=0,731, 1-0,731=0,269).

Utvecklingen i kontrollomrade trekanten (bla linje, diagram 3) under samma
period visar pa en nagot mindre minskning av anmalningarna jamfort med resten
av Landskrona. Har var det sammanlagda antalet anmalningar tolv manader fore
kameradvervakning startade pa Pjasgatan 536 stycken. Summan av
anmalningarna de tolv manaderna darpa var nu nere i 481 brott. Antalet
anmalningar for brott begangna i trekanten efter det att kameradvervakningen
startade pa Pjasgatan minskade saledes med drygt 10 %.
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Aven for denna period, mars 2005 till mars 2007, ar det alltsd en generell
minskning av antalet brottsanmalningar i hela Landskrona. Dock sker den storsta
minskningen, procentuellt sett, pd Pjasgatan dar brotten minskade med 43 %. Nar
sedan hansyn tas till kontrollomrade Landskrona har det dven da skett en
minskning av antalet anmalningar pa Pjasgatan (0,571/0,731= 0,78).
Brottsligheten har alltsd minskat med 22 % pa Pjasgatan efter
kameradvervakningen startade i jamforelse med antalet anmalningar for resten av
Landskrona. | jamforelse med kontrollomrade trekanten har anmalningarna pa
Pjasgatan ocksa minskat, nu med 36 % (0,571/0,897=0,64). Med andra ord
minskade brottsligheten med 36 % pa Pjasgatan efter att kameradvervakningen
startade jamfort med innan och nar man tar hansyn till kontrollomrade trekanten.
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Diagram 3: Antalet brott i respektive omrade for perioden mars 2005 till mars 2007. X-axeln: Manad. Y-
axeln: Antalet brottsanmélningar. Vertikal linje indikerar nér évervakningen startade.
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Resultat for (Kameraomrade (2)) perioden 2005 — 2010 samt en
uppdelning av brottstyper

Fore kameradvervakningen startade pa Pjasgatan i mars 2006 anmaéldes det 14
brott (se diagram 4). Alla dessa brott skedde under 2005, d.v.s. ingen anmalan
togs emot 2006 innan kamerorna sattes upp. Under resten av 06 anmaldes det bara
sex brott pa Pjasgatan, vilket ar en relativt kraftig minskning fran aret innan. Den
laga niva av brott haller dven i sig under 2008 da det enbart anmaldes 8 brott.
Sedan 6kar dock brotten igen 2009 och hamnar pa samma niva som aret innan
kameradvervakningen. Denna okning ar pa hela 75 %. Dock bor man inte lagga
nagon storre vikt pa procenttalen nar brottsnivaerna ar sa pass laga som de ar pa
Pjasgatan.
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Diagram 4: Samtliga brott pa Pjasgatan perioden 2005-2010. Huvudbrott avser ran, stélder och skaderdrelse.
Vertikal linje indikerar nér 6vervakningen startade

For att belysa utvecklingen av de brott som kommunen framst ville stdvja med
hjalp av kameradvervakningen (se bakgrund) vilket bl.a. var rdn och stolder
exkluderas valdsbrotten (se rod linje, diagram 3). Denna kategori av brott
minskade kraftigt inledningsvis vilket kan tyda pa att kameradvervakning fick
effekt pa de brott som kommunen ville bekdmpa. Dock 6kar brotten redan aret
darpa och samtliga brott som anmals under 2007 ar av den brottskategorin som
skulle forebyggas. Nivan runt 7-9 brott/ar haller i sig under resten av
undersokningsperioden. Kameratvervakningen tycks ha haft en relativt kraftig
effekt i borjan men som dock mattades av allt efter som.
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Analys och diskussion

Analys av kameraomrade (1)

Da det inte finns tillgang till nagon tidigare forskning Over effekter pa
brottsligheten nar dvervakningskameror stangs av blir analysen av dessa effekter i
centrala Landskrona nagot svarare. Den tidigare forskning som ligger till grund
for analysen belyser effekter av pagaende kameradvervakning men berérda delar
av de tidigare erfarenheterna anvands for att analysera effekterna pa brottsligheten
efter avstingning av kamerorna. Resultatet analyseras dock &ven utifran
rutinaktivitetsteorin och begreppet situationell prevention.

Enligt rutinaktivitetsteorin krévs det tre forutsattningar for att ett brott ska ske.
Forsvinner en forutsattning minskar sannolikheten for brott. N&r kommunen
stangde av oOvervakningskamerorna i kameraomrade (1) forsvann en form av
kapabla vaktare och enligt teorin skulle de innebéara att sannolikheten for brott
darmed Okade. Aven enligt Clarke resonemang om situationell prevention bor
brotten oka, i alla fall inte minska, nar atgarder vidtas som innebér en 6kning av
tillfallena att bega brott, vilket en avstangning av kamerorna bor medféra. For att
det i huvudtaget ska fa nagon effekt maste presumtiva garningsman kanna till att
kamerorna ar avstangda. Annika Wagsater menar att sa ar fallet da generellt sett
alla invanare i Landskrona ar medvetna om att évervakningen har avbrutits. Dock,
vilket kan paverka resultatet, sitter kamerorna fortfarande upp i kameraomrade
(1). De kan alltsa ge intryck av att verka avskrackande for presumtiva
garningsman.

Efter att kamerorna stangdes av minskade brottsligheten pa de fem gatorna som
Overvakades vilket inte stdmmer med resonemanget om kapabla véktarens
brottsforebyggande betydelse eller effekter av situationell brottsprevention.
Brottsligheten minskade i alla fall oavsett om kamerorna var paslagna eller inte.
Aven vid en jamforelse med kontrollomrédena visar resultatet att minskningen av
antalet anmalningar i kameraomrade (1) ar hogre nar man tar hansyn till dessa
omraden. Och det galler bade kontrollomrade trekanten och Landskrona som
helhet. Den generella minskningen av brott under perioden var alltsa storre i
kameraomrade (1) an vresten av Landskrona och detta trots att
overvakningskamerorna var avstangda. Minskningen kan bero pa att farre brott
har upptackts till foljd av att kamerorna har stangts av. Dock ar det inte troligt da
polisen inte begart ut bilder fran kommunen for att utnyttja dem i brottsutredande

syfte.

En uppdelning av brotten som ingar i studien visar att valdsbrotten (mord,
misshandel, vald mot tjansteman och olaga hot), som hér anses utgora de mindre
planerade brotten, minskade generellt sett i hela Landskrona. Oddskvoten visar
vidare att minskningen var som storst i Kameraomrade (1) nar hansyn tas till
kontrollomradena. Varfor valdsbrotten har minskat mest i centrum kan bero pa att
polisen har satt in mer resurser tillfoljd av kameraavstangningen. Dock gar det
bara att spekulera da polisen, trots efter manga forsok, inte har delgivit nagon
information om andra brottsforebyggande atgarder efter att kamerorna stangts av.
Det mest troliga ar dock att valdsbrotten inte har paverkats alls av kamerorna vare
sig nar de var paslagna eller inte. Enligt utvarderingen som genomfordes av Bra
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om kameradvervakningen i Landskrona (Blixt 2009) 6kade de alkoholrelaterade
valdsbrotten under det forsta aret av kameradvervakningen. Med andra ord hade
kamerorna ingen som helst 6nskvard effekt pa dessa brott. Att sedan en minskning
av samma brottstyp skulle bero pa att kamerorna har stangs av ar givetvis
osannolikt.

Kameragdvervakningen ska verka avskrackande for presumtiva garningsman. Men
enligt Wikstrom (2007) fungerar bara avskrackning pa individer som Gvervéger
att bega brott eller inte. En person som &r i stadiet av att bega ett valdsbrott och
dar pa aven ar alkoholpaverkar, utgér kameradvervakningen troligtvis inte den
avskrackande effekt som kravs for att paverka beslutsprocessen. Enligt tidigare
erfarenheter (bl.a. Gill & Spriggs 2005, Welsh & Farrington 2002) utgor inte
kameradvervakningen nagon avskrackande effekt i huvudtaget vad galler de
mindre planerade brotten. Av den anledningen ar det inte heller troligt att en
avstangning av kamerorna skulle ge nagon effekt pa valdsbrotten, d.v.s. ¢ka igen,
utan dessa brott foljer antagligen den generella utvecklingen i staden eller de
omkringliggande omradena. Att kameradvervakningen avbrots har troligen inte
haft nagon som helst paverkan pa valdsbrotten i centrala Landskrona. Antagligen
ar det sa att, lika begransade effekter som kameradvervakning har pa valdsbrott i
stadsmiljoer lika begransade blir effekterna av nar man vél stdnger av samma
kameror.

Det intressanta blir istallet att undersoka de mer planerade brotten som tidigare
forskning har visat att kameradvervakning kan ha en viss effekt pd. Resultaten
visar att dessa brott 6kar marginellt i kameraomrade (1) efter att 6vervakningen
avbrots. | kontrollomradena minskade daremot dessa brott. Med andra ord sa
foljer inte dessa brott samma utvecklingen i kameraomrade (1) som for resten av
Landskrona. For motiverade géarningsman kan kameradvervakningen utgdra en
avskrackande faktor vilket gor att de inte begar brott just dar. Men nar det inte
langre finns nagra kapabla véktare i form av 6vervakningskameror minskar istallet
sannolikheten for att aka fast vilket kan leda till att de nagot mer planerade brotten
Okar vilket det, som sagt, gjorde efter att dvervakningen avbrots. Att dessa brott
inte minskade i samma utstrdckning som i dvriga Landskrona kan innebéra att de
motiverade garningsmannen nu ser detta omrade som en plats som de kan bega
brott pa. Det kan alltsa betyda att lika val som kameradvervakning till viss del kan
forebygga de mer planerade brotten lika vél kan det innebéara att dessa brott okar
eller atminstone ligger kvar pa samma niva som innan, nar dvervakningen pagick.
Likval, vilket ska papekas, ar det inte sa att dessa brott har okat p.g.a.
avstangningen utan snarare ligger kvar pa samma niva som innan.

Analys av resultaten fran kameraomrade (2)

Kameradvervakning som en kapabel véktare pa Pjasgatan hade en viss
brottsforebyggande effekt inledningsvis. Framfor allt lyckades kamerorna
forebyggande de mer planerade brotten som t.ex. ran vilket var det huvudsakliga
syftet med kameradvervakningen pa Pjasgatan. Anledningen till de relativa goda
resultaten kan bero pa att de brott som bidrog till minskningen var brott som
erfarenhetsmassigt till viss del gar att forebygga med hjélp av kameradvervakning
vilket stods i stort sett i all tidigare forskning pa omradet. Att brotten sedan okar
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igen kan bero pa att kameradvervakning inte har nagon langvarig effekt pa
brottslighet. Bade vad det galler kameraGvervakningen pa Mdllevangstorget i
Malmo och i centrala Landskrona hade dvervakningen en viss onskvard effekt
inledningsvis, vilket den dven hade pa Pjasgatan. For att fd en mer langvarig
brottsforebyggande effekt av kamerorna krdavs det antagligen att polisen arbetar
aktivt med kamerorna. Enligt polisen i Malmé (Blixt 2009) forsvinner kamerornas
brottsforebyggande effekt ganska sa snart om inte bilderna anvands i
brottsutredningar. Polisen maste anvanda sig av bilderna i brottsutredande syfte
och att det blir allmént kdnt genom massmedia att brott klaras upp med hjélp av
bilder fran kamerorna. En slutsats som bade internationella och nationella studier
delar. Enligt Annika Wagséter har polisen begart ut bilder enbart 7-8 ganger under
tiden kameradvervakningen har pagatt och ingen gang de senaste tva aren. Att det
sedan skett 43 brott under perioden, var av 22 de senaste tva aren, som kamerorna
har suttit uppe kan tyda pa att intresset av att arbeta med kamerorna inte &r
speciellt stort hos polisen. Dock har det inte funnits tillgang till information
angaende nar pa dynget brotten har begatts vilket gor att det inte gar att ta reda pa
hur manga av dessa 43 brott som kan ha fangats pa bild, da kamerorna enbart far
vara paslagna mellan 23.00 — 06.30. Att tillstandet till dvervakningen hor till
kommunen kan ocksa paverka intresset av kamerorna. Polisen maste fraga
ansvariga pa kommunen for att fa ut bilderna vilket kan vara en aspekt som
inverkar pa intresset av att arbeta med kamerorna. Da polisen enbart fragade efter
bilder fem ganger (Blixt 2009) under det forsta aret av kameradvervakning i
kameraomrade (1) tyder det pa att nagot storre intresse av kameradvervakningen
generellt sett inte finns hos Landskrona polisen.

En annan anledning till att kameradvervakningen pa Pjasgatan visade ett relativt
bra resultat kan bero pa att utrymmet som tacks av kamerorna ar relativt litet och
tillgangen till platsen ar begransad sa till vida att platsen ligger utanfor centrum.
Gill och Spriggs (Gill & Spriggs 2005) menar att dvervakning som sker i
utrymmen som &r mindre visar pa béttre effekter an pé& storre ytor. Aven
tillgangen till platsen har betydelse menar de. Ju fler manniskor som har tillgang
till platsen som dvervakas ju samre tenderar resultatet att bli. Dock finns det
forskning som visar pa att ju fler manniskor som uppehaller sig pa platsen sa ckar
den naturliga 6vervakningen vilket kan leda till mindre brottslighet. Emellertid lar
inte fler manniskor i sig oka effekterna av kameradvervakningen. Aven Bras
samlade erfarenheter visar att platsen har stor betydelse pa effekten av
kameradvervakningen (Blixt 2006). Som exempel kan ndmnas att
kameradvervakning som sker i parkeringshus ger mycket battre effekt &n
dvervakning som sker utomhus. Dock hanger resultaten ifran parkeringshusen ofta
ihop med brottet som ska bekdmpas d.v.s. de brott som sker mot bilar. For det
forsta ar dessa brott av den karaktiar som kraver mer planering vilket gor att dessa
brott begransas effektivare av kameradvervakning. FOr de andra, riktar sig den
situationell preventionen, d.v.s. kameradvervakningen, mot ett specifikt brott
vilket, enligt Clarke dr en forutsittning om situationella preventionsatgarder i
huvudtaget ska fungera. Enligt honom fungerar det inte att forsoka forebygga en
mingd olika brott 1 olika kontexter med en preventionsdtgird, vilket
kameradvervakning utomhus i stadskdrnor kan vara ett exempel pa.
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Sammantagen analys

Nastan varje gang som det sker avvikelser i brottsligheten bade vad det galler i
kameraomrade (1) och (2) féljer dessa forandringar generella férandringar som
beror hela Landskrona. Undantag &r inledningsvis av kameradvervakningen i de
bade omradena och att det inte skedde nagon ¢kning i kameraomrade (1) under
forsta sommaren av kameradvervakningen. Kameradvervakningen i Landskrona
hade alltsa inledningsvis en viss effekt pa brottsligheten pa de bada omradena men
att efter en period foljer brotten aterigen samma generella utveckling som i resten
av Landskrona. Liknande fenomen fann Blixt pa Mollevangstorget i Malmé dar
brotten minskade initialt men sedan dkade igen. Den kritik som oftast lyfts fram
angaende situationella preventionsatgarder &r att den ar allt for pragmatisk och att
den bara ger och soker snabba resultat. Den kritiken kan vara befogad vad galler
kameradvervakningen i Landskrona. Kamera6vervakning lever pa sin nyhet men
om inte polisen arbetar med bilderna forlorar den snabbt effekt. For att
kamerabvervakning ska fungera under en langre period bor det rapporteras i
massmedia om lyckade fall dar polisen har identifierat garningsméan med hjalp av
bilderna. Detta har i stort sett all tidigare forskning fastslagit. Om det har skett
nagon rapportering i massmedia under tiden kameradvervakningen pagick/pagar
finns det ingen information om men med tanke pa att bilderna i regel inte har
anvands kan det tankas att det heller inte har rapporterats om positiva fall i
massmedia.

Clarke menar att for att situationell prevention ska bli sa bra som mojligt kravs det
att primdra med projektet dr mélet, d.v.s. minska brotten, och inte att man ska
uppnd samarbeta mellan olika myndigheter (Clarke 1997). I detta fall samarbetet
mellan kommunen och polisen. Dock finns det ingen information angéende
samverkan mellan dem vilket gor att det inte gir att analysera detta omrade.
Likvil utifrdn Clarkes resonemang bor resultatet av kameradvervakning mojligen
ha varit nagot battre om det var polisen som dgde tillstdinden och dir med dven
bilderna. Dock, vilket ska pdpekas, dr det polisen i Malmo som har tillstand till
kamerorna pa Mollevangstorget och dven dér ar intresset for kamerorna vikande
(Blixt 2009).

Enligt Bras (Blixt 2009) utvardering av kamera6vervakning i Landskrona 6kade
valdsbrotten kraftigt under det forsta aret av bevakning. Valdsbrotten var dock de
enda brott som studerades. | den nu genomfdrda studien visade resultaten daremot
att den sammanlagda brottsligheten inledningsvis minskade vilket kan tyda pa att
brott som t.ex. ran, stolder, skadegorelse m.m. som ingar i denna studie bidrog till
att kameraeffektivitet visade sig nagot battre i denna studie &n i Bras. Att det ar
just dessa brott som kan bidra till 6kad 6vervakningseffektivitet ar inte forvanade
da i stort sett all forskning pa omradet menar att det &ar just dessa, mer planerade
brott, som kan forebyggas av kameradvervakning. Att kameradvervakning var ett
misslyckande i centrala Landskrona vilket ar Bras slutsats &r till haften ratt. Mot
valdsbrott gav overvakningen ingen effekt men hade en onskvard effekt mot
annan typ av brottslighet. Dock var det valdsbrotten som kommunen ville
férebygga och av den anledningen har de andra brotten antagligen glomts brott.
Aven resultaten fran Pjasgatan visar att de mer planerade brotten minskade vilket
bara starker pastaendet om att kameradvervakning har effekt mot vissa brott men
inte mot andra
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Diskussion

Da det begicks forhallandevis fa brott pa Pjasgatan under den undersoka perioden
kan man stalla sig fragande till om metoden, d.v.s. oddskvot, som har anvands for
berékning av nivaskillnader mellan kameraomrade (2) och kontrollomradena var
lamplig. Nar nivaerna ar sapass laga ger de kraftiga utslag pa oddset vilket i sin
tur paverkar oddskvoten i en senare berakning. Om exempelvis antalet brott
minskar fran 14 till 7 under en undersokningsperiod ger de ett odds for brott pa
0,5. En minskning fran 100 till 80 ger ett odds pa 0,8. Antalet brott har minskar
betydligt mer i det senare exemplet men oddskvoten skulle anda indikera att
chansen/risken for brott & mindre i det forsta exemplet. Nar Welsh och Farrington
(Welsh & Farrington 2002) genomforde deras systematiska genomgéng hade de
ett krav pa minst 20 brott, bdde fore och efter inférandet av kameradvervakningen.
Det minskade antagligen sannolikheten for att oddsen skulle paverkas allt for
kraftigt. Nagon sddan grins kunde inte sdttas i denna studie da syftet var att
undersoka en specifik gata. Aven den korta uppfoljningstiden i kameraomrade (1)
kan ocksa ifragasattas. Aven har papekar Welsh och Farrington (2002) att forsoks-
och uppfoljningsperioderna bor vara upp mot 25 ménader for att fa ett rattvist
resultat. 9 manader fore och efter kamerorna stings av &r antagligen nigot for kort
da perioden inte stricker sig dtminstone ett ar pd var sida av brytpunkten och da
sisongsavvikelser kan vara stora. Bristen péd tidigare forskning angaende
effekterna pa brottslighet nar kameradvervakning avbrutits har forsvarat analysen
pa detta omrade en aning. Dock har den forskning som funnits angaende effekten
pa pagaende kameradvervakning varit tillamplig och &ven tillfredstéllande.

Da det gjordes en uppdelning av de brott som Landskrona kommun framfor allt
ville stava genom kameradvervakningen pa de olika omradena har de varit svart
att analysera varfor vissa brott inte paverkas av &vervakning genom
rutinaktivitetsteorin. D& den i stort sett enbart riktar in sig mot den tid och rum
som brottet sker blir det svart att analysera utifran teorin varfor vissa individer
som begar valdsbrott inte paverkas av kameradvervakning medan de mer
planerade brotten kan till vis del foérebyggas. En annan eller en kompletterande
teori hade underlattat just den delen. Aven brottsstatistik som data kan kritiseras.
Som namns tidigare ar det en allt for 1att slutsats att dra att kameradvervakning &r
ineffektiv om brottsanmalningarna stiger under tiden évervakningen pagar. Det
kan lika garna vara sa att fler brott upptacks tack vare kameradvervakningen
vilket da skulle innebéara att kamerorna egentligen ar effektiva. Ett béattre och till
vis del ett mer intressant matt ar hur effektiva kamerorna dr som "brottsutredare”.
Hur manga brott utreds och hur manga garningsman identifieras med hjalp av
bilderna fran kamerorna? Det skulle vara intressant att undersoka kamerornas
utredningseffektivitet, dock l&r det krdvas mer arbete och ett annat sétt att arbeta
med kamerorna for polisens del. Overvakningskamerorna har hittills nastan
uteslutande anvands som en brottsférebyggande atgard och inte lika mycket i
brottsutredande syfte.

Da situationella preventionsatgarder kan leda till 6verflyttning av vissa brott skull
det varit intressant att undersoka dessa eventuella effekter med anledning av
kameraGvervakningen i Landskrona. Dock har det ansetts allt for svart att
undersoka med tillfredstallande validitet. Att enbart undersdoka omkringliggande
omradens brottsstatistik for att darigenom dra nagra slutsatser om Gverflyttningar
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ansags inte tillforlitligt. Som kan namnas var anledningen till
kameraGvervakningen pa Pjasgatan att forebygga bl.a. bankran. Skulle en 6kning
av bankran i 6vriga Landskrona bero pd kameradvervakningen pa Pjasgatan?
Mojligheten finns men som sagt ansags inte metoden med brottsstatistik vara ett
tillforlitligt matt pa detta.

Att det inte var mojligt att fa svar pa ett antal fragor fran polisen angaende
kamerabvervakningen i Landskrona var beklagligt. Informationen skulle
antagligen hjalp i analysen och kanske ka forstaelsen av hur polisen arbetar med
kamerorna och mojligen forklara varfor bilderna inte har anvants. Men intresset
for kamerorna hos polisen verkar vara betankligt lagt vare sig det galler i studie
eller i brottsutredningssyfte.

Slutsats

Efter att Overvakningskamerorna stingdes av 1 centrala Landskrona
(kameraomrade (1)) minskade brottsanmélningarna i omrddet. Under samma
period, d.v.s. fran juni 2009 till november 2010, minskade de anmilda brotten
generellt sett 1 hela Landskrona dock var minskningen storst i just kameraomrade
(1). Sett till olika brottstyper minskade valdsbrotten, vilket i denna studie utgjorde
de mindre planerade brotten, i omradet. Aven dessa brott minskade generellt sett
under perioden i bade kontrollomrade trekanten och hela Landskrona. Valdsbrott
tycks inte paverkas av kameradvervakning och de tycks inte heller paverkas av att
samma kameror stdngs av. De mer planerade brotten, med bl.a. ran och stolder,
okade négot eller 1 alla fall ldg kvar pd samma nivé efter att kameradvervakningen
stangts av jamfort med fore. Detta skiljer sig ndgot fran dvriga Landskrona dar
dessa brott minskade i de bada kontrollomradena. Da dessa brott generellt sett kan
paverkas av kameradvervakning kan det ocksd innebdra att de motiverade
garningsmannen dterigen ser omradet som en tillgénglig brottsplats. Dock ska de
tolkas varsamt dd anmilningarna inte har okat utan bara ligger kvar pd samma
niva sedan tiden fore avstdngningen.

Under 2005, alltsd &ret innan kameradvervakningen startade pd Pjdsgatan
(kameraomrade (2)), anméildes det 14 brott. Under 2006, efter att kamerorna sattes
upp, anméldes det bara 6 brott pa Pjdsgatan vilket fir ses som ett bra resultat for
kameradvervakningen. Dock o©kar brotten ndgot igen under resten av
undersokningsperioden och nar under 2009 samma nivaer som under aret innan
kameradvervakningen. Rén och stélder som kommunen ville férebygga minskade
ocksa initialt men dven dem 6kade négot under resten av perioden. Sett till 6vriga
Landskrona minskade brotten relativt kraftigt pa Pjdsgatan under den inledande
perioden. Dock sker det en generell minskning av samtliga brott i Lanskrona, att
den procentuella minskningen blir hdgre pa Pjdsgatan kan bero pa att nivierna
redan frdn borjan &r relativt ldga 1 kameraomrdde (2). Den sammanlagda
brottsligheten 1 Landskrona under perioden 2005 — 2010 ligger kvar pd ungefar
samma niva. Det gor den dven pa Pjdsgatan med undantag frin det inledande aret
av kameradvervakningen. Kameradvervakning tycks ha en viss effekt
inledningsvis men mattas av ndgot nédr nyheten om kameradvervakning har sjunkit
in. Det ar viktigt att bilderna anvénds och det blir allmént ként att bilderna hjélper
att 16sa brott.
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Forslag till fortsatt forskning

Som namndes under diskussionen hade det varit av intresse att forska vidare pa
Overvakningskamerornas utredningseffektivitet. Om kamerorna enbart ska
fungerar brottsférebyggande och om polisen inte anvander sig av bilderna i
utredningar kommer, for det forsta, antagligen brottsligheten tillbaka om
garningsmannen marker att kamerorna inte anvénds. For det andra kan
allménheten tappa fortroende for kameradvervakningen och den trygghet som den
kan inge gar saledes forlorad, vilket istéllet kan leda till en falsk trygghet. Och for
det tredje kostar kameradvervakning mycket pengar vilket skulle kunna laggas pa
andra brottsforebyggande atgarder.

Det skulle &ven vara intressant att studera skillnader i effektiviteten mellan just
kameradvervakning som ska fungera brottsférebyggande och kameradvervakning
som enbart syftar till att hjalpa polisen i utredningar. Vidare behévs mer forskning
angaende vilka orsakar som paverkar effektiviteten. Tidigare erfarenheter fran
kameraGvervakning visar att en kombination av olika preventionsatgarder, sa som
okad belysning och fler skyltar som indikerar att évervakning pagar, paverkar hur
effektiv kameradvervakningen blir. Mer forskning kravs for att utreda om det
finns fler atgarder som kan kombineras med kamera6vervakning men &ven vilka
av atgarderna som ger storst effekt. Dessutom forsoka hitta andra metoder som
mater effektiviteten vilket kan belysa resultaten fran olika vinklar. Brottsstatistik
har, som namns tidigare, vissa brister och fel slutsatser kan dras. Mer forskning
kravs for att hitta andra matreferenser som kan belysa effekterna pa
kameraovervakningen péa fler satt. Aven finna andra metoder som mater
kameradvervakningens eventuella dverflyttningseffekter pa ett tillforlitligt satt.
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Bilagor

Bilaga 1: Kartor

Karta over centrala Landskrona: kameraomrade (1)

Svartmarkerat = omrade dar det forut pagick kameradvervakning, fran september
2007 fram till mars 2010. Gatorna &r foljande: Jarnvagsgatan, Radhusgatan, Stora
Norregatan, Ridmansgatan, Ostergatan och delar av Radhustorget

S W7 />




Karta over Pjasgatan i Landskrona: Kameraomrade (2).

Svart markerat = kameradvervakat omrade. Mars 2006 — kameradvervakning
pagar fortfarande.
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Karta 6ver storre delar av Landskrona: Overblick

(1) R6dmarkerat = Fem centrala gator. Kameratvervakningsperiod: september
2007 till mars 2010

(2) Svartmarkerat = Pjasgatan. Kameradvervakningsperiod: Mars 2006 — pagar
fortfarande.

Blamarkerat = Trekanten, kontrollomrade
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Bilaga 2: Brottskoder

Brottskoder for brott som ingar i studien

Kalla: Bras Brottskodskatalog

Forsok, forberedelse och stampling till mord eller drap,3 kap. 1, 2 § BrB
Fullbordat mord, drap eller misshandel med dodlig utgang, 3 kap. 1,2, 5,6 §
BrB. Brott begangna Utomhus

0303 0307 0310 0312 0304 0308 0311 0313
Annan misshandel &n grov, 3 kap. 6 8 BrB 3 kap. 5 8 BrB utomhus

9309 9310 9311 9312 3917 9318 9319 9320 0355 0356 0357
0358

Grov misshandel, 3 kap. 6 8 BrB utomhus
9333 9334 9335 9336 9341 9342 9343 9344 0375 0376 0377 0378

Olaga hot
0405 0406

Stéld genom inbrott, 8 kap. 1, 2, 4 § BrB
0810 0818 0816

Stéld, snatteri utan inbrott, 8 kap. 1, 2, 4 § BrB
0885 0845 0880 0888

Ran utan skjutvapen, 8 kap. 5, 6 § BrB
0868 0870 0855

Ran med skjutvapen, 8 kap. 5, 6 § BrB
0862 0864 0856

Vald mot tjansteman, 1,5 §
1701 1702 1703 1704

Skadegorelse
1203

Ran utan skjutvapen och ran med skjutvapen mot privatperson 8 kap. 5, 6 §

BrB
9806 9808 9810 9812 0896 0892
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