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En hjalpande eller stjalpande hand?

— den humanitara interventionen UNSOM Il i Somalia



Abstract

This study aims to find out if the humanitarian intervention in Somalia, during the years 1993-
1995 could be seen as humanitarian or not, according to the theory of solidarity, created by
Nicholas J Wheeler. First it will be investigated if UNSOM I fits into the criterias of the
theory of solidarity and thereafter it will be explained why.

Results from the above investigation will give a better picture of the UNSOM II case and
help to explain factors that might matter if a humanitarian intervention is judged
humanitarian. The materials used in this essay are evaluations and reports from the mandate
years published by the United Nations, Amnesty International and Human Rights Watch.

This study found that UNSOM II was not a humanitarian intervention in relation to the
theory of solidarity, considering the lack of proportional violence during the hunt for Aydid.
Also, the result made by the operation was not enough to be valued as humanitarian. Some

lessons learned from the operation might though be useful, in other regions in the world.

Abstrakt

Denna studie dmnar ta reda p4 om den humanitira interventionen i Somalia, mellan &ren
1993-1995 kan anses vara humanitir eller inte, enligt Nicholas J] Wheelers solidaritetsteori.
Forst undersoks om UNSOM II passar in i solidaritetsteorin kriterier och darefter forklaras
varfor.

Resultat fran ovanstaende undersokning kommer att ge en béttre bild av UNSOM 1I och
hjélpa till med att forklara faktorer som kan spela roll om en humanitér intervention bendmns
humanitdr. Materialet som anvénds i denna uppsats dr utviarderingar och rapporter fran aren,
publicerade av Forenta Nationerna, Amnesty International och Human Rights Watch.

Denna studie fann att UNSOM II inte var humanitér i relation till solidaritetsteorin, med
hénsyn till bristen av proportionerlig anvindning av vald under jakten pd Aydid. Dessutom
var de nddda resultaten inte tillrdckliga for att betecknas som humanitédra. Nagra lardomar fran

operationen kan dock bli anviandbara i andra delar av virlden.

Nyckelord: humanitér intervention, Somalia, Forenta Nationerna, UNSOM 11, solidaritet

Antal ord: 13 727



Innehallsforteckning

L INL@ANINE ...ttt ettt et et e et e e st e e b e eteeenbeebteenbeenseeenseenneeennas 2
L1 INErOAUKEION <.ttt ettt ettt et et e st e ebee e 2
1.2 Problemformulering...........cceeriiiiieniieiieiee ettt ettt sttt eiae e 4
1.3 Syfte 0ch frAgeStAIINING ......eeeeiieeiie e e e e e eeaeeenes 4
1.4 Tidigare fOrSKNING .......coouiiiiiiiiieiieiieeie ettt ettt ettt et snt e et e saeeseesabeenbeennnas 5
L5 T@OT T ettt ettt e b e e h e e b e s et e b e at e e bt e shb e e bt e e bbe e beenateebeeeaees 6
1.6 Metod 0Ch MAteTial.......cc.eiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e e e enes 6
1.7 AVZTANSIINZAL ...eeeiiiieiiieeiieeeieeeeieeeeteeeseteeestteeesaaeeesaeeesaeessseessseeessseeessseeessseesnsseessnseesns 8
1.8 DISPOSTEION .. ..eeiiieniieeiieetie ettt ettt ettt et e st e bt e sabeeseesabeenbeeenseenseesnseenseessseenseesnseenseennnas 9

Rl N1 ) o DO OO OU U PPTOUPORRTRPRRI 10
2.1 SOlAArTEESIEOTIN. .....eeutieiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt e et e e b e eabeenaeeenbeeseeenseenneans 11

2.1.1 HUMANTEAT KTTS 1eoiviieiieeciie ettt e tee et e e aeeeenaeeeeneeenaeeennneeas 13
2.1.2 Minimum aV VAL ......ooouieiiiiiieiiee ettt 13
2.1.3 MOta PIrOPOTTIONET .....uveeeirieeiieeeeiteeeireeeseteeeeteeeeeeesseeesseeeasseeessseeessseeenssessnsseesnsseens 14
2.1.4 Humanitart r@SUILAt .........ccoeiiiieiiiiiieie ettt et e 15

R TR 5 721 1< 1 1 Vo AP PR 16
3.1 Konflikten 1 SOMAlia........cooiiiiiiiiiiiieie ettt st 16
3.2 FN: s humanitéra interventioner i Somalia pa 1990-talet...........ccccoevveeevieenceeeniieee. 17

32T UNSOM Lttt sttt sttt e 18
3.2.2 Operation Provide Relief..........cccoooiiiiiiiiiiicceeceeeeeee e 19
3.2.3 UNITAF: Operation Restore HOPe..........coocuieriiiniiiiiieniieiiecieeeeee e 19
3. 24 UNSOM IL..coiiiiieeeeeee ettt sttt et e sttt e e aeenbeenee e 20

A ANALYS ..ottt e b et e e bt et e bt e tt e e bt e et e e bt e enteebeeenteenbeeeneas 23
4.1 HUMANTEAT KTIS c.utiiieiiieeiie ettt ettt et e e eta e e st eessteeessseeennseeennneeennnas 23
4.2 MInimum @V VAL ... .ooiiiiiiiiiiiteie ettt ettt ettt et ettt eane s 24
4.3 Véldsanvandning 1 forhallande till resultat............cccooeviiieiiiiiiiiececeee e, 25
4.4 HUMANTEATA TESUILAL.......eiiiiiiiieiieie et ettt sttt sttt e bt esaeeseeenneas 27
4.5 Ny kunskap och dess KONSEKVENSET..........cccueeruiiiriieeiie e 28

5. DISKUSSION ..ttt ettt st ettt ettt et b et et b et et as 30

6. KONKIUSION. ...ttt ettt ettt ettt s 36

T RELETEIISET ...ttt ettt ettt ettt et b et 37
TT LIEEETALUL ..ottt ettt et et e bt et esab e e bt esb b e e beesaneenbee e 37
7.2 Rapporter utgivna av Amnesty International och Human Rights Watch...................... 39

7.3 Resolutioner och rapporter utgivina av FN ......cocciiiiiiiiiiieieeeeeeeeee e 39



Forkortningar

AU

EUNAVFOR

FAO

FN

HRW
ICRC
NGO'’s
R2P

SNA

SSA
UNDP
UNDPI
UNDPKO
UNHCR
UNICEF
UNITAF
UNSOM 1
UNSOM II
USC

WEFP
WHO

Afrikanska Unionen
European Naval Force
Forenta Nationernas livsmedels- och jordbruksprogram
Forenta Nationerna
Human Rights Watch
International Committee of the Red Cross
Non-governmental Organization’s
Responsibility to protect
Somali National Alliance
Somali Salvation Alliance
Forenta Nationernas utvecklingsfond
Forenta Nationernas informationsavdelning
Forenta Nationernas departement for fredsbevarande operationer
United Nations High Commission of Refugees
Forenta Nationernas barnfond
Unified Task Force
United Nations in Somalia |
United Nations in Somalia 11
United Somali Congress
Forenta Nationernas livsmedelsprogram

Virldshilsoorganisationen



1. Inledning

1.1 Introduktion

Kalla krigets slut ledde till att virldens vépnade konflikter fordndrades. Ménga av tidigare
konflikter som utkdmpades mellan stater, dger istdllet rum inom stater mellan olika aktorer pa
global, nationell och regional niva. Samtidigt berors civilbefolkningen i allt hogre
utstrdckning och blir méltavlor mellan stridande parter, vilket drar in civila i vipnade
sammandrabbningar. For att mota dessa nya utmaningar har Forenta Nationernas (FN: s)
fredsbevarande operationer sedan 1990-talet strukturerats om till att fa militéra styrkor och
civila aktorer att samarbeta béttre med varandra for att skydda humanitér assistans till
civilbefolkning i konfliktomréaden.

En {6]jd av detta dr att man de senaste tjugo aren i forskningssammanhang diskuterat de
avsikter som stater och andra aktorer har, for att skicka sina egna stridande styrkor, officiellt 1
humanitéra syften. Man har ifragasatt om de bakomliggande avsikterna inte maste vara
humanitdra for att en intervention ska kunna betecknas humanitér. Eller om det finns andra
kriterier som kan avgora detta, som till exempel specifika mélséttningar eller de faktiska
resultaten for manniskor som befinner sig 1 n6d (Ramsbotham & Woodhouse 1996:72).

Det har gjorts ett antal olika forsok att kategorisera humanitéra insatser utifrdn en rad
definitionskriterier, dér fokus legat pd vem som agerar, varfor man véljer att agera samt pa
vilka juridiska grunder man kan legitimera den humanitéra interventionen. Det finns ingen
allmént vedertagen definition av begreppet humanitér, men ofta ser man humanitart arbete
som en kallelse for att hjdlpa ménniskor nér de &r 1 storst behov av att bli hjalpta. Arbetet
innebdr stdd till ménniskor som &r 1 storsta behov av hjdlp for att 6verleva, i den
levnadssituation dir de befinner sig (Rieff 2002:27). Humanitéra handlingar kan utforas 1
speciella syften, sdsom religiosa politiska eller sociala, men drivs ocksa av en vilja att hjédlpa
maénniskor som aktdren anser dr 1 behov av den erbjudna hjilpen.

Ett problem som man tidigare pekat pa &r att humanitet dr ett begrepp som man kan ta
alltfor latt pd och anvénda sig av, for att i andra syften 4n humana, ta sig in 1 ett
konfliktomrade. Till exempel for att skydda sina egna statsgranser mot oroligheter. Ett annat
problem som manga civila humanitira aktorer varit radda for &r att soldater med sina
uppgifter, som omfattar bade hjélparbete och vildsanvéndning, kan komma att férvirra

civilbefolkningen. I en FN-styrkas mandat kan det exempelvis inga att assistera vid



transporter av fornddenheter till behdvande och att strida mot attackerande styrkor (Collins &
Weiss 2000:125).

Om man som civil tidigare bara tréffat den hjdlpande soldaten kan det vara svart att inse
hotet som man sjalv utgdér gentemot soldaten, eftersom den stridande soldaten som ser
civilbefolkning ndrma sig kan kénna sig hotad av deras nérvaro. I det virsta scenariot, maste
soldaten i en trdngd situation da 6ppna eld 1 sjdlvforsvar vilket i sin tur innebér att mdnniskors
liv gér 1 spillror pa grund av missforstdnd. Méanniskoliv, som hade kunnat riddas om man
hade haft en gemensam bild av vad en humanitér intervention omfattar och betyder. Darfor ér
det vésentligt med en gemensam utgangspunkt av begreppet och vad soldater bor gora i
humanitetens namn vid beskydd eller andra aktiviteter som kan komma i fraga.

I debatten om humanitéra interventioner har man inte 1 lika stor utstrickning som
intentioner, uppmarksammat det faktiska humanitéra resultatet av interventionerna. I enlighet
med ett moralfilosofiskt perspektiv, borde resultatet vara det verkliga syftet med att
overhuvudtaget genomfora uppdraget. Aven om intentionerna 4r humanitira kanske inte
interventionen bor definieras som humanitér. Istédllet kunde de faktiska resultaten avgéra om
en humanitér intervention kan rdknas som humanitér eller inte (Ramsbotham & Woodhouse
1996:72). Ett exempel péd ovanstaende beskrivning, ddr de humanitéra intentionerna var
humanitéra var 1990-talets Somalia som under sin virsta topp varje dag kostade hundratals
ménniskor livet.

Somalia pa 1990-talet var en politiskt orolig plats som fick omvarldens och medias blickar
pé sig. Hér fanns en intressant kontext med manga svarigheter och fordelar som kom att
forvirra de internationella aktorerna utifrdn varierande historia, geografi och den till synes
homogena befolkningen. Allt detta i en stat som inte hade nadgon legitim regering. Makt
viaxlade mellan stridande militanta grupper under tiden som hundratusentals civila somalier
dog. Till detta konfliktomrade skickades fyra humanitira interventioner med FN: s mandat
under en fyra ars period: United Nations in Somalia [ (UNSOM I), Operation Provide Relief,
Unified Task Force (UNITAF) och United Nations in Somalia I (UNSOM II).

Ovan nimnda humanitéra interventioner hade alla liknande humanitéra intentioner: att bista
den somaliska befolkningen med fornddenheter och minska skadorna av ménskligt lidande.
De fyra operationerna fick dock utsta olika sorters provningar och deras resultat kom darfor
att skifta vildigt. Forvantningar och kommande besvikelser med dessa skapade
forutsittningar att fordndra bilden av Somalia och de valdsamma konflikterna inom staten.

Denna uppsats &mnar belysa den humanitéra aspekten av den omdiskuterade

fredsbevarande humanitira interventionen i Somalia, UNSOM II, utifran Nicholas J Wheelers



solidaritetsteori for att se om man utifrdn denna solidaritetsteori kan bendmna operationen for
humanitdr. Utifran denna solidaritetsteori ser jag ndrmare pa vilka konsekvenser operationen
fick for framtida humanitéra interventioner samt vad det internationella samfundet kom att
lara av UNSOM II. Samtidigt ges en bild av hur ett konfliktomrade kan uppfattas pé olika

satt, beroende pd aktorers forkunskaper och forstaelse om kontexten de dmnar foréndra.

1.2 Problemformulering

Somalia blev i borjan av 1990-talet ett valdsamt konfliktomrade: en nedbruten stat med stort
behov av humanitér assistans, vilken enligt FN: s sékerhetsrddsbeslut skulle komma fram med
hjilp av militéra logistiska resurser. Inom en fyradrsperiod tillsattes fyra olika humanitéra
interventioner med FN-mandat 1 syfte att stotta den somaliska befolkningen, for att denna
bittre skulle kunna klara av oroligheterna och dess konsekvenser runt omkring sig.

Den fjérde operationen fick stora mélséttningar att leva upp till: UNSOM II forvintades
skapa fred 1 det oroliga Somalia bland annat genom att skydda civila humanitara aktorers och
skapa forutsittningar for fredsavtal. Eftersom FN: s intention med UNSOM II var humanitir,
har hela operationen definierats som en humanitér intervention utan att ta hénsyn till de
faktiska resultaten.

Med en annan begreppsforklaring av humanitéra interventioner skulle man kunna goéra nya
analyser av UNSOM II och ge en mer nyanserad bild av operationen. Dessa
definitionskriterier ska inte baseras pa intentionerna, utan istéllet pa de faktiska resultat som
uppnatts. De ska ocksé ha for avsikt att ge en dversiktlig bild av vad som hinde under

mandatperioden for att fa en battre bild av kontexten.

1.3 Syfte och fragestillning

Med bakgrund i ovanstaende problem kommer jag att i denna uppsats undersoka den
humanitira aspekten i den fjirde humanitira interventionen pa FN-mandat i Somalia. Detta
g0rs genom att analysera nagra faktorer som kan avgora huruvida den humanitéra
interventionen UNSOM II var humanitéar eller inte utifran solidaritetsteori. Med andra ord, om
UNSOM II skapade ndgon humanitér skillnad med sin nérvaro.

Dairefter gar jag djupare in pa varfor fallet UNSOM II kan betecknas som humanitér eller
inte och diskuterar de faktorer som detta avgorande grundar sig pa. Med andra ord: varfor

resultatet blev pa dessa sitt och de bakomliggande orsakerna till detta resultat.



Foljande fragestillning &mnar jag besvara: Kan man bendmna den militdra FN-operationen i

Somalia UNSOM II for humanitéar utifran solidaritetsteori och varfor?

Denna overgripande fraga besvaras med foljande underfragor:

— Gick UNSOM Il in i en humanitér kris?

— Hur sdg de humanitéra resultaten ut for UNSOM 11?7

— Andrade sig vildsanvindningen under interventionens fortskridande?
— Hur utévades det humanitira valdet?

— Var de humanitéra resultaten i proportion till vdldsanvindningen?

— Vad ldrde man sig frin UNSOM II som anvindes i framtida humanitira interventioner?

1.4 Tidigare forskning

Det finns ett stort utbud av litteratur som analyserar olika aspekter av de humanitéra
interventionerna i Somalia under 1990-talet. En stor del av de utgivna verken har skrivits av
forskare inom statsvetenskap, antropologi och juridik som analyserat FN: s agerande under
aren med mandat, operationernas genomforande och deras foljder.

I nagra verk diskuteras huruvida det var juridiskt legitimt av FN att ge mandat for att ga in 1
Somalia eller om man borde ha agerat annorlunda (Kreijen 2004). I Lyons och Samatars bok
analyseras varfor det blev svart att genom diplomati skapa fred i Somalia och hur man kunde
ha agerat for att minska de ménskliga skadorna (Lyons & Samatar 1995). Andra verk gér in
pd vilka lirdomar man kan dra fran operationerna i Somalia pd 1990-talet, for att inte géra om
samma misstag 1 framtida humanitéra interventioner (Clarke & Herbst 1997)(Murphy 2007).

Det huvudsakliga syftet med denna uppsats ér att analysera den humanitira aspekten av
UNSOM II. Detta har bland annat Ramsbotham & Woodhouse tidigare gjort genom att
jamfora ett flertal fredsbevarande operationer med sin egen solidaritetsteori. I deras teori ska
foljande kriterier vara uppfyllda for att humanitira interventioner ska kunna bendmnas
humanitér: humanitér kris, humanitért slut, humanitért syfte, humanitdra metoder och
humanitért resultat. I deras fallstudie pa Somalia lades dock fokus pd UNITAF och USA: s
metoder fOr att uppnd satta mélséttningar (Ramsbotham & Woodhouse 1996).

Aven Taylor B Seybolt har analyserat den humanitiira aspekten av operationerna i Somalia,
men endast utifran humanitért resultat, inte andra faktorer sdsom humanitér kris och
anviandandet av vald (Seybolt 2007). Den valda solidaritetsteorin dr hdmtad fran Nicholas J
Wheeler vars teori omfattar farre och mindre komplicerade aspekter &n Ramsbotham &

Woodhouse men tar med fler aspekter an endast humanitért resultat som Seybolt gjorde.



Denna studie kan sdledes fylla behovet av en analys 6ver UNSOM II: s humanitéra aspekt
utifran Wheelers solidaritetsteori. Resultatet frdn denna studie hjélper till att skapa en mer
nyanserad bild av den humanitéra aspekten av UNSOM II och varfor det faktiska resultatet

utfoll pé detta sétt.

1.5 Teori

Nicholas J Wheelers solidaritetsteori lagger fokus pad malgruppen, de behdvande, och utgir
fran de faktiska resultaten av den militdra humanitéra interventionen. De eventuella politiska
och historiska avsikter som gor att en stat valjer att skicka militér trupp till ett konfliktomrade
spelar darfor mindre roll, sa ldnge de inte 1 sig sjdlvt motsdger ett definitionskriterium,
exempelvis leder till ett oproportionerligt anvindande av vald (Wheeler 2000: 38f). Seybolt
har till och med argumenterat for att en blandning av politiska och humanitira syften kan vara
av fordel 1 manga humanitéra interventioner, eftersom enbart humanitéra syften tenderar att
inte riacka for att stater ska vara redo att forlora sina egna soldater i strid (Seybolt 2007:27).

I solidaritetsteorin anvénds fyra kriterier for att den humanitéra interventionen ska fa
bendmnas humanitir; forst méste det vara en humanitér kris, av méinniska skapat och omfatta
ovanligt stort ménskligt lidande for de drabbade. Dérefter ska den innebéra ett minimum av
vapnat vald, bara sa kallat "nodvandigt” vald far utdvas. Det vild som man anvinder ska
mota de humanitira proportionerna och inte innebéra alltfor stort ménskligt lidande. Slutligen
ska resultatet vara humanitirt, det man utforde ska ha uppnatt ndgon sorts framgéng for att

skydda ménskligt lidande (Wheeler 2000: 33ff).

1.6 Metod och material

Denna uppsats syftar till att undersdka och forklara, vilket innebér att uppsatsen &mnar
undersoka 1 vilken utstrickning det empiriska materialet dverensstimmer med den anvédnda
teorin. Det presenterade resultatet kommer dérefter att diskuteras och forklaras utifran ett
antal faktorer som kan spela roll for om den humanitéra interventionen kan anses vara
humanitir eller inte. Faktorerna utgar frdn nyfunna kunskaper, forutsittningar och omvérldens
forvintningar pé vad den humanitéra interventionen kan komma att genomfora under sin
mandatperiod.

Ett undersokande tillvigagangssitt ta reda pa hur situationen sag ut och beskriver kontexten
utifrdn de definitionskriterier som teorin bygger pa. Dérefter forklaras de funna resultaten med

olika faktorer som spelat roll for hur val dessa 6verensstimt med definitionskriterierna och



varfor resultaten blev som de blev utifrdn de data som behandlades i samband med uppsatsen
(Chambliss & Schutt 2009:10f). Detta kommer leda till en battre forstaelse for UNSOM 1I: s
begriansningar samt ger en mer nyanserad bild av operationen.

Genom att anvinda solidaritetsteorin undersoker jag huruvida interventionen i1 Somalia var
humanitir eller inte utifrén textanalys av empiriskt material som gav en dverblick av
kontexten. Det empiriska materialet bestar av en bok om operationerna i Somalia 1992-1996,
utgiven av FN samt de resolutioner pa vilka dessa fredsbevarande humanitira interventioner i
Somalia var byggda (United Nations1996)(S/RES/885)(S/1994/653) (S/2001/394)
(S/1993/26317)(S/RES/814)(A/50/447)(A/63/677)(S/RES/837).

Dessutom anvinds tvé lagesrapporter fran de tre &r som mandatet omfattade, utgivna av
FN: s informationsavdelning (UNDPI) samt fyra stycken ldgesrapporter utgivna av Amnesty
International och Human Rights Watch (Lagesrapport 1993)(Légesrapport 1995)
(www.amnesty.org/l)(www.amnesty.org/2)(www.hrw.org/1)(www.hrw.org/2). Tillsammans
utgor de det material som senare analyseras utifran de teorietiska ramverken.

Analysen utgér ifrdn de definitionskriterier pa vilken solidaritetsteorin dr byggd och tar
med befintlig teori och empiriskt material fram handlingar, som kommer att avgéra huruvida
UNSOM II kan betraktas vara humanitdra eller inte. Uppsatsen blir en form av textanalys som
kommer att anvidnda béde siffror och beskrivningar av sdkerhetsldget for att avgora den
humanitéra aspekten i UNSOM II enligt solidaritetsteorin: en typ av textanalys som ofta
suddar ut grins mellan kvalitativ och kvantitativ dataanalys (Chambliss & Schutt 1999:250).

I detta fall kommer den kvantitativa analysen i viss mén blandas utifran bdde FN och civila
humanitira aktorers synvinkel, d& det vore ensidigt att endast analysera utifrdn FN: s officiella
material. Textanalys per definition dr tolkning av en skriftlig produkt (Bergstrom & Boréus
2000:16). I detta fall anvédnds textanalysen genom tolkning av de officiella dokument 1 vilka
hjilpen fran bade den militdra styrkan och civila humanitira aktorer har gett sin bild av
sakerhetsldget och resultat av genomforda handlingar.

Detta ér en teorikonsumerande uppsats, den &mnar inte vidareutveckla den befintliga teorin
utan istéllet testa den och forklara varfor utfallet blev pa detta sétt, med fokus pa det fall jag
valt: UNSOM II (Esaiasson et al 2007:99f). Utifran resultatet kommer jag darefter att
diskutera vilken betydelse detta hade for framtida humanitira interventioner.

Fallet valdes utifrdn en dversikt av fredsbevarande insatser pd4 FN-mandat och resultatet bor
ses inom ramarna for denna operation. Detta innebdr att de resultat som presenteras hir, inte
kan komma att spegla till exempel den pagaende EU-ledda humanitéra interventionen,

EUNAVFOR som idag verkar utanfér Somalias kust.



Solidaritetsteorin dr himtad fran Nicholas J Wheelers bok Saving strangers —
Humanitarian Intervention in International Society dér han redogor for de grundprinciper
som han anser bor genomsyra en militdr intervention for att denna ska fa betraktas som
humanitér. Teorin har anvénts 1 flera fall dir intentioner varit goda, men resultaten inte natt
upp till forvintade malsattningar och tvirtom, ddr intentionerna varit delvis tvivelaktiga men
resultaten natt upp till den férvintade humanitira standarden utifran teorins
definitionskriterier. I ndsta kapitel redogors for solidaritetsteorins grunder mer utforligt.

Det material som anvénts dr mer eller mindre objektivt. D4 jag anvdnt mig av FN: s
beskrivning av UNSOM II kan det anses ge en begrdnsad och ensidig bild av de effekter som
interventionen skapade. Samtidigt visar det en officiell bild av de resultat som operationen
ansag sig uppnd, vilket dr intressant 1 forhallande till den skarpa kritik som interventionen fatt
frén civila humanitira organisationer. Amnesty International och Human Rights Watch agerar
for ménskliga rattigheter och har ett mer kritiskt forhallningssétt till FN: s officiella
presenterade resultat.

I jdmforelse med varandra ges forhoppningsvis en klarare bild av de verkliga resultaten.
Man kan 1 den jimforelsen se om de tva bilderna verensstimmer med varandra och dra en
medellinje mellan dessa tvé beskrivningarna av resultaten. Tillsammans utgor de resultaten
diskuterade 1 uppsatsen och nér de tva bilderna inte dverensstimmer, kommer biagge sidor

presenteras 1 analysdelen av uppsatsen.

1.7 Avgriansningar

Fler aktorer 4n FN kan genomfora humanitéra interventioner i konfliktomraden, som till
exempel EU, NATO och AU, men en juridiskt réttfardig humanitér intervention med rétt att
verka for internationell sidkerhet skapas pa FN-mandat (Wheeler 2006:33). Under 1990-talet
genomfordes fyra humanitéra insatser pd FN-mandat 1 Somalia. Min studie har avgrinsats till
den fjdrde FN-ledda styrkan i Somalia, UNSOM II och foéregaende FN fredsbevarande
humanitira interventioner pa 1990-talet kommer endast att beskrivas kortfattat. Uppsatsen
utgér fran solidaritetsteorin och ser ndrmare pé hur det humanitéra resultatet, vad man
lyckades uppné for resultat under mandatperioden.
D4 solidaritetsteorin inte 1dgger fokus pa de intentioner som gor att en stat véljer att bidra med
militér personal, kommer dessa inte att diskuteras i denna uppsats.

Manga vetenskapliga verk som publicerats de senaste dren har fokuserat pa huruvida en
militdr intervention &r legitim eller inte, vilket denna studie inte &mnar ta upp. Jag har darfor

valt litteratur som med en deskriptiv och teoretisk vinkling tar upp de humanitira



interventionerna i Somalia pa 1990-talet. Genom den ges en bakgrund till insatserna och vad
de astadkom. Den bild som kommer att framstéllas i uppsatsen &r saledes en liten del av den
stora bilden, men kan forhoppningsvis ge ett bidrag till debatten om humanitéra
interventioners humanitira aspekt.

Det insamlade materialet, utgdr fran den skrift som gavs ut av FN: s informationsavdelning
(UNDPI) om FN: s militdra insatser i Somalia 1992-1995 vilken pa ett utvirderande sétt
beskriver insatsernas historia. Denna kompletteras med ldgesrapporter frdn Amnesty
International och Human Rights Watch samt resolutioner och rapporter utgivna av FN: s
sakerhetsrad och informationsavdelning. Tillsammans dmnar detta ge en mer nyanserad bild
av vad UNSOM II gjorde for insatser som fick ndgon verklig positiv betydelse och vilka

misstag de kan sté till ansvar for under sin mandatperiod.

1.8 Disposition

Denna uppsats tar forst upp studiens fragestdllning och syfte samt vilken metod jag har anvént
mig av under padgiende forskning. Vidare gar jag in pa den litteratur som varit sarskilt
betydelsefull och hur jag kommer att anvéinda denna. Dérefter gar jag in pa de avgriansningar
som uppstétt under forskningsprocessen.

I kapitel tva gér jag igenom de teoretiska utgdngspunkter som anvénts for att analysera
materialet. Forst presenteras en bakgrund till begreppet humanitér intervention och dérefter
redogors for de principer pa vilka solidaritetsteorin dr byggd.

I tredje kapitlet ges en kort introduktion till den vépnade konflikten pa 1990-talet i Somalia
och de fredsbevarande operationerna som dé genomfordes med FN-mandat. Storst vikt 1aggs
pa den sista operationen, UNSOM II som sedan kommer att analyseras.

I fjarde kapitlet analyseras de data som samlades in i samband med besvarandet av

fragestéllningen. Till sist ges en diskussion av de funna resultaten och en kort konklusion.



2. Teori

Humanitéra interventioner har bade foresprakare och motstdndare i debatten om internationell
etik. Det finns ett flertal olika synsitt p4 om en humanitér intervention bor och kan
genomforas, men hdr kommer endast kort redogoras utifran foljande: realistiskt, pluralistiskt,
solidariskt och universalistiskt perspektiv.

Realister menar att humanitéra interventioner endast dr medel for att stater som ldgger sig i
konfliktomréadets inre angeldgenheter ska fa igenom sina intressen. Det ska séledes mycket till
for att stater ska vilja skicka egna soldater dit. Staten dér konflikten dger rum sjdlva ordna upp
problem, med hjélp av omvirldens diplomati (Ramsbotham & Woodhouse 1996:58).
Pluralister argumenterar for att stater sjdlva uppréatthller de basala behov som befolkningen
har och dérfor behovs inte heller humanitira interventioner (Wheeler 2000:27).

Solidariska foresprakare menar att stater inte alltid kan tillgodose dessa humanitéra behov
och skydda sin befolkning. Dérfor bor det internationella samfundet 1 dessa fall agera av
humanitdra skél, for att skydda civilbefolkningen nir den berdrda staten inte sjdlv kan gora
det (ibid:27). Universalister menar i sin tur att grinsen mellan olika stater suddas ut. For dessa
ar det sdledes frdgan om hur man ska agera, om man inte pd internationella juridiska grunder
kan gd in 1 staten. Om man inte fir gd in, har befolkningen ingen som ser till dess béista och
skyddar den mot humanitira kriser (Ramsbotham & Woodhouse 1996:58).

I denna uppsats behandlas den humanitéra aspekten av UNSOM II. Eftersom den
solidariska teorin utgar fran att staters intentioner &r humanitéra, forvéntas ocksé goda
humanitira resultat. Solidaritetsteorin passar séledes bra som grund for att en humanitar
intervention ska uppnd goda humanitéra resultat.

Humanitéra interventioner ar ett begrepp som foréndrats under de senaste tjugo dren, till
foljd av ett viaxande antal FN-ledda fredsbevarande militéra operationer for att minska
humanitért lidande. Innan kalla kriget anvdndes begreppet humanitér intervention for att
beskriva hur militdra styrkor utan medgivande fran den berdrda staten tog sig innanfor statens
territorium for att stoppa allvarliga brott mot méanskliga réttigheter, sdsom folkmord och
etnisk rensning. D4 var den intervenerande aktorens uppdrag att stoppa de allra grovsta
overtrampen mot ménskligt pladgande (Ramsbotham & Woodhouse 1996:112).

Idag finns en rad olika teorier om vad som definierar en humanitér intervention. Taylor B
Seybolt definierar begreppet som "hotet eller anvéindandet av militér styrka dver statsgrinser
av en stat (eller flera stater) med syfte att forhindra eller stoppa grova dvertradelser mot de

individuella ménskliga rittigheterna, utan tillatelse av staten dir operationen genomfors” [min
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oversittning](Seybolt 2007:5f). Denna definition utgar alltsa fran att konfliktomradet &r under
en stats kontroll och att denna forhindrar den militéra hjdlpande hand som stréackts ut frin att
hjélpa den egna befolkningen.
Efter kalla krigets slut kom uppdraget successivt att fordndras och idag har militdra styrkor
1 allt storre utstrackning arbetsuppgifter i att skydda och assistera civila humanitédra
organisationers arbete (Ramsbotham & Woodhouse 1996:112). I ett FN-mandat kan det
exempelvis inga att avvépna stridande styrkor, observera att ménskliga réttigheter efterlevs pa
olika politiska nivaer i samhéllet samt att skydda specifika flyktingldger mot bevdpnade
attacker som befinner sig i riskzoner av olika anledningar (Hoffman & Weiss 2006:91).
Seybolt har darfor valt att expandera sin definition av humanitéra interventioner till att dven
omfatta: ”och anviandning av militdr personal fOr att assistera utdelning av humanitért bistand
till ménniskor 1 behov” [min dverséttning](Seybolt 2007:5f). Seybolt menar ddrmed att de
militdra styrkorna kan ha humanitéra resultat som sitt frimsta syfte med att ga in i
konfliktomrédet. Huruvida en handling kan anses vara humanitér eller inte far ddrmed
avgoras fran fall till fall, utifrén olika definitioner pa humanitet och humanitira handlingar.
Grundtanken med humanitet 4r det ska verka for ménniskors vilbefinnande och egna
intresse (Ramsbotham & Woodhouse 196:15). Definitionen av humanitir insats i lexikon
beskriver dock inte hur uppdraget ska se ut. Vissa civila humanitira aktérer menar att en
humanitér akt baseras pé sirskilda religiosa eller politiska trossatser medan andra arbetar f6r
specifika mél som exempelvis kvinnors rittigheter (Weiss & Collins 2000:3f). Man kan
saledes ha andra priméra syften 4n att rddda liv och &nda betraktas som en humanitér aktor.
Négra humanitéra aktorer agerar 1 alla olika sorters situationer, oavsett hur farliga de &n ma
vara for inblandade parter, andra viljer att kalkylera hur mdnga man kan rddda och gér utifran
antalet liv man kan rddda in i vissa omraden och véljer bort andra (ibid: 3f). Detta kan ocksé
skapa stor forvirring infor begreppet och vad det star for, bade i storsta allméinhet och for
specifika empiriska exempel. Hir nedan beskrivs en av de solidaritetsteorier som skapats for
att definiera en fredsbevarande humanitir intervention som humanitér, for att fa en samlad
bild av begreppet humanitéra interventioner. Den passar i detta fall, eftersom den utgér fran

att utbringa minimala skador och maximala resultat for att hjdlpa civilbefolkningen.

2.1 Solidaritetsteorin

Solidaritetsteorin ldgger det humanitéra fokus pa den lidande malgruppen, civilbefolkningen
eller delar av denna som anses vara 1 behov av hjilpen. Man kan dirfor pastéd att man inom

denna teori utgér fran att solidariteten i sig dr den drivande kraften bakom att genomfora
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humanitira interventioner. Den grundldggande intentionen &r att forédndra utsikterna for andra,
okdnda ménniskor som man dock kinner visst moraliskt eller juridiskt ansvar for.

Solidariteten 6ver att hjdlpa manniskor som inte tillhér den egna staten dr en av manga
universella tankar, som menar att stater har ansvar och skyldigheter gentemot vépnade
konflikters offer, oberoende av deras geografiska placering eller personliga forhallanden.
Traditionell solidaritet skapar sociala band mellan givare och mottagare, d& man utgér fran ett
forestéllt vi - dem perspektiv (Coicaud & Wheeler 2008:3f). Dessa band kan anses vara
uppbyggda pa bade mottagarens forestdllda skuld gentemot givaren men ocksa givmildhet
och tacksamhet.

Den nya sortens solidaritet med humanitira interventioner &r svarare att forsta, da den
bygger pa tre oklara grundprinciper. Den forsta dr demokratiska vdrden av universalitet och
jamlikhet, att virldens befolkning delar nagot med varandra av ett forestéllt broderskap. Den
andra att aktoren, den som genomfor den humanitéra interventionen kénner sig skyldig att
agera. Den tredje att man vill sprida budskap om de demokratiska och jamlika virdena, vilket
ocksa omfattar att se till individen i den stora gruppen av ménniskor (ibid:3f).

Solidaritetsteorin dr utvecklad utifrdn Réttfardigt Krig (Just War) traditionen, vilken
omfattar handlingsprinciper for stridande aktdrer 1 vdpnade konflikter genom jus ad bellum,
for att gé 1 krig och jus in bello, for att agera 1 krig (Hoffman & Weiss 2006:12f). Réttfardigt
krig baseras pa att vald endast far anvindas i legitima situationer, nir det anses finnas ett
vasentligt behov eller krav av det for att rddda liv. Antingen de civilas eller de egna
truppernas liv, vilket beror pa situationen och dess kontext (Seybolt 2007:8).

Detta innebér att det kan vara moraliskt ritt att genomfOra en humanitir intervention om de
humanitdra kriterierna ar uppfyllda. Stater bor i forsta hand sjélva skydda sina egna invénare,
men en humanitér intervention boér genomforas nir den berdrda staten inte har resurser att
skydda de civila mot ett extraordinért fall, sisom folkmord och etnisk rensning. Vid en sadan
svir humanitér kris bor andra aktdrer ga in och hjilpa befolkningen med att tillgodose deras
behov, men endast om den berdrda staten i friga dar konflikten dger rum, inte kan tillgodose
grundbehov for 6verlevnad (Wheeler 2000:511).

Tendensen pa 1990-talet var att enskilda stater med stor politisk och ekonomisk makt gick
in 1 vipnade konfliktomradden under FN-mandat men med sina egna nationella styrkor. I dessa
fall spelade staters egna politiska intressen stor roll, vilka inte hade medmainsklighet med den
drabbade som fOrsta prioritet. Istéllet drevs manga stater av bade priméra intressen sdsom
sakerhet for eget territorium och andra, sekundéra intressen som spelade roll (Coicaud &

Wheeler 2008:2).
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I denna teori dr det mindre viktigt att se hur de insatser man genomfort star sig gentemot
humanitdra virden, de avsikter som gjorde att den hjélpande aktdren valde att engagera sig
(Seybolt 2007:13). Det viktiga dr istéllet att de insatser man genomfort far humana resultat
och hjdlper den civila befolkningen att 6verleva. Resultatet maste vara humant eftersom att
vara solidarisk i sig endast ger forsékring om att upprétthilla humanitdra minimum krav

(Wheeler 2000:38). Foljande delar ingér i definitionen:

2.1.1 Humanitar Kris

Den forsta forutsittningen som maste vara uppfyll for att insatsen ska kunna kallas for
humanitér ar att den grundar sig 1 ett rattfardigt fall, en verklig extraordinir humanitér kris,
som skapats av ménniskor. En sddan situation lockar till sig civila humanitéra organisationer
vilka kan ge humanitir assistans och tillgodose kortsiktiga 16sningar for att ge
Overlevnadsstod till berérda civila (Wheeler 2000:33f).

Dessa kriser innebér grova brott mot ménskliga rattigheter, fruktansviarda dodshandlingar
mot ett visst folkslag av befolkningen. Alternativt kan det vara olyckliga omstédndigheter som
uppstatt av misstag mellan stridande parter inom en stat dér det pagér en vapnad konflikt.
Exempel pa detta skulle kunna vara folkmorden i Rwanda eller i samband med nedbrytande
av stat, som 1 Somalia pa 1990-talet vilket kommer att diskuteras i denna uppsats (ibid:33f).

Vid sddana kriser krivs internationellt agerande for att forhindra eller hejda ménskligt
lidande med mélsittning att rddda liv eftersom den egna staten inte kan skydda sin
befolkning. De behdvandes enda hopp for att behalla sitt liv dr samtidigt att en utomstaende
aktor gar innanfor statsgransen for undsittning. Om denna aktor inte gor ndgot at situationen
kommer sannolikt ménga liv g till spillo. Hela samhillen kan utplénas, vilket kan fa
konsekvenser for hela det internationella samfundet och inte minst alla grannlénder till

konfliktomradet samt transnationella aktérer som befinner sig inom staten (ibid:34).

2.1.2 Minimum av vald

For att operationen ska vara humanitér bor den invaderande humanitira interventionen
anvinda vald 1 minsta mgjliga man. Det vdld som anvénds av aktéren som gér in 1
konfliktomradet bor undvika att paverka civilbefolkningen och civila bor déarfor forvarnas nir
det finns risk for att de drabbas av tilltaget vald i humanitért syfte. Om den humanitéra
aktoren exempelvis planerar att med flygplan bomba i ett omrade dér det finns risk for att
civila befinner sig, bor denne aktdr varna alla civila om det &r praktiskt mojligt. Men det finns

fall dir varningar skulle forstora hela insatsen och gora den betydelselds sett utifran
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forvintade resultat. I dessa fall far de forvintade resultaten vigas mot de skador som kan
komma att uppsta och utifran detta fir man géra bedomningen om det dr mdjligt att
genomfora insatsen, trots de eventuella civila offren (Wheeler 2000:35).

Innan aktoren tar till vald bor denne vara séker pa att alla icke-vdldsamma metoder som
finns att tillgd har provats och visat sig ineffektiva eller gett ett uppenbart sémre humanitért
resultat (ibid:35). Sidg exempelvis att man ska avgdra mellan tva fall, i vilken som det &r mest
moraliskt rétt att anvéinda vald. I det fOrsta fallet médrker man att diplomatiska férhandlingar
inte lever upp till det forvintade humanitira resultatet och anvinder vald for att lyckas. I det
andra fallet anvinder man forst véld och sedan diplomati. Utifran dessa tva fall borde det vara
mer moraliskt rétt att anvénda vald i det forst fallet. Detta eftersom man i det forsta fallet
provade diplomati fore véld.

Det finns situationer dar véld kan anvéndas for att I6sa problem, men valdet i sig skapar
ocksa ldngsiktiga konsekvenser som kan vara ofordelaktiga for statens framtida utveckling:
bade psykiska och fysiska skador som kan ta lang tid att reparera eller bygga upp igen
(1ibid:35). Man bor dérfor noga dverviaga om det dr nddvéandigt att anvédnda vald 1 den givna
situationen eller inte, for att nd de humanitéra resultaten. Om de bedoms ge bristfélliga

resultat, bor véldet inte anvédndas 1 den specifika situationen.

2.1.3 Mota proportioner

Det tredje kravet som operationen méiste uppfylla ér att mota de nddvéndigheter som finns,
med proportionerliga insatser. Det humanitira behovet ska tdckas, men med rimliga atgérder.
Eventuellt vald som man har anvént, méste kunna méatas upp med de humanitéra resultat som
man uppnatt. Vald som anvints under den humanitira interventionen bor vid en
proportionerlig anvindning av vald inte dverskrida de humanitéira skadorna, sdsom ett stort
antal méanskliga offer (Wheeler 2000:35).

Vidare ér det helt oacceptabelt att anvéinda véld i syfte att skydda sina egna soldater, om det
kan innebdra risk for att civila drabbas av det tilltagna véldet. Den militdra humanitira aktoren
som gér in i konfliktomradet bor darfor vara beredd pa att offra soldater for att uppna
humanitira resultat och 1 forsta hand skydda civila, déarefter de egna soldaterna (ibid:308).
Négot som kan vara svért om det vid en pldtslig attack finns civila i niromradet som utan
skydd kan bli dodsoffer.

Detta giller trots att aktorens intentioner kan vara goda och vdlmenande. Om den
humanitéra aktoren inte méter de proportioner som forvéntas forkastas hela den humanitira

interventionen och kan dérefter inte anses vara humanitér. Analyser av forutsittningar for och
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konsekvenser av operationens handlingar dr darfor véldigt viktiga, eftersom man inte kan se

de verkliga resultaten forrdn efter insatserna ar genomforda.

2.1.4 Humanitirt resultat

Till slut ska det slutliga resultatet visa att valdsanvindandet gav gott humanitéra resultat som
bade skapade skillnad f6r hur ménga av de civila som 6verlevde och avsevirt forbattrade
deras levnadssituation. Resultatet ska jamforas med hur det brukade vara 1 samma omréade nér
de forsta vipnade konflikterna borjade (Wheeler 2000:33). Olika humanitira interventioner
kan naturligtvis anvinda samma metod och @nda fa olika resultat. Detta beror pd att
forutsattningarna ar olika och att de tilltagna atgirderna bor anpassas for den specifika
kontexten och dess sirdrag.

Ett problem é&r att fa fram vilka humanitéra insatser som spelar ndgon roll for att forhindra
eller underlitta for ménniskorna i kris 1 den specifika situationen. Négot som fér utvérderas
och analyseras fore, under och efter operationens genomforande. I analysen av detta resultat
ingdr inte bara antalet rdddade liv utan dven vilka langtgdende resultat man kan se, om den
humanitira interventionen skapade nagra bestdende humanitira resultat. Kortsiktiga resultat
ar inriktade pa hur ménga liv man lyckades radda eller skydda mot den humanitara krisen.
Mer langsiktiga resultat dr hur vil man lyckades dtgdrda och 16sa underliggande orsaker till
den humanitéra krisen (ibid: 36).

Alla resultat jimfors med situationen som konfliktomradet befann sig i innan konflikten
paborjades. Darfor kan resultat se viéldigt olika ut beroende pa hur det sag ut for mdnniskorna
innan de humanitira insatserna sattes in. Den enskilda fallstudien far i sig avgora om man
lyckats med det givna mandatet eller inte, det finns inga standardsiffror pa hur manga liv man
ska rddda eller hur manga offer som fér sitta livet till for att definiera resultatet som

humanitart.
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3. Bakgrund

3.1 Konflikten i Somalia

Kontexten 1 Somalia var annorlunda mot vad vérlden tidigare hade sett: total nedbrytande av
regering vilket limnade miljontals ménniskor utan beskydd. Hir ges en dversiktlig bild av
Somalias historia och samhélle under borjan av 1990-talet. I forsta hand laggs fokus pa
Mogadishu, Somalias huvudstad, dir stridande parter tenderade att samla ihop sig och slass
mot varandra for att erdvra den nationella makten. I andra hand ldggs fokus pd den sddra
delen av Somalia, dir blodiga strider utkdmpades mellan olika stridande militanta grupper.
Det var ocksa hér det stora antalet FN-trupper var placerade under mandatperioderna.

Under drygt fyrtio ér, fram till den 26 januari 1991 styrde diktatorn Mohammed Siyad Barre
Somalia med jarnhand, samtidigt som denne utkdmpade en vdpnad konflikt med grannlandet
Etiopien for att utdka sitt territorium (Omar 1996:2). Detta eftersom sléktingar till somalier
till foljd av kolonialismens statsgrinsdragningar hade hamnat inom etiopiskt territorium.
Barre ville darfor erdvra de landomrdden dér slédktingarna befann sig, for att aterférena dessa
med Somalia eftersom han ansédg att dessa medborgare utgjorde en del av Somalias
befolkning (Mazuri 2008:37).

Den vépnade konflikten mot Etiopien ledde till stort blodfldde och forst ar 1987 kunde ett
fredsavtal signeras, vilket i sin tur ledde till stor politisk osdkerhet 1 framforallt norra
Somalialand dér stabilitet tidigare upprétthéllits av etiopiska trupper (Lewis 2008:71).
Alltsedan ar 1969 hade det fram tills dess strommat in mindre vapen till Somalia, vilket kom
att spela stor roll for den framtida upptrappningen av de interna konflikterna. De interna
konflikterna lade i sin tur grund for ménga av de mindre sammandrabbningar som dgde rum
mellan stridande militanta grupper under FN-truppernas néarvaro (Weiss & Collins 2000:81).

Den somaliska befolkningen &r socialt uppdelad i tva typer av levnadssitt, 1 norr har
somalier traditionellt varit nomader, medan somalier i séder varit jordbrukare (Ahmed &
Green 1999:115) Etniskt sett d4r somalier homogena, men delas upp 1 olika klaner som 1 sin tur
har subklaner. Klanledarna har stort inflytande 6ver sina medlemmar och kan dérfor ha stort
maktinflytande pa sina lokala platser (Webersik 2004:517)(Wheeler 2000:174). Vid den
ekonomiska krisen 1987-1988, vinde sig Barre till flera klanledare som alla hade stor lokal
makt for att forsoka forhindra total ekonomisk kollaps. Dessa klanledare drevs av egna
maktbegér, vilket kom att mynna ut i inbordeskrig under borjan av ar 1988 (Lewis 2008:73).

Manga olika klaner borjade d& samarbeta under tre allianser: United Somali Congress USC,

som bestod av rebeller geografiskt placerat runt Mogadishu, Somali National Alliance SNA,
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ledd av Muhammed Farah Aydid, vilken skulle komma att spela stor roll for de ndrmsta aren
samt Somali Salvation Alliance SSA, ledd av Ali Mahdi Muhammad. Alla de tre allianserna
samarbetade dessutom med mycket valdsamma militanta grupper, spridda 6ver hela Somalias
territorium (Seybolt 2007: 91ff). Bara i Mogadishu och dess ndromréade fanns trettio stridande
militanta grupper, med ledare som hérskade dver smé geografiska omraden (Fox 2000:146).

Tillsammans lyckades de tre allianserna avsitta den fore detta diktatorn, fick honom att
lamna Somalia och skrev dérefter pa vapenstillestdndsavtal, benimnt Djibouti konferenserna
(Omar 1996:2). Detta avtal avbrots dock redan 1 november 1991, d& maktkonflikter mellan
olika klaner som ansag sig ha ritt till statsstyret pa nytt blossade upp. Den enda skillnaden
mot tidigare strider var bara att vapnen inte ldngre bestod av knivar utan eldvapen, som gjorde
stor skada och tog ménga fler liv 4n de tidigare anvinda knivarna (ibid:9).

Vid det hér laget hade den somaliska regeringen upphort att existera och ddrmed férsvann
all statlig legitimitet for anviindandet av védld. Denna politiska auktoritet hade tidigare
uppehallits av den fore detta diktatorn Barre. Manga militanta grupper forsokte 1 olika
konstellationer utropa sig som ledare av Somalia, utan att na politisk framgéng och
internationellt erkdnnande (Adam 2002:172). Det fanns saledes inte langre nagon legitim
aktor som tog ansvar for civilbefolkningens dverlevnad och skydd mot humanitéra kriser.

Under de kommande aren drabbades Somalia hart av vipnade strider, torka och svilt, vilket
forvarrades av interna klanstrider (Fox 2000:146). Uppskattningsvis mellan 300-350 000
méinniskor dog totalt under ar 1992. Internationella NGO's som kom med humanitér assistans
kunde inte mota de behov som fanns och kom inte fram fort nog till de civila som drabbats
(Wheeler 2000:174ff). Till slut lyckades FN fa till ett vapenstillestindsavtal i mars 1992, men
de fanns inga fredsbevarande observatorer pa plats som kunde se till att avtalet 16ds av

parterna. De kom inte forrén fyra ménader senare, med UNSOM I (Weiss & Collins 2000:81).

3.2 FN: s humanitiira interventioner i Somalia pa 1990-talet

Nér FN: sdkerhetsrad insdg vidden av de humanitéra kriserna i Somalia, hade det redan
tillsatts tva fredsbevarande humanitéra interventioner i Irak och Bosnien. Konflikterna i
Somalia kom 1 skymundan och forst ar 1991 anldnde sex civila humanitira FN-organ: World
Food Programme (WFP), United Nations Children’s Fund (UNICEF), United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), Food and Agricultural Organization (FAO), United
Nations Development Programme (UNDP) och World Health Organization (WHO)
(Lagesrapport 1993:4).
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De hoga antalen civila dodsfall uppmérksammades mer efter olika civila humanitira
organisationers alarm om den radande svélten och miséren. I en rapport utgiven av
International Committee of the Red Cross (ICRC) fran december ar 1992, gér det att utldsa att
s& mycket som nittiofem procent av befolkningen vid denna tidpunkt var undernérda och att
det i genomsnitt dog hundra ménniskor per dag till £61jd av svilt och sjukdomar (Weiss &
Collins 2000:83). FN: s sdkerhetsrad fattade darfor beslut om att agera genom att tillsdtta en
humanitér intervention i Somalia med mandat att assistera civila humanitéra aktorers arbete

for forbattrad levnadsstandard bland civilbefolkningen.

3.2.1 UNSOM 1
Den forsta humanitéra interventionen rostades for i1 april 1992 genom resolution 751som var

en traditionell fredsbevarande insats under kapitel VII mandat pd FN-stadgan, med ritt att i
sjalvforsvar anvinda véld. Mandatet var att observera att vapenstillestdndet foljdes i
Mogadishu, att ansvara for FN-personal och andra civila humanitéra aktorer och deras
utrustnings sikerhet. Samt assistera vid transport av fornddenheter in till Mogadishu och dess
nérliggande omrade (S/RES/751).

De 6vervakande uppgifterna 14t man 500 bevédpnade trupper ta hand om, som fick ta ansvar
for flygplatsen och hamnen 1 Mogadishu samt hjélpa till med att eskortera mattransporter.
Vapenstillestdndsavtalet bevakades av 50 obevipnade, men uniformerade FN observatorer
(Lagesrapport 1993:3). Drygt tva veckor efter det att operationen paborjats, adderade FN: s
sakerhetsrad 3000 trupper for att styrkorna skulle kunna méta behovet, totalt 3500 trupper
(Issa-Salwe 1996:129). Weiss och Collins menar att beslutet kom for sent. FN skulle ha
skickat fler soldater frin bdrjan, nér de soldater som skulle hjélpa till med distribution av
fornddenheter anlidnde, var den vérsta svéltperioden 6ver och ett mer ldmpligt mandat kunde
ha tillampats (Weiss & Collins 2000:124).

UNSOM I styrkorna lyckades dock bevara vapenstillestdndet, &ven om det fortsatte att vara
oroligt i delar av Mogadishu under hela 1992. Under varen 1992 skrev de tva
huvudallianserna, SNA och SSA pé ett vapenstillestind. Dessvirre holl detta inte sérskilt
linge. De militanta allianserna forédndrades hela tiden: nya stridande kom till medan gamla
gick over till nya allianser, vilket hela tiden skapade fler oroligheter. Dérfor blev det
valdsmissigt oroligt igen, redan under hosten 1992 (Philipp 2005:532).

Under sommaren 1992 blev det dessutom akut brist pd mat och det pagick manga strider
mellan olika militanta grupper om férnddenheter for att Gverleva. Detta drabbade dven de

civila humanitéira aktorernas mojligheter att bisté civilbefolkningen med fornddenheter,
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eftersom de dkade antalet obevakade transporter ménga ganger anfolls och plundrades innan

hjilpen hann né fram till andra civila behdvande (Duyvestyn 2005:48).

3.2.2 Operation Provide Relief

FN: s sdkerhetsrad ansdg efter att ha tagit del av informationen om matstriderna att de
humanitéra insatser man gjorde i omradet runt om Mogadishu inte skulle vara nog. For att
mota de humanitéra kraven fastslogs 1 augusti 1992 resolutionen 775. Denna gav mandat att
via flygplanslift, under en ménad framat, distribuera fornddenheter till omraden det var for
farligt att ta sig till via den befintliga infrastrukturen, pd grund av stridande militanta grupper
och dalig infrastruktur (Wheeler 2000:178)(S/RES/775).

Man kallade operationen for ”Provide Relief” och denna hade stora humanitédra framgangar
1 framforallt somaliska flyktinglédger i Kenya och pa Somalias inatland. Operationen lyckades
med att distribuera mat till bland annat sjukhus och médracentra, antalet dodsfall i dessa
regioner sjonk hastigt (Adam 2002:182). Internationell media hade vid denna tidpunkt
kommit pa plats och borjade visa vilken stor méinsklig katastrof som pagick. Snart hojdes
roster runt om 1 virlden om att det internationella samfundet méste gora &nnu mer for att

hjélpa den utsatta civilbefolkningen i Somalia (Ramsbotham & Woodhouse 1996:204).

3.2.3 UNITAF: Operation Restore Hope

Vid slutet av 1992, lade USA: s representanter i FN:s sdkerhetsrad fram forslag om att paborja
annu en humanitér intervention 1 Somalia pa kapitel VII mandat enligt FN-stadgan, under
amerikansk ledning. Kort dérefter fastslogs resolution 794 vars mandat blev att i samarbete
med UNSOM I, sdkerstélla trygg miljo for bradskande civila humanitira leveranser, tdckande
40 % av Somalias landomrade. Totalt bidrog tjugosju stater med trupper till operationen, dér
USA utgjorde den storre delen med 37000 trupper (Ramsbotham & Woodhouse 1996:207f).

Den 1 januari 1993 utbrét ett blodigt slag mellan UNITAF och ett flertal stridande militanta
grupper 1 Mogadishu. En vecka senare attackerades UNITAF av SNA, men for 6vrigt skedde
fa strider som omfattade FN-trupperna under UNITAF:s mandatperiod ar 1992-1993. Fa
dodsoffer uppstod av strider, sett bdde ur militir och ur civil aspekt. Strax innan UNITAF
avslutade sin operation skrev stridande aktorer pa fredsavtalet Addis Ababa i mars, 1993
(Duystevyn 2005:49).

UNITAF trupperna landade den 9 december 1992 och redan i maj 1993 ldmnade man 6ver
kommandot till UNSOM II (Duyvestyn 2005:49). Mandattiden blev saledes kort och hade
inte rackt for att utfora nagra langsiktiga statsuppbyggande och fredsbevarande atgirder. USA
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var for Ovrigt inte intresserade av att offra sina egna soldaters liv for somalisk utveckling och
statsuppbyggnad. Darfor hade operationen en mandattid, man ville bara hjélpa till med
humanitéra insatser vilket skulle visa sig an mer tydligt i kommande humanitéra intervention,
UNSOM II (Ramsbotham & Woodhouse 1996:212).

Totalt lyckades man rddda relativt fa civila liv med de humanitéra insatserna, drygt 10000
minniskor, vilket var langtifrdn de siffror som man hade forvintat sig (Seybolt 2007:56).
Distributionen av férnddenheter var dock god och man lyckades tillgodose stort behov av
fornddenheter genom assistans vid humanitira leveranser. Man nddde omraden som tidigare
varit omdjliga att nd eftersom infrastrukturen var i déligt skick efter ar av vipnade strider
(Adam 2002:182). Aven om de inte motsvarade vad man viintat sig, var det i alla fall en bit p&

vagen mot fordndring.

3.2.4 UNSOM 11

For att ta 6ver UNITAF: s arbete lade sdkerhetsrddet fram resolution 814 och skapade ddrmed
den fjirde stora humanitéra interventionen, UNSOM II, som officiellt tog 6ver ledningen den
4 maj 1993 (United Nations 1996:44)(S/RES/814). UNSOM II blev den forsta
fredspatvingande humanitéra interventionen pd kapitel VII mandat att under ledning och
kontroll av FN, med ritt att for internationell sdkerhet anvinda vald for att uppné de satta
malsittningarna (Adam 2002:179).

Totalt bidrog tjugonio stater med soldater till insatsen, fast flest bidrog USA och europeiska
stater med, som tidigare dven ingétt i UNITAF styrkan under viss period (Ramsbotham &
Woodhouse 1996:211). Man uppskattade att det behovdes minst 20000 trupper, 8000
logistiska trupper och 2800 civila for att klara ut de givna malsattningarna (Légesrapport
1993:9). I sluténdan tillsattes totalt 28000 militdra och civila trupper, varav 8000 var
logistiska, minga av de logistiker som tillsattes hade tidigare ingatt i UNITAF styrkan
(United Nations 1996:43).

Dessutom tillsatte USA en egen insatsstyrka, vilken skulle stodja hogsta befalhavaren for
UNSOM II vid behov. Insatsstyrkan ingick inte under ledning av UNSOM II, men de kom att
samarbeta ndra varandra under mandatperioden vid utférandet av olika insatser (United
Nations 1996:43). Insatsstyrkan utgjorde ett komplement till de stationerade trupperna runt
Mogadishu.

Mandatet som operationen fick var att underlitta utdelningen av fornddenheter, assistera i
aterforflyttningen av interna flyktingar inom Somalias statsgrianser och hjélpa somalierna med

att bygga upp grunden for politisk dterforening. Vidare var mandatet att dterskapa nationella
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och regionala institut, hjdlpa till vid dteruppbyggnaden av nationell polis, skapa
atgardsprogram for att ta bort minor, skapa informationskanaler om situationen i Somalia
samt fa in det civila samhdllet 1 fredsprocessen och framforallt vid fredsforhandlingar
(S/RES/814).

I borjan av ar 1993 hade 15 bevépnade parter, ddribland SNA, skrivit pa ett fredsavtal i
Addis Ababa och tanken var att UNSOM II skulle ta ansvar for att mer politiskt héllbara
16sningar skulle forverkligas. Att ge 6ver ansvaret till UNSOM 11, kom dock av Aydid att ses
som ren provokation, eftersom han ansag att det forvandlade FN-styrkorna frdn medlare till
aktor 1 konflikterna (Issa-Salwe 1996:131f). UNSOM II fick bristféllig information om hur
Aydid ség pa operationen och chocken blev darfor total nir pakistanska FN soldater den 5
juni 1993 utsattes for attack under pagaende patrullering, da totalt 24 soldater dodades.

Responsen 1dt inte vénta pa sig, Aydids styrka, SNA, kom att av somalisk polis och
internationell militér attackeras under ett flertal tillfdllen. Flera civila dodades i attackerna,
men antalet liv ar officiellt oként (Seybolt 2007:58). For att UNSOM II skulle ha befogenhet
att ta till kraftigare dtgérder mot Aydids styrkor och tillfaingata Aydid antogs resolution 837
den 6 juni 1993 (Ramsbotham & Woodhouse 1996:212). Denna fortydligar att UNSOM II har
ritt att anvinda vald vid behov. Bide for att skydda sina egna styrkor och civilbefolkningen
under kapitel VII mandat (S/RES/837).

Den 12 juni 1993 péborjades den stora jakten pa Aydid, vilken kom att bli utdragen kamp,
vilken forsvarades av det faktum att Aydid med propaganda lyckades fa allt fler civila
somalier skeptiska mot den internationella styrkan. Denna dag genomfordes ocksé en stor
demonstration mot FN-truppernas nérvaro. En stor klunga av civila somalier agerade levande
skoldar for SNA soldaterna som bakom ryggarna pa de civila borjade beskjuta UNSOM 11
soldater. FN soldaterna svarade med att skjuta rakt in i1 folkmassan och drygt 20 civila
somalier dog (www.amnesty.org/1:3).

Jakten fortsatte fram till den 3 oktober 1993, d4 man genom underrittelser hade fatt
information om att Aydid skulle besoka Hotel Olympia i Mogadishu. Den amerikanska
insatsstyrkan forsokte finga honom direkt pa plats, skickade bade helikoptrar och
marksoldater och tog sig in i omradet. Befdlhavaren 6ver Aydids styrkor befallde samtidigt
sina soldater att stdnga av alla flyktvégar ut fran hotellet och detta resulterade i en femton
timmar 1ng strid mellan de tva parterna. UNSOM trupperna forsokte hjdlpa sina allierade och
resultatet blev nitton dodade soldater, varav arton var amerikanska (Duyvesteyn 2005:50).

I samma attack dodades uppskattningsvis 500 civila somalier som rdkade befinna sig i

omradet. Redan dagen dirpa visades pa nyhetskanaler 6ver hela vérlden bilder och videoklipp
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fran Mogadishu. En bild som visades géng péd géng och etsade sig fast var hur en amerikansk
soldat pa ett forodmjukande sitt slipades pd Mogadishus gator. Dessa starka bilder
forandrade den allmdnna opinionen i USA som kravde att de amerikanska soldaterna skulle fa
komma hem sa fort som mgjligt (Carruthers 1999:233).

Detta skapade stor opposition I USA mot FN: s humanitéra interventioner och som f6ljd
krdvde den ddvarande amerikanske president Clinton att USA drog sig ur innan den 31 mars,
1994 vilket ocksa skedde detta datum (Duyvesteyn 2005:51). I oktober 1993 skrev biagge
parter pa ett vapenstillestand, vilket dock SNA styrkorna struntade i1 och dessa fortsatte darfor
med sina provokativa attacker under hela hosten. FN-trupperna forsokte samtidigt anvdnda
diplomatiska metoder for att borja bygga upp politiska institutioner, framforallt pa lokal niva
(Seybolt 2007:58).

I samband med att de amerikanska trupperna akte, valde dven de europeiska stater som
bidragit med soldater att dra sig tillbaka. FN: s sékerhetsrdd gav UNSOM II ett nytt mandat
som riktade in sig pa att uppmuntra somaliska stridande aktorer till att folja fredsavtalet i
Addis Ababa, att skydda specifika utsatta platser samt att hjdlpa humanitéra leveranser att
komma fram till de behévande (United Nations 1996:66) (S/RES/897).

De ldmnande trupperna ersattes med trupper frin bland annat Pakistan, Malaysia, Indien
och Egypten. Dessa styrkor led stor brist pa soldater. D& man inte hade tillrickligt stor styrka
att forsvara Mogadishu, 14t man bevépnade militanta styrkor dterta huvudstadens gator, vilket
aterigen skapade stor osdkerhet, vilken snabbt spred sig d@ven utanfor Mogadishu. Vid denna
tidpunkt var det svart for de civila humanitdra leveranserna att na fram till de behdvande
(United Nations 1996:76).

Drygt ett ar efter att de amerikanska och europeiska trupperna hade akt, tog man med
sakerhetsradets resolution 954 beslutet att dra tillbaka alla militdra FN-trupper fran Somalia.
Tillbakadragandet blev satt till den 31 mars 1995 och omfattade alla som arbetade inom
UNSOM II, militir som civil personal. FN menade dock inte att man dvergav Somalia, utan
att man skulle kunna arbeta utan bevipnade soldater och skapa verklig skillnad (S/RES/954).

Héadanefter skulle FN endast narvara med ett fatal humanitira FN-organ, sdsom WFP och
UNICETF for att underlétta koordination och samarbete mellan civila humanitéra aktorer ute i
falt. Man skulle ocksé forsoka hjélpa till med humanitér assistans i de omradden diar man
befann sig. Darigenom skulle de humanitéra behov som fanns i omradet kunna métas,
samtidigt som man gav stod at politiska aktdrer pa lokal niva att ena sina respektive

ansvarsomrade (S/RES/954).
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4. Analys

4.1 Humanitar Kkris

Det var en klar humanitér kris som gjorde att FN fran borjan valde att skicka militéra trupper
till Somalia, en regeringskollaps, vilket i praktiken innebar att ingen aktor hade kontroll dver
hela Somalias landomréade eller tilldelad rétt att styra 6ver dess befolkning. Miljontals
maéanniskor var i riskzonen for att do 1 svilt, av strider mellan sammandrabbande klaner eller
alla smittosamma sjukdomar som hérjade. Enligt FN:s officiella statistik blev minst 300 000
somalier dodade bara av sjédlva inbordeskriget, dirpa kommer okénda siffror pé antalet dodade
1 sjukdomar eller av svélt (United Nations 1996:3).

Véren 1993, nar UNSOM inrittades, var laget mer stabilt, men fortfarande behovdes
omfattande humanitéra insatser for att kunna forhindra ménskligt lidande. I en rapport fran
Refugee Study Group uppskattas att fyra miljoner civila mellan aren 1992-1993 hade problem
med att sékra tillgdngen till fornddenheter och stod darmed infor stor risk att drabbas av
sjukdomar. Man uppskattade samtidigt att om fornédenheter inte hade natt de utsatta
omradena under 1993, hade drygt 300 000 minniskor kunnat avlida varav 100 000 av brist pa
mat (Weiss 2005:94). Den prelimindra uppgiften var séledes humanitér, att assistera
humanitira leveranser, utifran behovet av att hjélpa en utsatt befolkning.

Ur ett tidsperspektiv kan man konstatera att den vérsta toppen pa den humanitéra krisen
redan passerats under 1991-1992. Nar UNSOM II etablerades var civila humanitara aktorer pa
plats och hade borjat med att distribuera fornddenheter med mer héllbara 16sningar. Somalier
hade da fatt borja arbeta for att fa mat, och jordbruksproduktionen hade kommit igadng igen
(Lagesrapport 1995:10). Att 1 detta ldge leverera fornddenheter var kanske att motarbeta
framgéngen, att skapa ett beroende som sedan blev svart att vinja sig av vid.

Négra delar av Somalia hade vid borjan av ar 1993 inte natts av de civila humanitdra
aktorerna. Det fanns fortfarande luckor, eftersom UNITAF endast tdckt fyrtio procent av
landet och UNSOM II hade nu istillet mandat att kontrollera och hjilpa hela Somalias
landomrade. I dessa omraden, framforallt i norra Somalia, svalt fortfarande méanniskor och var
1 desperat behov av hjélp for 6verlevnad (United Nations 1996:41). Hér var
sakerhetssituationen délig och stridande aktorer hade stor makt. Det fanns hér ett stort behov
av UNSOM II som med sina nedrustningsaktioner och assistans vid leveranser hade ett viktigt
mandat att leva upp till.

Man kan ocksé diskutera om man skulle ha lagt fokus pd andra saker 4n nedrustning och

patrulleringar for att upprétta sdkerhet och mgjligheten att distribuera férnddenheter.
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Samtidigt deklarerades i1 interventionens mandat att nedrustningsaktiviteter var avgdrande for
att NGO's och andra civila humanitira aktorer skulle kunna genomfora sina program
(S/RES/814:5). UNSOM II hade darfor indirekt betydelse for att de humanitéra resultaten
skulle kunna uppnas genom att utféra uppgifter som hade betydelse for hur vil den civila

humanitira assistansens fornddenheter nddde fram till de behévande.

4.2 Minimum av vald

Det ér svart att avgora om det anvédndes ett minimum av vald under mandatperioden. I arbetet
med att fullf6lja det mandat som UNSOM II hade fatt, utférde FN-trupperna en rad olika
aktiviteter. Man forsokte avvipna stridande militanta grupper, transportera humanitéira
fornddenheter, bygga upp infrastruktur och politiska institutioner (United Nations 1996:5)
Dessa atgirder forsokte man utféra med andra medel 4n med vapenmakt och alternativa
metoder undvikande valdsanvidndning for att uppna de malsittningar som mandatet gav
(S/2001/394:5).

Véld anvéndes endast 1 sjalvforsvar, ndr man som soldat blev attackerad av manniskor som
sjdlva bar vapen. UNSOM II hade enligt resolution 814 mandat att anvénda vald vid behov
for att uppnd sina malsattningar. Efter den 5 juni 1993 fortydligades detta ytterligare. Genom
resolution 837 fordomdes de attacker mot UNSOM 11 personal som tidigare intréffat och
godkénde att man skulle ta till alla nédvéandiga atgérder mot dem som utfort attacken
(S/RES/837).

Efter detta fortydligande borjade vad som kom att kallas for jakten pa Aydid” dd man
bland annat forstorde byggnaden som Radio Mogadishu sidndes ifran. Detta for att forsvéra for
militanta grupper att sinda ut fientliga budskap om FN-trupperna samt forstora byggnader,
dér det var ként att Aydid och SNA hade militéra tillgangar. I samband med detta blev
UNSOM II ansvarig for en hel del civila offer (S/1994/653). Eftersom dddsfallen 4gde rum
inom mandatet for humanitdra syften kan man séga att valdet utfordes i humanitért namn.
Man anvénde véld for att fa fram an béttre humanitéra resultat.

Det anvindes en del vald i samband med jakten pa Aydid, men samtidigt utférde man sitt
redan pdborjade arbete, med att avvipna stridande och patrullera i oroliga omraden.
Demonstrationen den 13 juni 1993 kan anses vara ett gransfall for proportionerlig anvindning
av vald. De civila hade man kanske kunnat ridda med rétta forberedelser, men dé attentatet
skedde utan forvarning, var FN soldaternas liv i direkt fara. Under rddande omstandigheter
kan man dérfor sdga att valdet var vil tilltaget, kanske hade man kunnat anvénda icke-vald

vid demonstrationen.
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Samtidigt fanns det en risk for FN soldaternas liv och det var svért att avgora vem som
stred och vem som fick agera levande skold. Detta satte UNSOM 11 i en svar juridisk och
moralisk situation, eftersom man tidigare endast anvént vald i sjdlvforsvar, mot attackerande
individer vilka bar vapen. Om FN-styrkorna i detta fall gjorde nagra missbedémningar kunde
konsekvenserna bli 6desdigra, det d& man var rddd for protester och misstro gentemot FN-
soldaterna bland civilbefolkningen.

Dagen innan, den 12 juni 1993 boérjade man systematiskt avrusta SNA, genom att samla in
och forstora utrustning som tillhorde styrkan (United Nations 1996:51). Detta var ett
komplement for att nd bestdende resultat och ett sétt att forsvaga Aydids maktposition med
icke-valdsamma medel. Man kan ddrmed &ndé se viss resonans vid anvdndande av vald under
det forsta aret, man forsokte undvika det ndr man ansag sig ha mdjlighet till det.

Eftersom attackerna mot UNSOM II kraftigt minskade under 1994-1995, blev det ocksé en
mindre anvindning av vald under denna period. Vld anvédndes av FN-styrkorna endast i

enstaka situationer fOr att forsvara sig sjédlva.

4.3 Vildsanvindning i forhallande till resultat

Under ar 1993 6kade antalet attacker pa FN-styrkorna markant och véldet blev ett centralt
inslag for UNSOM 11, framforallt efter 5 juni attacken, 1993. Nagra dagar senare gavs order
om att tillfangata Aydid, vilket kom att bli en svar jakt med bombanfall mot byggnader och
blodiga markstrider dir bade civila somalier och FN-personal fick sétta livet till. Det finns
saledes en klar 6kning av vald frdn och med sommaren 1993, men detta avtog efter att de
amerikanska och europeiska soldaterna dragit sig ur Somalia. Enda undantaget var de forsta
manaderna av 1994 da antalet strider mellan olika klaner samt antalet attacker mot civila
humanitira hjélparbetare dkade, fast valdet verkade inte ha direkt anknytning med varandra
och kan saledes utgora del av olycklig slump (United Nations 1996:67).

For att mota dessa nya utmaningar strukturerade UNSOM II om sina patrulleringar och
Okade sdkerheten vid leveranser av fornddenheter (Lagesrapport 1995:27). Man forsokte
forhindra att man inte skulle na upp till de forvintade resultaten genom att tinka forutseende
pd vilka atgarder som skulle kunna undvika dodsfall. Dessa dtgérder var helt klart 1 linje med
operationens humanitira intentioner.

I en Amnesty rapport fran januari 1994 menade Amnesty International att den 5 juni
attacken kom att overskugga alla de humanitira intentionerna man hade med interventionen.
Jakten pa Aydid ledde till att flera hundra somalier dog, varav manga var kvinnor och barn

(www.amnesty.org/2:20). Detta blev det stora startskottet for valdsupptrappningen och
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banade vég for okat fokus pa nedrustning bland stridande militanta grupper. Efter den 6 juni
1993 anvédnde man vid ett antal tillfdllen sitt kapitel VII mandat for att rittfardiga vadldsamma
handlingar gentemot civilbefolkning och stridande militant grupper.

Enligt en rapport utgiven av FN:s sdkerhetsrdd om situationen i Somalia fram till och med
den 31 juli 1993, ar avvépningen den stora framgangsfaktorn, som kan bana vigen till en
bestaende fredprocess. Detta hade tidigare kommit fram i diskussionerna under Addis Ababa
fredsavtalet, dér alla nirvarande politiska ledare menade att utan avvédpning av stridande
militanta grupper, skulle det aldrig bli stabilitet 1 landet. Ingen stabilitet skulle 1 sin tur
innebéra fa politiska och humanitira framsteg (S/1993/26317:5). Vilket man ville uppna med
operationen.

UNSOM II: s insamlande av vapen var enligt Human Rights Watch rapporten frén april
1995 baserat pa att dra in vapen fran lokalbefolkningen, som utan sina vapen blev helt
forsvarslosa mot omkringdrivande bevédpnade tjuvar. Samtidigt hade de militanta grupperna
sina stora vapentillgdngar utanfor UNSOM II: s operationsomrade, vilket ledde till obalans 1
militdr makt (www.hrw.org/1). Det fanns siledes bade for och mot argument mot
vapennedrustningen, men det bidrog helt klart till att farre vapen var i omlopp.

Vid ett antal tillfdllen kom Amnesty International att kritisera FN-trupperna for
oproportionerligt vald i samband med sina aktioner (www.amnesty.org/2).

Vid flera tillfallen dodades oavsiktligt civila somalier som inte hade nagot med stridande
parter att gora, genom att de befann sig pa platser dir man trodde sig kunna finna Aydid eller
tillgdngar som tillhorde dennes militdra grupper.

I borjan ndr UNSOM 11 skulle bomba i omraden dér det fanns risk for att civila somalier
skulle finnas, forsokte man forhindra civila dodsfall genom att i hogtalare varna for vad som
skulle komma, nidgra minuter efter meddelandets utlysning. Huruvida detta rdddade négra liv
eller inte ar oklart. I sdkerhetsradets resolution 885, om den radande situationen i Somalia i
februari 1994 konstateras att det ar svart att undvika ndgra civila skador i samband med
pagaende insatser 1 jakten pa Aydid (S/RES/885).

Vid senare tillfallen, framat hosten 1993 upphorde varningarna och vid en del flygriader
fick ménga civila somalier sitta livet till. Enligt tilliggsprotokoll 1 till forsta
Genevekonventionen artikel 57 (2)(a)(2) ska alla mgjliga forsiktighetsatgérder vidtas for att
undvika eller i mojligaste man minska oavsiktliga forluster i ménniskoliv (Krigets lagar
1996:389). Vid flera fall foljdes inte denna internationella humanitira lag och istillet for ett
minimum av skador blev skadorna maximala (www.hrw.org/1:53). Man hade helt klart

kunnat gora mer for att undvika ménskliga skador, fragan 4r bara 1 vilken utstriackning.
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Enligt internationell humanitér lag, ska handlingar som oproportionerligt kan skada civila
inte forkomma av stridande parter. I tilliggsprotokoll for den forsta Genévekonventionen frén
den 8 juni 1977 1 artikel 51 (5) gar att ldsa: Bland annat skall foljande typer av anfall anses
sasom urskillningslosa: (b) Anfall som kan forvéntas fororsaka oavsiktliga forluster av
méinniskoliv inom civilbefolkningen, skador pa civila, skador pa civil egendom eller en
kombination av det, vilka kan anses som dverdrivna vid jimforelse med den pétagliga och
direkta militdra fordel som kan forvintas (Krigets lagar 1996:386).

Det finns inga klara officiella siffror pd hur mdnga som dog under UNSOM II: s
mandatperiod eller ens av FN: s trupper. Uppskattningsvis mellan 625-1500 civila somalier
dodades av UNSOM II soldater under striderna mot Aydids soldater och 165 civila och
militdrer under pdgadende sammandrabbning (S/1994/653) (www.hrw.org/2).

Man lyckades aldrig med att fa tag 1 Aydid och aktionen gav darfor inte ndgot resultat av
bestaende virde. Aktionens ménskliga skador blev storre &n resultatet och dessa ar darfor inte
1 proportion till varandra. Eftersom det forvintade resultatet hade kunnat skapa stora
humanitéra framgingar, brét man inte direkt mot internationell humanitar lag, &ven om man

kan tycka att de skador som uppstod var opassande stora.

4.4 Humanitara resultat

Den forsta manaden av UNSOM 11 blev nagorlunda stabil, med f4 dodsoffer. Man gav god
assistans till civila humanitira organisationer som fortsatte att rddda liv. Jakten pa Aydid
innebar att UNSOM II dndrade sitt arbetssitt drastiskt, till att omfatta mycket mer vald.
Istallet for att 1 sjalvforsvar och skydd av civilt humanitért arbete, genomférde man flygriader
med helikopter och andra typer av attackerande operationer som kriavde flera civila liv
(www.hrw.org/1:17). Aven om de civila dodsfallen var oavsiktliga, blev de vildigt stora.

UNSOM II fick svart att ge skydd &t civila humanitira insatser och assistera humanitira
intressen, vilket i sin tur skapade svérigheter att fa ut den humanitéra assistansen till den
behovande civila befolkningen. Man hade svart att forhindra att NGO’s och andra civila
humanitira aktorer ranades av valdsamma militanta grupper, vilket enligt FN ledde till att de
civila humanitéra aktorerna blev @n mer beroende av det militdra beskyddet runt mitten av
1994 (United Nations 1996:14).

Flera NGO's, framforallt i de s6dra delarna av Somalia kiande rddsla for att stanna kvar och
flyttade temporért sin personal till bland annat Kenyas huvudstad Nairobi. Vid jakten pa
Aydid var det mycket osédkert i soédra Mogadishu, dédr ocksd ménga humanitéra férnddenheter

passerade. Till f6ljd av detta stod ett antal humanitdra program still under en ldngre period,
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fran sommaren 1993 till slutet av aret (S/1993/26317:12). Detta spelade stor roll for hur
manga liv som gick att rddda, om inte de humanitéra sdndningarna hade upphdrt hade man
kunnat ridda fler liv. A andra sidan hade dessa hjilpsindningar mindre betydelse i proportion
till antal liv 1 fara, da s6dra Somalia redan tidigare nétts av sdndningar och det redan hade
paborjats uppbyggnadsprojekt i denna region.

UNSOM II hade fram till 1995, jamfort med situationen 1993 da somalierna fortfarande led
av inbordeskrigseffekterna, skapat en forbattrad sékerhetssituation. Dessutom hade viss
framgéng natts av politisk stabilitet (www.hrw.org/1:11). Detta innebar att humanitdra NGO's
och FN-organ kunde fortsitta arbeta pa plats dven efter den humanitéra interventionens
tillbakadragande. Négra av de saker som man lyckades med var att stoppa det akuta
humanitéra behovet, hdlso- och niringsnivan bland befolkningen blev markant forbattrad
under operationens tvaariga mandat (A/50/447).

FN-trupperna anklagades vid flera tillfdllen for att ha anvént vald mot civila, vilket dock
inte ledde fram till ndgra internationella juridiska atal (www.hrw.org/1:13). Detta kan inte ur
humanitér synpunkt réttfardigas, men genomfordes dock 1 hopp om att forbéttra
sdkerhetssituationen 1 Mogadishu med omnejd. D4 det inte finns nagra sékra officiella siffror
pa hur manga som specifikt UNSOM II lyckades rddda genom de humanitéra insatserna ar det
svért att avgora de humanitéra resultaten. Man kan konstatera att ett flertal forsok gjordes for
att forbéttra levnadsstandarden for civila somalier, bade genom de icke-valdsamma medlen

och genom de mer valdsamma som dock inte gav forbattrade resultat.

4.5 Ny kunskap och dess konsekvenser

De humanitéra resultaten vid operationens tillbakadragande var bristfélliga 1 jamforelse med
det givna mandatet men kan ha byggt upp mer langsiktiga humanitéra konsekvenser som man
inte kunde se vid tiden dd UNSOM II dkte hem, framforallt pa en hogre beslutsniva.
Nyforvirvade kunskaper som kom att spela stor roll for de mal man lyckades uppnd med
operationen var frimst inriktade pa forhastade antagande och forkunskaper som visade sig
vara bristfalliga. Vid en utvirdering utford av FN:s departement for fredsbevarande
operationer (UNDPKO) drogs foljande lardomar upp:

— Man kunde ha varit mer 6ppen med att en militdr humanitér intervention inte var det
bista verktyget for att stoppa onddigt ménskligt lidande. Istéllet kunde civila
humanitira organ ha fatt en mer framtradande roll under férhandlingar. Samtidigt
borde man ha forstatt att det inte var riskfritt att skicka internationella fredsbevarande

styrkor till konfliktomrédet med tanke pa situationens komplexitet.
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— Det borde ha funnits en béttre forberedelse for att mota upp fore detta milismén sé att
valdsamheter hade forhindrats. Efter avvipning skulle de fatt ett arbete att vinda sig
till, sa att de kunde forsorja bade sig sjidlva och andra.

— Det borde ha tillsatts en expertgrupp med kunskap om strider dir civila blandas in for
att bekédmpa internationella styrkor som agerar pd humanitirt mandat. Denna grupp
skulle vara bestaende (E/AC.51/1996/3: 20f).

Bredare riskanalyser, som tar hdnsyn till fler aspekter av den rddande kontexten med att
skicka trupper till oroliga omraden borde finnas innan aktdren dverhuvudtaget bestdimmer sig
for att skicka soldater till konfliktomradet.

En {6]jd av minget misslyckande under UNSOM II ledde dock fram till en stor fordndring
for FN: s framtida humanitir interventioner. Under ar 2000 publicerade ett forskningsinstitut
en skrift med titeln Responsibility to Protect (R2P). Denna skrift foreslog att man 1 det
internationella samfundet skulle ha gemensamma referensramar for vilka aktorer som har
ansvar att agera nér en civilbefolkning far illa. Rekommendationen uppméarksammades av FN
och lade grunden f6r de framtida diskussionerna under World Summit (A/63/677:7).

Vid konferensen World Summit ar 2005 rostade nirvarande medlemsstater for att véarldens
stater har ansvar for att skydda sina befolkningar mot folkmord, krigsbrott, etnisk rensning
och brott mot méanskligheten. Om en stat inte kan tillgodose beskydd, har det internationella
samfundet ansvar for att genom FN anvinda lampliga diplomatiska och andra fredfulla medel
1 enighet med kapitel VII i FN-stadgan for att hjélpa till med att skydda befolkningar vid ovan
ndamnda situationer (A/63/677:4).

Detta beslut underlittade for FN som nu fick ett klarare besked om hur man skulle gé
tillvdga vid en svar humanitar kris och med detta fanns en gemensam utgangspunkt for nér en

humanitér intervention skulle genomforas.
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5. Diskussion

Den ovanstdende analysen av utvdrderingar och ldgesrapporter fran denna tid har visat att
UNSOM II gick in i en humanitar kris med stort ménskligt lidande. Den vérsta krisen hade
forvisso passerat. Det var helt klart ett mindre akut l1dge men fortfarande dog civila av
undernéring och svilt pa framforallt svartillgangliga platser till vilka man endast kunde ta sig
med militér eskort. Dit hade man tidigare inte kunnat nd fram och héir radde det en stor brist
pé fornddenheter, 4ven om framgangar for tillgingligheten hade gjorts.

UNSOM II hade ett viktigt behov att fylla med sin humanitira assistans och det fanns
fortfarande méanniskor som befann sig under stort ménskligt lidande vid bérjan av ar 1993.
Detta var dock en situation som forbéttrades allteftersom civila humanitéra aktorer nddde
fram till behovet, under tiden som den humanitéra interventionen péagick. Att de civila
humanitéra aktdrerna nddde fram var till stor del tack vare de internationella militdra
styrkorna. Utan UNSOM II: s fortsatta narvaro vid leverans av fornddenheter hade man inte
lyckats mota det behov som man nu kunde tillgodose.

Utan UNSOM II hade de civila humanitéra aktorerna fatt svart att skydda sina leveranser
mot bevdpnade angripare som sjdlva hade ont om mat och som gick till attack for att f4 mat
och dirigenom 6verleva. Om man inte hade haft styrkor som skyddat, hade transporter inte
nétt de civila behovande och ménga hade troligtvis avlidit eller blivit kraftigt undernérda till
foljd av brist pa fornddenheter samt andra nddvéandiga varor som det fanns behov av.

Anvindandet av véld var till en bérjan minimalt, endast i sjélvforsvar, men kom att 6ka
efter den 5 juni attacken. Huruvida det var ett minimum av vald under hosten 1993 ar svart att
avgora. Civila humanitéra organisationer sdésom Amnesty International och Human Rights
Watch menade att det klart anvints mer vald under UNSOM II an UNSOM I och UNITAF.
UNSOM II menade att man anvénde valdsamma metoder for att kunna genomfora sitt
humanitéra mandat, vilket klart skulle kunna réttfardigas om det gav ett humanitért resultat.

I detta fall blev det inte ndgot gott humanitért resultat, men samtidigt anvinde man
alternativa metoder sdsom avvipning av trupper tillsammans med valdet for att nd fordndring.
Det véld som anvindes kan dérfor ses som handling man genomfort i god tro om att det skulle
nd humanitirt resultat. A ena sidan kunde UNSOM II ha handlat annorlunda och valt mindre
valdsamma metoder. A andra sidan var det sillan som flygattacker och markstrider anvindes
av FN-styrkorna, i relation till hur mycket de skulle kunna ha anvénts.

Proportionerligt sett anvindes mycket vald i forhallande till vad man lyckades uppna. I de

forsta flygattackerna varnades civila genom utrop i niromradets hogtalare ndgra minuter
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innan attacken kom. Nagot man upphdrde med efter ndgra dryga veckor eftersom man ansig
att resultaten av flygattackerna blev sd ddliga om man forst varnade, att det inte blev ndgra
verkliga resultat overhuvudtaget som var vérda att utféra bombningen for.

Uppenbarligen gjorde man da inte allt for att skydda de civila mot inblandning 1 vipnade
strider, vilket inte kan anses vara att handla for positivt humanitért resultat. Trots att det
samtidigt genomfordes en rad aktiviteter for att forsdka uppritthalla leveranser av
fornddenheter till civilbefolkningen. UNSOM I forsokte att uppritthalla de aktiviteter som
inte var valdsamma, som man anvint innan jakten pa Aydid borjade. Dessa aktiviteter
minskade dock med tiden, eftersom det blev allt viktigare att tillfingata Aydid. Troligtvis
hade den humanitira aspekten av resultatet blivit annorlunda om man lyckats med
tillfangatagandet, ndgot man bara kan spekulera i. Kanske hade det gjort att UNSOM 11
kunnat fokusera pa att skapa fred mellan de mindre stridande aktorerna.

Det sista definitionskriteriet, humanitirt resultat, uppfylldes till viss del pa kort sikt.
UNSOM II lyckades under ar 1993-1994 att hiva den humanitéra krisen och riadda ett oként
antal liv bland civilbefolkningen. Déarefter var jakten pa Aydid ett forsok att ytterligare
stabilisera forutséttningar for hallbart resultat, men kom istéllet att kasta en mork skugga over
vad man tidigare lyckats uppnd. Under jakten fick flera hundra civila sétta livet till, utan att
det gav nigra goda resultat.

Vid UNSOM II:s tillbakadragande den 31 mars 1995 hade man lyckats skapa viss politisk
stabilitet, framforallt den lokala nivan. Huruvida dessa resultat var nagot att bygga vidare pa
ar svart att sdga. De kunde bade ha blivit startskottet for ett nytt politiskt system 1 Somalia
eller 1 vérsta fall 4nnu ett misslyckade och utgdr séledes ett osdkert faktiskt resultat.

De langsiktiga konsekvenser som skapades utifran de aktiviteter som UNSOM II
genomforde var desto mer véardefulla. FN och det internationella samfundet i stort kunde lara
sig av de misslyckade aktiviteter som operationen genomforde. Dessutom fick man delvis
utifran de humanitéra interventionerna i Somalia, idén om att det behdvdes gemensamma
riktlinjer for anvéindning av humanitéra interventioner och R2P skapades. Aven om
lardomarna tycks ha blivit dyra i form av offer och orsakat onddiga dodsfall, bidrog de ocksa
till fordndring och utveckling av FN: s mdjligheter att agera och paverka viarlden sett ur ett
framtidsperspektiv.

R2P har haft stor betydelse for hur stater ser pd humanitéira interventioner. En humanitér
intervention kan vara den sista utvigen for att ge skydd at civilbefolkningen, nér staten inte
langre kan eller vill gora det. Det internationella samfundet har genom R2P ett moraliskt och

juridiskt ansvar att hjélpa civilbefolkningen i konfliktomradet om de inte kan fa beskydd av
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sin stat. Sett ur ett aktorsperspektiv méste séledes det internationella samfundet agera, oavsett
om det kan innebéra dodliga skador for de bidragande staterna.

Fragan som nu aterstar &r att diskutera varfor interventionen inte kan betecknas som
humanitér, vilket kommer att behandlas i1 foljande stycken. Féljande faktorer dr sidana som
uppfattas utifran det tidigare redovisade materialet som behandlats och som jag nu &mnar
diskutera: intentioner, forvintningar, forutséttningar, forkunskaper, tid och omvérlden.

Forst och frimst var kanske intentionerna goda, men de involverade staterna som valde att
bidra med sina soldater till konfliktomradet avsatte for sma resurser och hade begransningar
for att kunna genomfora sitt mandat. Styrkorna hade brister som ytterligare begransade
operationens funktion: personalbrister var en av de storsta utmaningarna under 1993, dd man
aldrig fick dit alla tusentals soldater som enligt mandatet skulle kridvas. Detta gjorde att
malsittningarna blev svara att uppna.

Samtidigt fanns bdde 1 FN och i delar av det internationella samfundet, stora forvéntningar
pa vad UNSOM II skulle kunna lyckas med att genomfora. Man trodde att uppgifterna pa
plats inte skulle bli sa svara, med tanke pé det stabiliserade ldget som UNITAF lyckat skapa i
borjan av 1993 och forvintade sig att det relativt snabbt skulle bli fred 1 Somalia. Det gjordes
saledes en stor missbedomning av situationen och av alla aktdrer som var inblandade 1
samband med att UNSOM II skapades.

FN utgick ocksa fran att UNSOM II skulle méta liknande utmaningar som tidigare
humanitira interventioner. Det internationella samfundet, UNSOM II och framforallt FN blev
Overraskade av att FN-styrkorna blev attackerade den 5 juni, 1993 och hade inte véntat sig att
Aydid skulle kénna sig hotad av UNSOM II:s nirvaro. FN sdg inte det politiska mandatet som
en kontrast till det humanitéra, utan tankte att de gick hand 1 hand med varandra. Denna
otrevliga dverraskning forsvérade arbetet avsevart och allteftersom attackerna 6kade fick
operationen planeras om.

Under planeringen av operationen var det friga om ateruppbyggnad av en stat, inte att fa de
stridande parterna att borja prata med varandra. UNSOM II undervirderade saledes de
stridande aktorernas vilja att skapa fred mellan varandra. Dessutom var den befintliga
informationen bristande om hur ldget sdg ut runt om i Somalia. Om en storre fokus lagts pa att
kartldgga de olika aktdrernas tankar om hur man kunde né fred, hade man kanske kunnat na
enighet i slutdndan.

Resurserna var, som tidigare ndmnt, inte anpassade for att klara av denna stora uppgift som

forsoning innebar och det var darfor svart att uppfylla denna mélséttning. Inte nog med att det
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var brist pd personal och material. Det flodade ocksé bristfallig information mellan de olika
militéra instanserna, vilket i sin tur banade vig for misslyckandet vid jakten pad Aydid.

Det fanns olika forestillningar om 1 vilka humanitéra intressen UNSOM II skulle agera. De
civila humanitdra organisationer som fanns i omradet hade sin syn pa humanitet, vilket d&ven
soldaterna och det internationella samfundet med dess olika aktorer sdsom bidragsgivare och
politiker hade. Alla dessa olika forestdllningar skapade sina respektive forvéntningar och
tankar om hur man skulle agera och vad som var en humanitar handling.

Nar dessa blev svara att uppfylla vicktes snart solidariskt motstdnd mot specifika
aktiviteter inom operationens ramar, sdsom flygattacker och annat vild. Det framfordes
argument om att de internationella styrkorna borde dra sig tillbaka fran det blodiga slagfaltet
och istillet fokusera pa att transportera fornddenheter samt avvéipna styrkor. Att de
internationella styrkorna istéllet for att attackera skulle anvdanda andra metoder for att uppna
sitt mandat och undvika anvindning av véld i storsta mojliga man.

FN och UNSOM II ansag dock att sidkerhetssituationen var for dalig for att vaga riskera att
endast anvidnda vald 1 sjdlvforsvar for att na upp till malséttningar och menade att véldet var
nddvindigt. Om man inte anvént vild skulle det bli svart att forhindra det samma mot
transporter av fornddenheter. Istillet for att 1 sjélvforsvar skydda sig mot 6kande attacker,
ansag man att det var béttre att sldss mot orsaken till det 6kade valdet frin Aydids trupper och
andra militanta grupper. Utifran detta var attackerna mot Aydid enligt de givna direktiven.

Internationell media spelade en stor roll for denna snabba vindning bland omvérldens syn
pd UNSOM II. Nir man pa internationella tv kanaler visade hur den amerikanske soldaten
sldpades genom Mogadishus gator vécktes allmin opinion mot alla typer av internationella
humanitéra interventioner och for att offra de egna soldaterna for att minska okénda
manniskors lidande. Omvarlden var inte beredd pé att en internationell humanitér intervention
skulle misslyckas eftersom man ansag att den kom med en neutral hjélpande hand, inte som
stridande aktor i konflikten.

Civilbefolkningens utsatthet var for abstrakt for att man i1 andra ldnder skulle kunna
acceptera tanken pa att de egna skulle offra livet for att minska deras forluster. Méanniskor
som runt om i vérlden tog in media rapporteringen hade svart att forstd dimensionen av det
lidande som péagick i Somalia och undervérderade sikert dess omfattning. Dessvirre fick detta
allvarliga konsekvenser for de humanitéra resultaten, eftersom ménga stater med USA 1
spetsen ddrefter valde att dra tillbaka sina soldater.

Da den allra vérsta humanitira krisen var over aterstod mandatet av att ateruppbygga

Somalia som stat. Kanske borde FN ha varit mindre optimistisk om sdkerhetsldget och sett att
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Somalia visst var en bit pa vdgen, men dnnu hade langt kvar att gi till stabil framtid. Det
fanns tecken pa att man forskonade kontexten genom att beskriva situationen som
framgangsrik. Man sag inte problem som en del av situationen. Istillet sig man det som
olycklig slump, vilka ansags vara fristdende fran dvriga omsténdigheter.

Detta skickade fel signaler till omvérlden och 6vergdngen mellan humanitért och
utvecklingsarbete blev dirfor snabb och ogenomténkt. FN och det internationella samfundet
var inte drliga mot sig sjdlv om vad man lyckats uppna med UNSOM I och UNITAF nér
UNSOM II skapades. Med en mer nyanserad, mindre optimistisk bild hade man kunnat dra
bittre slutsatser och kanske darigenom lyckats béttre med de fordndringar man ville skapa.

En skugga som lade sig som ett ticke 6ver hela den humanitdra intentionen var jakten pa
Aydid och dess dodliga konsekvenser. Alltfor ménga civila fick sétta livet till medan UNSOM
IT fick allt svarare for att géra Gvriga uppgifter som att transportera fornddenheter, vilka 1 sig
innebar en mindre anvindning av vald. Detta misslyckade var en klar bromskloss for synen pa
den humanitéra intentionen och darmed dess legitimitet bland betraktare, sésom media och
civil personal for humanitéra insatser.

UNSOM II blev under jakten pd Aydid orsak till ett stort antal liv, en makabert stor siffra.
Dessa var dessa dock fa i1 forhéllande till antal liv som doddats i strider mellan olika militanta
grupper. Det hdga antalet liv som UNSOM 1I fick sta till svars for var vad man skulle kunna
kalla for en icke-forskdnande omstiandighet. Man kan inte skylla alla de daliga humanitira
resultaten pa Aydid, men en stor del eftersom de lade grunden for det kommande
misslyckande som skapats av bristande fortroende for operationen i stort. Om Aydid inte ként
sig hotad av FN-styrkorna hade man kunnat rddda en hel del blod.

Om man valt att agera annorlunda kunde de humanitira resultaten ha blivit mer héllbara
och ladngsiktiga. Fragan dr dock hur man istillet kunde ha gjort i de olika situationerna. De
internationella FN-trupperna kunde klart ha varit béattre pé att varna vid flygattacker mot civila
mal, men samtidigt fanns radslan for att dessa da skulle bli oanvéndbara i jakten pd Aydid.

Under UNSOM II: s mandattid var det manga olika humanitéra interventioner pa ging
samtidigt, 1 andra delar av virlden. Detta kan ha forsvarat operationens mdjligheter, eftersom
man under aren 1991-1992 inte hade mojlighet att 14gga sitt fokus pa att fa Somalia politiskt
stabilt och sdkert. Istdllet ignorerade man situationen och férminskade dess betydelse for hur
det kunde komma att paverka omvirlden. Istéllet koncentrerade sékerhetsradet sig pa ett antal
andra blodiga konflikter, framforallt lades stort fokus pa fore detta Jugoslavien.

Om den humanitira interventionen i Somalia fatt ett tidigare mandat hade resultatet kunnat

bli annorlunda. FN valde att ga in 1 Somalia nér den vérsta humanitéra krisen var dver. Nér
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man vl kom fram till Somalia hade fredsavtalet inte kunnat foljas upp eftersom man kom
fram for sent och med ett annat mandat &n att skapa lugn bland olika aktorer. Det hade helt
klart behovts ett annat mandat eller ett fordndrat mandat for att kunna mota de behov som
fanns. FN hade dock begrinsade mojligheter att ga in 1 Somalia vid ett tidigare skede.

Den typ av humanitér intervention som genomfordes i Somalia var de forsta 1 sitt slag, att i
kapitel VII mandat ledas av FN var en stor fordndring mot tidigare insatser. Man hade ddrmed
inga tidigare fall att ldra sig fran och visste inte riktigt hur man skulle agera 1 alla situationer.
Det var svért att avgora resultaten av ens handlingar och vad de skulle kunna innebéra ur ett
langre tidsperspektiv. Forkunskaperna var klart bristfélliga vilket gav ett simre resultat.

Det finns séledes en rad forklaringar till att UNSOM II inte kan betraktas som en humanitér
intervention utifran solidaritetsteorins definition. Manga av forklaringarna har sin grund i
alltfor stora forvintningar tillsammans med bristfélliga resurser som inte kunde méta de
alltfor hoga forvintningarna. Sékerligen har jag hir inte fatt med allt som kan forklara varfor
UNSOM II inte kan betraktas som en humanitér intervention. I denna diskussion har det dock
presenterats en del forklaringar som tillsammans utgér grunden for den bristfélliga
humanitéra aspekten.

Oavsett var detta den forsta humanitéra interventionen pé kapitel VII mandat, under
ledning av FN. Den visade sig att inte bli sa fullindad som man ténkt. Operationen hade bade
sina dalar och toppar men den skapade vissa humanitéra resultat som var betydelsefulla inte
bara i Somalia och dess omgivning. Inte minst genom R2P och beslutet att en stat ska st till
ansvar for sin civilbefolknings beskydd mot extraordindra humanitéra kriser, skapade av

manniskor.
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6. Konklusion

Somalia hade vid UNSOM II: s bdrjan lang vig att ga for att na fram till stabil fred. Det fanns
forvisso tendenser som pekade pa att vapenstillestand skulle kunna hallas med rétt stod, men
tidigare forsok gav fa bestdende resultat. Sdkerhetssituationen var ostabil och mdjligheten for
UNSOM II att gor skillnad var begréinsad, utifrdn det mandat man hade fatt tilldelat av FN:s
sakerhetsrad. Den fredsbevarande operationen blev istdllet en fredspatvingande som skulle fa
aktOrerna att prata med varandra.

Enligt solidaritetsteorin maste ett antal kriterier uppfyllas for att den humanitéra
interventionen ska kunna betecknas som humanitér: det maste vara en humanitér kris, ett
minimum av valdsanvéndning, proportionerligt vald till resultat samt slutligen humanitért
resultat. Om en eller flera av dessa kriterier inte uppfylls, forkastas hela operationens
humanitéra aspekt och anses inte ldngre vara solidarisk med de behdvande.

Under sin mandatperiod stotte UNSOM II pa en rad forsvarande omstédndigheter som kom
att gora mandatet ouppndeligt. Utan forvarning attackerades och dodades patrullerande FN
soldater. De dérefter tilltagna metoderna gjorde UNSOM 11 till politisk aktdr och till del av de
pagdende konflikterna i ddvarande Somalia. Aven om det inte var de internationella
styrkornas intention att vilja sida 1 konflikterna, uppfattades det sa av ménga andra stridande
militanta grupper runt om Mogadishu.

UNSOM II verkade i en humanitér kris vid ankomsten och anvénde ett minimum av vald
under operationen, men man anvande inte vald 1 proportion till det slutliga resultatet.
Dessutom levde de samlade resultaten vid operationens tillbakadragande inte upp till de
forviantade mélsittningarna och dessa kan dérfor inte betraktas vara humanitéra, &ven om man
bland de mer indirekta ldngsiktiga resultaten kan se viss framgang.

UNSOM II blev aldrig en humanitér intervention utifran solidaritetsteorins kriterier. Den
utsatta situationen tillsammans med en rad andra faktorer gjorde att UNSOM II fick svért att
uppfylla sitt mandat. Nagra av de nimnda 1 ovanstaende diskussion: brister i resurser, daliga
forkunskaper om kontexten och den forodande jakten pd Aydid kan ha spelat viss roll for att
det inte blev sa. Det verkar dock som att forviantningarna pé operationen var véldigt hoga i

proportion till det givna mandatet.
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