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Abstract

The aim of this essay is to examine the motives behind the exploitation of
the highly rated arable land in Hyllie, Malmo, seen from the perspectives
of the County Administrative Board of Ské&ne (ldnsstyrelsen) and the
municipality of Malmé. The essay also examines what measures have been
taken or considered by the municipality to compensate the loss of arable

land.

This is a highly relevant topic considering the urban sprawl that takes place
in Skéne today and how agricultural land tends to disappear as a result of
this exploitation. This exploitation of agricultural land cannot be seen as
sustainable development since the agricultural land in Sweden is limited
and of great interest to preserve for the national production of food and
energy. The study's geographical focus will be in Malmo6 and Skane with

the exploitation of Hyllie as a case study.

The essay will focus on what motives and values are behind such
exploitation. Considering the Ské&ne region's desire to keep the town
centres dense and counteract the current urban sprawl, 1 believe a
discussion of the motives is necessary. The discussion will also consider
how arable land is perceived not only through laws and restrictions but also

how it is treated by different stakeholders in practice.

The analysis of the essay will result in a discussion of the possibilities of
sustainably compensate for the loss of food- and energy production. Since
compensation can be considered as a method to reduce the exploitation of
agricultural land, my theoretical angle of this essay will consist of theories
related to the strategy, such as the principles of balance. The strategy of
compensation is an up-to-date topic that gives an interesting perspective on
today’s development. The method is still on the investigation state and new
to practice in Sweden but as a theoretical point a view it provides a deeper

discussion to my topic.

This essay is also based on interviews and literature that primarily point
out the need of a new perspective of how to save what is left of Swedish
agricultural land from being exploited. The essay’s result shows how
different motives can be brought to an acceptance of taking highly rated
arable land for exploitation in Hyllie, this if other public interests are

justified to be of greater value than the preservation of agricultural land.

The essay advocates that the issues of preserving agricultural land should
either be elevated from municipal to parliamentary interest or that the laws
and restrictions connected to them should be more solid and clear in
practice. Arable land should be preserved at any cost. To compensate for
lost land is never a complete solution. However, continued urban
development is inevitable and if land must be exploited it should be

compensated, since it is a better to compensate than not to do.



Kapitel 1. Inledning och bakgrund

Minskningen av jordbruksmark &r den mest patagliga fordndringen
som skett i markanvéndningen i Sverige och idag aterstir endast 2
626 298 hektar av jordbruksmarken. 950 000 hektar jordbruksmark
har forbrukas fran dren 1951 till 2005, vilket utgér 26 % minskning
av all jordbruksmark (Lindgren & Kalbro, 2011, s. 23 f; Johansson
& Orrskog, 2002, s. 61). Exploateringen avstannade inte dir utan
fran 2006-2010 exploaterades ytterligare ca 600-700 hektar om éaret,
varav detta en fjardedel exploaterad jordbruksmark skedde i Skéne
pa Sveriges hogst klassade jordbruksmarker (Jordbruksverket, 2013,
s. 21).

Malmé dr en storstadsregion med en befolkning pad ca 300 000
invanare och en avgorande tillvixtmotor i Skéne. En tillvixtmotor
som dr en kirna med relativt kraftig tillvixt av befolkning och
sysselsdttning som 1 sin tur ger spridningseffekter till 6vriga delar av
regionen (Region Skane, 2011, s. 24ff); (Malmo stad, 2012¢, s. 11).
Malmé berédknas ha en fortsatt tillvixt pd 5000 personer per ar och
planerar att stddja denna tillvixt med bostadsbyggande om det
behovs (Malmé stad, 2014a, s. 59). Detta skapar ett hogt tryck pa
byggnationen i staden (Region Skéne, 2011, s. 24).

Malmo har olika strategier for att kunna handskas med denna

berdknade befolkningstillvixt, den Overordnade strategin och
prioriteringen &r att véixa indt och bygga staden titare. Deras strategi
verkar for att bygga en mer koncentrerad stad, detta for ett mer
yteffektivt markutnyttjande och totalt sett minskad miljopéverkan dé
en tatare stad dr en mer resurssnal stad &n en utbredd (Malmo stad,
2014a, s. 67). Ny bebyggelse ska dirfor bara ske i anslutning till
redan befintlig bebyggelse (Malmo stad, 2012a, s. 16ff).

En annan anledning och en vésentlig konsekvens é&r inriktningen att
bygga den existerande staden tétare for att virna och spara pa den
hogt viarderade jordbruksmarken som Malmé stad har gott om inom
kommunen (Malmé stad, 2012a, s. 8f). Skénes och Malmos
jordbrukslandskap utgors idag av riksintressen for bevarande och
exploatering av kulturmiljé och naturvard som ska skyddas vid
fordndring av markanvéndning (Ibid, s. 12). Hair krdvs rittsliga
beslut om denna mark skulle bli av intresse for exploatering, annars
ar denna mark skyddad (Ibid, s. 12). Dock &r det inte av riksintresse
att bespara jordbruksmarken for livsmedel- och energiproduktion
utan endast av nationellt intresse. Men om jordbruksmarken tas i
ansprdk och fordndrad markanvindning sker ska det i forsta hand
utforas sa att det dr mgjligt att i framtiden ateruppta produktion pa
marken (Malm6 stad, 2014a, s. 53). Dock tas oftast denna
jordbruksmark i ansprak vid exploatering av nya omréden, trots att

de pastar att den ska anvédndas i sista hand och annan mark



prioriteras forst. Samt att om exploatering for byggnation sker pa
jordbruksmarken kan man se den som “forbrukad” da den aldrig gar
att aterstilla for att brukas igen forklarar lansstyrelsen (LS, 2012, s.

29).



Bild. 1 Hyllies placering i Malmé.

Malmo stad och Region Skdne har som mal att fortéta och
bygga stationsndra ldgen i hela Skéne. Hyllie ir idag det
storsta utbyggnadsomradet i Malmo och dr belédget i sodra
delarna av staden. Dir bereds det plats for nya bostéder sa
att en helt ny stadsdel kan véixa fram (Malmé stad, 2009b,
s. 4). Utbyggnadsomradet bestar av stora arealer av
Sveriges bidsta jordbruksmarker som det finns stora
intressen av  att bevara for livsmedel- och
energiproduktion. Dessa jordbruksmarker ska &ven
besparas sa ldngt det gar enligt 3 kap 4 § Miljobalken
(MB, 1998:808). Detta stéller stora krav pa exploateringen
di mark som tas i ansprik och sétts ur produktion maste
utnyttjas sé effektivt som mojligt for att det ar vérdefull
jordbruksmark man bygger pad och for att det dr en

begrinsad tillgang (Malmo stad, 2009a, s. 18).



Skyddet for jordbruksmark &r idag svagt i praktiken och det finns
flera svérigheter att virna om god jordbruksmark vid planering for
ny bebyggelse. Idag exploateras dven jordbruksmark utan dessa
avvigningar och beslutsunderlag som lagstiftningen kriaver (Larsson
& Germundsson, 2012, s. 1). Lansstyrelsen framhéller hushéllningen
med Skénes jordbruksmarker som en av de storsta utmaningarna.
Darfor véljer de att prioritera denna hogt d4 de anser denna som
sarskilt strategisk viktig for en hallbar utveckling (LS, 2012, s. 16).
For att vidrna om jordbruksmarken forhaller ldnsstyrelsen i Skéne sig
till nollvisionen for byggande péd skanska jordbruksmarker med
grund i Miljobalken 3 kap 4 §. Med nollvisionen menar lénsstyrelsen
att byggande pa jordbruksmarken ska minimeras sd langt det gar.
Denna strategi av nollvisionen kommer jag presentera och forklara

senare i uppsatsen.

For de arealer av jordbruksmark som exploateras i Hyllie siger sig

Malmé  stad  tillimpa  balanseringsprincipen  som  ett
kompensationsverktyg, en term som jag kommer att presentera och
forklara senare i1 uppsatsen. Detta verktyg och metod ska tillimpas
for jordbruksmarken som blir exploaterad, detta for att behélla en
héllbar stad (Malmé stad, 2014a, s. 52f). D4 lénsstyrelsen klargjort

att jordbruksmark som en ging bebyggs ar forlorad och aldrig kan

aterstéllas gar det att ifrdgasdtta om mojligheterna finns for att

kompensera for detta? (LS, 2012, s. 29).



Kapitel 2. Syfte och avgrinsning

I Foljande avsnitt redogér jag for studiens syfte och hur jag anvander
Hyllie som ett Case i uppsatsen. Jag beskriver dven héir mina

avgransningar.

2.1 Syfte och avgransning

Denna studie syftar till att underséka motiven for att ta vérdefull
jordbruksmark 1 ansprdk och  dven  undersbka om
kompensationsdtgirder kan var en metod for att virna om
jordbruksmark som stir utan lagstadgat skydd. Malmo stad och
Hylliecomradet har valts som fallstudie for att belysa

fragestéllningarna.

Jag diskuterar fragan om exploatering av hogt klassad

jordbruksmark  samt mojligheten for  kompensation  for
jordbruksmarken som tas i ansprak. Jag kommer att begrénsa mig till
lagstiftning inom Miljobalken (MB, 1998:808) och Plan- och
Bygglagen (PBL, 2010:900) for att jag anser att dessa dr av hogst
relevans for min forskningsfriga da dessa lagar behandlar
markanvdndning. I min fallstudie avgrinsar jag mig till

markexploateringen 1 delomrddet Hyllie. Jag viljer denna

avgransning for att Hyllie dr i utvecklingsstadiet till en ny stadsdel
och dr ett stort fortitnings- och exploateringsprojekt 1 Malmo.
Platsen for fallstudien ar vald pd grund av exploateringen och
fortitningen sker pa virdefull jordbruksmark. Denna mark som det
finns stora intressen av att bevara for livsmedel- och

energiproduktion.

Jag tror att min studie kan bidra med en insyn i ldnsstyrelsens och
Malmo stads olika arbetssitt och géllande vérderingar da det giller
att ta jordbruksmark i ansprdk. Samt hur deras praktiska agerande
paverkar hanteringen av jordbruksmarken. Jag tror dven att denna
studie kan ge mer upplysning kring miljokompensation,
balanseringsprincipen och ekologiska verktyg da detta &r nytt i

Sverige idag.

Mina Frdgestdllningar dr

Hur kan ianspraktagande av hogt klassad jordbruksmark motiveras?

Finns det mdjligheter att kompensera for forlusten av

jordbruksmark?



Kapitel 3. Teorier

I detta avsnitt redovisas den teoretiska grunden som utgar fran tre

begrepp- kompensation, balansering och ekologiska fotavtryck.

I denna uppsats kommer jag definiera kompensation som ersittning
for resurser som konsumeras vid ansprakstagande av mark. Jag
forhaller mig till kompensation i relation till miljokompensation vid
forlust av jordbruksmark, sd som att aterstilla, terskapa och aterfa
balans for det som konsumeras. Jag kommer anvinda Att forsta
miljokompensation skriven av Jesper Persson (2011), och dven Cities
without cities — An Interpretation Of The Zwichenstadt skriven av

Thomas Sieverts (2003).

Jag anvinder balansering i denna uppsats som den svenska formen
av balanseringsprincipen och hur den tillimpas i Sverige. Denna
tillimpas som ett verktyg for att virdera forlusten av exploaterad
mark och gar ut pa att alla fysiska fordndringar som paverkar miljon
negativt skall kompenseras for det som gér forlorat. Detta verktyg
ska tilldmpas for en forbittrad miljohénsyn vid ianspraktagande av
kommer att tillimpa

mark. Jag Perspektiv. pad

miljokonsekvensbeskrivningen skriven av Hans-Georg Wallentinus

(2007) och @nnu en géng att tillimpa At forstd miljékompensation

skriven av Jesper Persson (2011) for att fordjupa och forklara dmnet.

I denna uppsats definierar jag ekologiska fotavtryck som ett matt for
den méngd resurser som manniskan forbrukar, ett matt som grundar
sig pd vér jordareal per invanare. Jag anvinder dven ekologiska
fotavtryck som ett rdkne- och redovisningsverktyg som summerar
och virderar den rddande konsumtionen i forhédllande till de
outnyttjade ravarorna pa var jord. Jag tillimpar ekologiska
fotavtryck vid diskussionen kring kompensation av konsumtion av
mark. For att beskriva detta rdkne- och redovisningsverktyg
tillimpar jag What is an Ecological Footprint skriven av William
Rees & Mathis Wackernagel (2009) och dven Andrea Collins och
Andrew Flynn (2007) Engaging with the Ecological Footprint as a

Decision-Making Tool: Process and Responses.
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3.1 Ekologi som utgangspunkt vid markanvindning

Sieverts (2003) som dr arkitekt och urban planerare stiller sig kritisk
till dagens utbredning av moderna stdder. Han forklarar hur denna
decentralisering av stdder skapar ett stort ansprakstagande av
obebyggda marker. Detta beskriver han i sin bok Cities without cities
— An Interpretation Of The Zwichenstadt dar han forklarar hur att
decentraliseringen av stider mdéste begrinsas for att skydda
landsbygden och for att skapa en mer héllbar stadsutveckling.
Sieverts anser att en decentraliserad stad ger upphov till storre
miljopdverkan dn en kompakt (Sieverts, 2003, s. 10). Han forklarar
att en mer hallbar stadsutveckling endast kan uppnéds genom

fortdtning och en koncentration av stadsbebyggelsen (Ibid, s. 27f).

Sieverts utesluter inte att stider maste fortsitta vidxa, men han menar
att detta maste ske med en annan strategi. Han foresprékar hir en
strategi som bidrar till en fortitning som haller stadskédrnan intakt
och samtidigt bevarar landsbygden och vara jordbruksmarker. Han
anser hér att man i praktiken och planeringen méste knyta an till den
ekologiska hallbarheten och fora en strategi som understodjer denna

(Sieverts, 2003, s. 28).

Ekologin maste vara den viktigaste principen vid utbyggnad av
staden och kan inte prioriteras i andra hand menar Sieverts. Han
syftar pd hur landsbygden maéste prioriteras att besparas, istéllet for
att exploatering av hogt produktiv jordbruksmark tas i ansprdk. Han
anser att behovet av att spara marken for ekologiskt hallbar
stadsutveckling dr avgorande, d& marken som vi bygger pa é&r
grunden for all utveckling. Enligt Sieverts maste det finnas en
ekologisk balans, alltsd att det méste finnas begrénsningar for hur
mycket mark som kan tas i ansprdk vid stadsutbyggnad. Da
jordbruksmarken dr en begrdnsad tillging maste det finnas
begrasningar for ianspriktagandet om det i framtiden ska finnas

mark kvar (Sieverts, 2003, s. 39f).

Aven Rees och Wackernagel (2009) instimmer om att ekologin
madste vara det viktigaste styrmedlet for att uppna en héllbar stad. De
anser att ekologin bdr utgora ramen och samtidigt utgangspunkten
for en fortsatt hallbar stadsutveckling (Rees & Wackernagel, 2009, s.
291). Med en fortsatt héllbar utveckling menar Rees och
Wackernagel att vi méste leva med vér jords barforméga, da det
finns en begrinsad méngd bioproduktiv mark pd var jord. Med
bioproduktiv mark menar de bland annat jordbruksmark (Ibid, s.

296)
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Mainniskans resursbehov borde vara i takt med jordens ekologiska
resurser och kapacitet den har att tillhandahdlla oss med. Dock
overensstimmer inte dagens konsumtion av mark med jordens
resurser, vi overskrider var konsumtion snabbare &n den férnyas och
vir jord hinner inte &terstdlla sig. Forvédntningar pd vér radande
konsumtion tenderar inte heller att minska i framtiden. Rees och
Wackernagel menar pé att vi idag skulle behdva tva planeter utover
var egen fOr att vara i balans i forhallande till det vi konsumerar 1
industrialiserade ldnder (Rees & Wackernagel, s. 294f). De forklarar
att denna extrema konsumtion bor kompenseras med
balanseringsprincipen. Denna gér ut pa att betala tillbaka i mark,
naturresurser eller med ekonomiska medel for det som har
konsumerats (Ibid, s. 295). Jag kommer nu att forklara innebérden
av balanseringsprincipen och hur den hinger samman med

kompensation vid exploatering.

3.2 Kompensation och balanseringsprincipen

Jesper Persson forfattare av boken Att forsta miljokompensation
(2011) behandlar dmnet miljoméssig kompensation. Kompensation

kommer fran latinets compensare och betyder viga emot, uppvéga

med, ersitta med. Syftet med en kompensation dr att aterstilla,
aterskapa och aterfa balansen for det som skadats vid exploatering
déd det finns risker att miljon paverkas negativt. Kompensation
tillimpas for att forhindra att den ekologiska méngfalden minskar
men dven bevara den och samtidigt frimja ekosystemets bérkraft for

en mer hallbar utveckling forklarar (Persson, 2011, s. 6).

”Grundidén med kompensation dr att gora ratt for sig”
(Persson, 2011, s. 6)

Vid en exploatering dir miljomissig kompensation tillimpats
anvinds konkreta atgdrder i ett forsok att eliminera projektets
negativa miljokonsekvenser (Persson, 2011, s. 6). Denna metod dr
till for att sdkerstidlla nodvindiga resurser for kommande
generationer. Persson anser att kompensation handlar om att gora
ritt for sig, att betala tillbaka till naturen for det som brukats. Dock
kraver en kompensation att myndigheter tagit stillning for vad som

har ersittningsvirde och vad som bor kompenseras (Ibid, s. 6, 11).

I Sverige har kompensation s som balanseringsprincipen framst

tillimpats  och  utvecklats som en  forlingning av
miljokonsekvensbeskrivningen. Det dr ett sétt att soka efter och

faststdlla atgérder for att kompensera for det som konsumeras.

12



Balanseringsprincipen kan utgéra grunden for en forbéttrad
miljohédnsyn vid ansprikstagande av mark forklarar Wallentinus
forfattare till MKB — Perspektiv pa miljékonsekvensbeskrivning
(Wallentinus, 2007, s. 296).

Balanseringsprincipen tillimpas som ett verktyg for att virdera
forlusten av exploaterad mark och gir ut pd att alla fysiska
fordndringar som paverkar miljon negativt skall kompenseras. Trots
krav pa att kompensation ska tillimpas vid nybyggnation om negativ
miljopdverkan intréffar, kan aterstéllning av miljoviardena tendera
till att inte kompenseras till fullo. Detta for att svenska lagar kan
tenderar att uppfattas vaga, da lagarna inte stiller krav pa en
fullstdndig ersdttning. Lagstiftning tenderar att endast syfta till att
miljoeffekterna inte fir bli “oacceptabla”. Detta kan skapa en liten
grad av miljoforstoring vid varje byggprojekt, vilket Wallentinus
forklarar kan 1 sin tur leda till en gradvis 0kande milj6forstoring

(Wallentinus, 2007, s. 300).

Persson forklara att tanken med miljokompensation &r att den totala
méngden miljovirden inte minskar, vare sig det & sma eller stora
skador som utgdrs pad miljon bor det erséttas. Persson beskriver hur
miljokompensationsdtgirder kostar och forklarar hur detta leder till

att exploatorerna far betala mer vid ianspréktagande av mark

(Persson, 2011, s. 22). Persson talar darfor for hur
miljokompensation inte bara blir en miljofraga utan ocksd blir en
ekonomisk fridga. Han menar pé att det &r upp till exploatdrerna om
de vill ersétta for den mark som de exploaterar. Samt att det handlar
om kommunernas stéillningstagande hur vida de vill kridva

miljoerséttning for att exploatorer ska vilja bygga i kommunen (Ibid,

5.28).

3.3 Ekologiska fotavtryck

”The footprint model provides a dramatic

indication of the impacts of modern life”
(Rees & Wackernagel, 2009, s. 289)

For att kunna rékna ut hur mycket som borde kompenseras for det vi
konsumerar kan verktyget ekologiska fotavtryck tillimpas. Detta
verktyg visar anvdndningen av resurser och vilken inverkan dessa
har pa var jord d& den pévisar den radande konsumtionen, i
forhallande till de outnyttjade rdvarorna. Den ger oss mdjlighet att
uppskatta var resursforbrukning idag och vilka krav detta stéller pa

hur mycket vi méaste kompensera for det vi konsumerar. Rees och
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Wackernagel (2009) forklarar dven att detta verktyg idag framst
tillimpas for att utlisa en allmén uppfattning av platser och
livsstilars héllbarhet, den visar dramatiska tecken pa effekterna av

det moderna livet (Rees & Wackernagel, 2009, s. 290).

Detta verktyg ar ett rdkne- och redovisningsverktyg baserat pa vér
jordareal per invanare och kan tillimpas for att summera effekterna
av alla mgjliga sorters varor. Att tillimpa ekologiska fotavtryck ger
jdmforbarhet mellan olika varors resursforbrukning genom att
omvandlas till samma matt och pé sa sitt f4 en uppfattning om hur
mycket som maéste kompenseras for att uppna en balans (Rees &
Wackernagel, 2009, s. 294). Ekologiska fotavtryck summerar
resterande produktiv jordbruksmark pé jord och samtidigt visar hur
mycket av den produktiv jordbruksmark som maste gottgoras for det
som tas i ansprdk. Detta for att aterstélla balansen av de resurser

som forbrukats och forbrukas (ibid, s. 290ff).

Collins och Flynn (2007) foresprékar i Engaging with the Ecological
Footprint as a Decision-Making Tool: Process and Responses att det
ekologiska fotavtrycket borde utgdra ramen och utgdngspunkten vid
planering till en hallbar stadsutveckling, da verktyget kan hjélpa till
att forutse miljoeffekterna av den framtida utvecklingen i staden. Pa

detta vis kan framtida forandring ske med mildare effekter av vér

konsumtion. De menar pa att anvidndning av det ekologiska
verktyget dr ett langsiktigt och hallbart tinkande. Att tillimpandet av
detta verktyg finns med i planeringsprocesser framjar att miljofragor
tas med och stirks i planeringsprocessen och i samhéllsutvecklingen

(Collins & Flynn, 2007, s. 307ff).

Aven Sieverts héller med om att ekologiska fotavtryck bor tillimpas
vid planering och vid ansprakstagande av mark. Dock menar han att
denna tillimpning inte kan rddda potentiell utvecklingsmark
(Sieverts, 2003, s. 28). Rees och Wackernagel anser att
analysresultatet vid anvéindningen av metoden kan och bor anvéndas
som underlag vid planering. Dock anser de verktyget vara
problematiskt och svartillimpat dd det krdvs enhetliga
berdkningsformer for att kunna visa jdmforbara vérden. En
oversittning av all radande konsumtion méste stéllas i en och samma
enhet for att det ska kunna gi att berdkna den absoluta
kompensationen for att kunna uppnd en balans (Rees &

Wackernagel, 2009, s. 294f).

Rees & Wackernagel kommer fram till att kompensationsteorin inte
fungerar 1 praktiken, dd mark som forbrukas aldrig kan ersittas till
fullo det vill siga att en resurs inte kan ersitta en annan. Trots detta

anser de att vi anda borde kompensera for den mark vi tar i ansprak,
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dven om det inte gir att ersitta tillbaka for det som har forbrukats.
Detta kan ske genom att bygga upp skog och land for att forsinka vér
expanderade konsumtion. De forklarar denna kompensation av
annan vara som bittre dn att inte betala tillbaka alls for det vi
konsumerar (Ibid, s. 295). Sieverts menar att kompensation och
kompensationsmatt inte &r hallbart i ldngden for en héllbar
stadsutveckling, dd en vara aldrig kan ersitta en annan vara

(Sieverts, 2003, s. 40).
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Kapitel 4. Metod

I denna beskriver jag mitt tillvigagéngssitt och vilka metoder jag
har tillimpat for att kunna undersdka och for att forsoka finna ett
svar pa min fragestdllning. Hir forklarar jag och reder ut olika

begrepp jag tillimpar.

Denna uppsats bygger péa officiella planeringsdokument,
utredningar, program samt litteratur som &r relevant for dmnet och
intervjuer. Arbetets bas utgdrs av en genomgang av den teoretiska
utgéngspunkten for analysen av fallstudien. Denna del redogdr for
tidigare forskning om kompensationsatgarder och exploatering av
hogklassig jordbruksmark. Hir introduceras dven aktuella begrepp
rorande kompensationsatgirder. Intervjuer har utforts och utgor det
centrala informationsmedlet tillsammans med litteraturen. Med
kvalitativa metoder vill man forstd nédgot speciellt, kanske en
situation eller en djupare innebdrd eller mening. Med mina
intervjuer vill jag forstd intervjupersonernas verklighetsbild och
varderingar vad géller ianspraktagande av jordbruksmarken och

synen pd kompensationsatgérder (Thorell & Svensson, 2007, s. 89f).

Jag kommer att anvinda mig av en induktiv utredningsmetod for att
besvara mina fragestdllningar. Min empiri &r ldnsstyrelsens
utredningar, Malmo stads planeringsdokument- och program,
Region Skanes dokument samt intervjuer. Baserat pd empirin och
med hjélp av de redovisade metoderna, besvarar jag mina
fragestéllningar. Flera kvalitativa metoder ska anvéndas for att fa ett
bredare spektrum och for att fa en djupare syn i studien. Detta dr ett
brett tillvigagdngssitt vid utredning av komplexa fragor for att
maximera forstdelsen i1 forskningsfrigorna. Denna metod avslojar
ocksd ofta motstridiga slutsatser av de olika metoderna som man

tillampar (Yin, 2014, s. 120).

De kvalitativa metoder jag tillimpar &r intervjuer och
litteraturstudier for en djupare studie. Jag kommer att utfora
intervjuer som ostrukturerade intervjuer och anvdnda mig av den sa
kallade snobollsmetoden. Jag kommer att anvinda denna metod da
den ska tillféra den bista informationen dé informanterna sitter inne
med den mest relevanta informationen. Snobollsmetoden innebér att
information samlas in mer eller mindre pa ett spontant
tillvigagéngssétt (Polit & Beck, 2013, s. 284f). Denna metod ar
anvindbar for att de som tillfrdgas anses ha den viktigaste

informationen och den hinvisar sedan vidare till mojliga
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respondenter. Detta bidrar till att man skapar ett nitverk med kéllor
som innehar olika kunskaper att bidra med inom &mnet. En nackdel
med denna metod dr att den kan ge utfall i en smal spridning pa
informanterna, med liknande kunskaper och virderingar. Da
snobollsmetoden fungerar sa som att en informant rekommenderar
en intervjuperson i sitt natverk. Detta blir en nackdel d& denna metod
tillimpas som metod for ett bredare spektrum och en djupare syn i

dmnet (Ibid, s. 284f).

Jag har varit 1 kontakt med lénsstyrelsen flertalet ganger med syfte
att utfora en intervju. Tyvérr har jag blivit nekad atskilliga ganger,

vilket dr synd da jag anser detta gett uppsatsen mer tyngd.
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Kapitel 5. Exploatering av Akermark i Skiane

Foljande kapitel redogor for vad jordbruksmark &r och varfor den ér
av hog betydelse att bevara. Forst presenteras ansprakstagandet och
exploateringen av Skéines virdefulla jordbruksmarker historiskt, dar

efter diskuteras varfor Skénes jordbruksmark anses vara vardefull.

5.1 Jordbruksmarken

Omstrukturering inom jordbruket frin smadskaligt till storskaligt
genererade en urbanisering och avbefolkning av landsbygden. Detta
ar en faktor som bidragit till férdndringen av markanvéndningen i
Sverige under 1900-talet. Urbaniseringen, inflyttningen till staden
gav en Okad utbyggnad pé jordbruksmark for att bygga ut stiderna
och for titortsutveckling. Denna expandering av stdderna har gjort
att stiderna bredder ut sig pd jordbruksmarken (Nystrom, 2003, s.
21).

Exploateringen pd jordbruksmarken har inte begrénsats med tiden,
ianspriktagandet av jordbruksmarken fran ar 2006-2010 fortskred
med att ca 600-700 hektar om aret. Skane som har den hogst
klassade dkermarken i Sverige har varit det ldn som exploaterat

storst yta av jordbruksmarken i absoluta tal, vilket dr en fjardedel av

all exploaterad mark under aren 2006-2010. Om all exploaterad
jordbruksmark sammanstills dr det Skane som exploaterat nést storst
andel av all sin befintliga jordbruksmark genom d&rens ging i
Sverige. Det finns dven en prognos fram till 2020 som pekar pa
ytterligare exploatering av jordbruksmark mellan 2200-7700 hektar.
Med lika arealer berdknas exploatering pa jordbruksmarken fortsitta
1 ndstan samma takt som tidigare ar fran perioden 2006-2010

(Jordbruksverket, 2013, s. 21).

Jordbruksmark i1 Sverige graderas efter bordighet och redovisas
utifran  jordgraderingsintervaller, frdn  1-10  efter  deras
produktionsforméga. Detta dr ett matt pd jordbruksmarkens virde,
dir 10 avser marken av Dbésta bordighet och hogsta
produktionskapaciteten. Idag uppgar jordbruksarealen till 6 % av
Sveriges totala yta, var av 16 % av landets jordbruksarealer finns i
Skéane. Hér finns idag Sveriges bidsta odlingsbara jordbruksmarker
och utgors endast av de tre hogst graderade jordbruksklasserna, det
vill sdga 8-10 och upptar 45 % av Skanes yta med en koncentration 1
de syd-vistra delarna (Uddenberg, 2001, s. 5). Skane innehar den i
sarklass bidsta jorden i landet for att den bestir av sedimentir
berggrund, lerrik mordn och en 1g blockhalt som gor att den dr

mycket bordig. Denna kombination av jord och lera gor att leran
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binder vitska, vilket minskar behovet av bevattning (Wastenson et

al. 1999, s. 24).
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Kapitel 6. Léinsstyrelsens och Malmo stads syn

pa markanvéindning

I kapitel sex behandlas ldnsstyrelsens Overgripande mal och
strategier for utbyggnad i Skane med tyngdpunkt pd frigan om
jordbruksmarken. Darefter beskrivs Malmds forhallningssitt och mél
for en hallbar stadsutveckling. Fortitning 4r Malmos Overgripande
strategi for utbyggnad av staden. Malmd stad anvénder
balanseringsprincipen som kompensationsatgdrd nidr mark tas i
ansprdk. Efter denna redogorelse presenteras min fallstudie som
baseras pa delomriddet Hyllie. Har fors en diskussion om vilka

miljokrav Malmo stad stdller pd byggherrar vid markexploatering.

6.1 Lansstyrelsens roll i exploateringsprocessen

Staten har huvudansvar vid all samhéllsutveckling och lénsstyrelsen
verkar som statens forlingda arm (Kalbro & Lindgren, 2011, s. 40).
Linsstyrelsens roll dr att skapa samhillsnytta genom att ta ansvar
och verka for samhillsbyggande, skydda miljon och investera i
landsbygden. Som mal har ldnsstyrelsen att skapa goda livsvillkor
och héllbar utveckling. Lansstyrelsen forhaller sig till en hallbar
utveckling som att hushdlla med resurserna Gver tiden, sa att

kommande generationer far minst lika goda fOrutsdttningar som

nuvarande. Béde ur social-, ekologisk- och ekonomisk synpunkt (LS,
2012, s. 8). Deras uppdrag dr att hjélpa till for att ga mot en hallbar
samhéllsutveckling och de har darfér antagit 16 nationella
miljokvalitetsmal som ska verka for denna (Ibid, s. 8). Programmet
Skanska atgdrder for miljomdlen — Regionalt dtgdrdsprogram for
miljokvalitetsmdlen  2012-2016, tillimpas som ett regionalt
atgdrdsprogram for att na miljokvalitetsmalen 1 Skéne. Ett av malen
som ndmns 1 detta program &ar att Skdne ska inneha “ett rikt
odlingslandskap”. Detta innebdr att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens vérde for livsmedels- och energiproduktion ska
skyddas, da dessa marker &dr av nationellt intresse (Ibid, s. 15). Samt
for att dessa jordbruksmarker har hogst andel produktionskapacitet
och dr den mest hogproduktiva jordbruksmarken i Sverige. Om
dessa produktiva jordbruksmarker bebyggs kan man inte dterstdlla

marken till jordbruksmark (Ibid, s. 28f).

For att uppné detta miljomal anser lansstyrelsen att all utveckling
och exploatering pa jordbruksmark ska stoppas, detta genom att
tilldimpa nollvisionen. De menar pa att genom att inféra denna
stirker man utvecklingen i Skane langsiktigt. Enligt nollvisionen ska
endast utbyggnad ske genom foOrtdtning och sanering. Eller att

byggnationer ska ske i nuvarande industriomraden eller att bygga ut
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andra delar av Skane. Pa ldng sikt maste huvuddelen av
exploateringen i Skéne ske inom titortsomradena genom héllbar
fortidtning av befintliga stader och tdtorter. Lénsstyrelsen anser att
det finns en stor potential till fortdtning vilket gor att exploateringen

av jordbruksmark dérfor kan begransas (LS, 2012, s. 29).

6.2 Restriktioner for ansprikstagande av

jordbruksmark

Vid iansprdktagande och byggnation pa hogt klassad jordbruksmark
som har ett strategiskt och kollektivtrafikndra ldge tillimpar
lansstyrelsen lagstiftningen Plan- och bygglagen (PBL) och
Miljobalken (MB). Dessa lagstiftningar ar faststdllda av riksdagen
och ska utgora ramen och reglera var och hur bebyggelse ska ske
(Kalbro & Lindgren, 2011, s. 11). Vid planldggning far mark endast
tas 1 ansprak for att bebyggas om marken fran allmin synpunkt &r
lamplig for andamalen enligt 2 kap 4 § PBL. Enligt 2 kap 2 § PBL
och 3 kap 1 § MB framgar det att mark- och vattenomraden ska
anvindas for det eller de dndamél for vilka omrddena &r mest
lampade med hénsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande
behov. Foretrdde ska ges sddan anvdndning som medfor en frén

allmin synpunkt god hushillning. Bestimmelserna om hushallning

med mark- och vattenomraden i 3- och 4 kap MB ska tillimpas. 3
kap 4 § MB innebar att brukningsvérd jordbruksmark enbart fér tas i
ansprak for bebyggelse om det behdvs for att tillgodose vésentliga
samhillsintressen och om detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allmin synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i

ansprak.

Idag exploateras jordbruksmark utan dessa avgrinsningar och
beslutsunderlag som lagstiftningen krdver som nidmns ovan.
Léansstyrelsen ndmner hur planeringsansvaret for hushallande av
jordbruksmark ligger hos kommunerna. Foljaktligen maste
kommunerna uppritta vigledande kommuntickande oversiktsplaner
som ska redogora for grunddragen i framtida markanvdndning samt
vigleda for framtida bebyggelseutveckling inom kommunen (Kalbro
& Lindgren, 2011, s. 27). Dérfor ar det upp till kommunerna och
deras ansvar att vid fordndrad markanvindning och ianspraktagande
av jordbruksmark beskriva i Oversiktsplanen vilka sdrskilda skél
kommunen har till att exploatera pd jordbruksmaken och édven vilka
véisentliga samhéllsintressen som  tillgodoses. Dérfor  vill
lansstyrelsen att kommuner i sin oversiktsplan ska ta stdrre hinsyn
till Miljobalken 3 kap 4 § vid forandrad markanvdndning. Med detta

menar lansstyrelsen att kommunerna ska gora en konkret forbattring-
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och tillimpning av lagen i praktiken. Alltsé att lagen ska foljas mer
omsorgsfullt av kommunerna vid forandrad markanvéndning (LS,
2012, s. 29). Lénsstyrelsen anser diarfor att kommuner ska i sin
beskrivning till 6versiktsplan redovisa enligt lagen 3 kap 4 § MB for
vilka vésentliga samhillsintressen som ska tillgodoses nir
kommunen foreslar exploatering pé jordbruksmark. Kommuner ska
gora en bedomning av miljopaverkan (miljokonsekvensbeskrivning)
infor antagande av planer som medel for att synliggora
markanvéndningskonflikter som uppstdr vid exploatering pa
jordbruksmark (LS, 2012, s. 29). Med detta menas att de ska vid
forandrad markanvéndning peka ut var jordbruksmarken finns i
kommunen. De ska beskriva vilka vésentliga samhéllsintressen som
kan vara aktuella for att tillatas exploatera jordbruksmark, samt att
ange varfor utbyggnader med samhéllsintressen inte kan lokaliseras
pa annan mark eller alternativt jordbruksmark med sidmre
produktionsforutséttningar. Dessa avvégningar ska baseras pa en
allmén princip om att hushdlla med jordbruksmarken
(Jordbruksverket, 2013, s. 37). Léansstyrelsen vill med detta
tillvigagéngssétt stirka kopplingen mellan miljomélen och
miljobalken for kommunernas samhéllsutveckling. Lagtexten
kopplas pa detta sitt tydligare till nollvisionen och detta wvill

lansstyrelsen ska skapa mer handling i praktiken for kommunerna

(LS, 2012, s. 29).
6.3 Malmo stad som kommunal aktor

Malmos stad har ansvar for huvuddragen hur markanvandningen och
bebyggelseutvecklingen inom kommungrinserna planeras genom
oversiktsplanen (Kalbro & Lindgren, 2011, s. 27). De innehar
sjdlvstyre genom det kommunala planmonopol de besitter som
innebar kommunernas rétt att besluta om detaljplan, vilket ger dem
ritt att styra bebyggelseutvecklingen inom kommungrénserna. Men
de maste som ndmnts tidigare forhélla sig och handla utifrdn PBL
och MB vid forindrad markanvindning samt bejaka allminna,
statliga, regionala eller mellankommunala intressen. Dock kan

kommunens detaljplaner upphévas av regeringen (Ibid, s. 11; 40).

6.4 Malmoé stads overgripande mél for utbyggnad av

staden

Malmo stad forhéller sig till héllbarhetens tre dimensioner socialt-,
ekologisk- och ekonomisk héllbart. Staden menar att dessa

samverkar och dr 6msesidigt beroende av varandra, dd de ena mélet
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inte kan uppnds utan det andra for att astadkomma en héllbar stad

(Malmo stad, 2012a, s. &f).

Malmés stads ambitioner med ekologisk hallbarhet &r att tillgodose
dagens behov utan att undergrava framtida generationers mojligheter
att tillgodose sina behov. Malmd stad menar med detta att
ekosystemtjanster ska stirkas i1 stadsplaneringen, underhéllas och
skotas sa att dessa varden och funktioner inte forsdmras (Malmo
stad, 2014a, s. 52). Med ekosystem menar Malmo stad ett kretslopp
som bestar utav icke levande- och levande organismer som
tillsammans bildar ett ekologiskt system. Ekosystemtjinst dr nyttan
av en process 1 ekosystemen som direkt och indirekt bidrar till
méinniskors vélbefinnande. Ekosystemtjanster 4r omdjliga att ersitta
med tekniska 16sningar. Malmo stad forklarar att naturen utgdr basen
for alla sa kallade ekosystemtjanster (Malmo stad, 2012c, s. 9). De
definierar 1 sin oversiktsplan jordbruksmark som en ekosystemtjénst
och naturresurs (Malmo stad, 2014a, s. 52). Héar framhaller och
betonar de hur odling &r ett exempel pa den ekosystemtjénst som dr

direkt nédvindiga for var 6verlevnad (Malmo stad, 2012¢, s. 9).

6.5 Malmaos fortsatta planering

For att stadsutvecklingen ska ske ekologiskt hallbart menar Malméo
stad att den fortsatta planeringen ska utgéras som fOrtdtning och
utbyggnad ska ske intill den redan befintlig bebyggelsen. Med
fortdtning menar Malmo stad att bebyggelse endast sker inne i
staden. De forhaller sig dven sa som att byggnation endast ska ske
inom den befintliga strukturen for att utgdras som fortdtning. Med
den befintliga strukturen menar de innanfor yttre ringvdgen som gar
runt Malmo stad. Alltsd staden fortitas om utbyggnaden sker
innanfor denna ndmnda grins. Detta tillvigagangssitt anses fran
stadens sida frimja en langsiktig hushallning av naturresurserna
inom kommungrinserna. Staden anser det vara motiverat att ta i
ansprik jordbruksmarken innanfor yttre ringvigen. Hér framhaller
Malmé stad att jordbruk for livsmedel- och energiproduktion ska
utgdra den dominerande verksamheten pa Malmds landsbygd och
inte byggnation (Malmé stad, 2014a, s. 52). Darfor é&r
huvudinriktningen att fortsétta véixa inat och genom denna fortdtning
av staden ges Malmo mojligheter att vixa och utvecklas samtidigt
som ianspraktagandet av jordbruksmark begridnsas (Malmo stad,
2010, s. 3). Med denna strategi menar de att bygga en mer

koncentrerad stad som skapar ett effektivt markutnyttjande och totalt
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sett en minskad miljopaverkan, da en tétare stad dr mer resurssnal dn

en utbredd (Malmo stad, 2012b, s. 67).

Att bygga staden titare dr dven en strategi for att kunna hantera en
fortsatt kraftig befolkningstillvixt (Malmo stad, 2014a, s. 30).
Malmo sdgs kunna vdxa med minst 100 000 invanare inom de
kommande tjugo dren, detta genom omvandling och foréndring av
den redan befintliga bebyggelsen genom kompletterande bebyggelse
(Malmo stad, 2010, s. 2). Denna strategi skapar en mer koncentrerad
stadskédrna och ett mer titbefolkat Malmé (Ibid, s. 3). Skéne &r idag
den andra mest tdtbefolkade regionen i Sverige, med en
befolkningstithet pa 112 invénare per kvadratkilometer.
Befolkningen &r inte jimnt fordelad utan sydvéstra delarna och
specifikt Malmo &dr den stad i Skine som har haft hogst
befolkningstillvéixt i forhadllande till resterande kommuner (Region
Skéne, 2011, s. 25). Trots detta anses inte Malmé vara en titbebyggd
stad, utan sdgs fortfarande ha goda forutsittningar att fortitas och bli

en mer koncentrerad stad (Malmo Stad, 2010, s. 7).

Malmo stad har som markégare ansvar for hur mark skots sé att den
biologiska mangfalden och landsbygdens attraktivitet stirks. Staden
ser jordbruksmark som en viktig naturresurs som ska i mojligaste

mén erhalla ett varaktigt skydd mot exploatering, men dven skdtas

och forvaltas pé ett sidant vis att naturvdrdena bestar och forbéttras
(Malmo stad, 2014a, s. 52). Malmo stad forhaller sig dven till
nollvisionen, vilket innebér att endast bygga ut staden genom hallbar
fortitning. Att i forsta hand fortéta i staden och i tétorter for att inte
ta nagon jordbruksmark i ansprak (Malmo stad, 2012a, s. 6). Staden
har forhallit sig lika till nollvisionen sedan foregéende gillande
oversiktsplan for Malmé 2000 (antagen 2000) samt fortsittningsvis
nir Malmé 2005 Aktualisering och komplettering av Malmos
oversiktsplan  (antagen 2006) kompletterades. Den nya
oversiktsplanen har en tydligare inriktning for att stidrka en positiv
utveckling for miljo, socialt och ekonomiskt (Malmo stad 2014a, s.

69 ; Malmo stad, 2012a, s. 6).

Trots detta forekommer forberedande planering for exploatering i
ekologiskt kédnsliga miljoer som utgors av vérdefull jordbruksmark.
Denna mark far exploateras men endast om det behdvs for att
tillgodoses fran allmén synpunkt tillfredsstdllande sétt genom att
annan mark tas i ansprak enligt 3 kap 4 § MB. Om detta i
ianspriktagande och fordndring av markanvdndning sker pa
jordbruksmarken ska Balanseringsprincipen tillampas. Vid ingrepp i
ekologiskt kdnsliga miljoer ska balanseringsprincipen anvindas som

kompensationsverktyg for den jordbruksmark som blir exploaterad.
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Detta innebdr att vid betydande negativ péverkan pa ekologiska
virden i1 forsta hand ska undvikas eller sa langt som mojligt
minimeras for att man i framtiden ska ha mojlighet att ateruppta
livsmedel- och energiproduktion pd marken. Men om mark
exploateras  och  denna  mojlighet inte  finns  ska
kompensationsatgirder = genomforas pd samma plats dér
jordbruksmark tas i ansprdk. Om detta inte kan ske och en negativ
paverkan dr omdjlig att undkomma, minimeras eller kompenseras

ska erséttning ske i ett annat sammanhang (Malmo Stad, 2014a, s. 52

f; Malmo stad, 2012c¢, s. 12).

Malmo stad séger sig forhalla sig till 3 kap 4 § MB, for exploatering
av jordbruksmark. I Malmdos dversiktsplan motiveras dock inte vad
ett vésentligt intresse dr ndr de planerar att ta jordbruksmark i
ansprak. De ndmner endast att de tillimpar 3 kap 4 § MB, men de
for inte nagot kvalitativt resonemang kring exploateringen av
jordbruksmark. Det nidmns varken vad ett ianspriktagande av
jordbruksmark kommer utgora for kommunen eller marken, endast
att den ska vérnas. I oversiktsplan nimns inte heller var de mojliga
strategiska ldgena som kunde varit intressant for byggnation é&r
beldgna. Malmo stad ndmner inte heller vilka intressen som ska

tillatas exploatera jordbruksmarken, samt varfor dessa intressen inte

kan lokaliseras pd annan mark &n jordbruksmark (Jordbruksverket,

2013, s. 37).

6.6.1 Hyllie — Malmos nya stadsdel

Hyllie &r idag beldget i Malmos sddra delar och dr ett av Malmds
stora utbyggnadsomraden. Déar bereds plats for nya bostidder sa att en
helt ny stadsdel kan véxa fram (Malmo stad, 2009a, s. 6). Informant
1 ar planarkitekt for Hyllie projektet pd Malmo stads
stadsbyggnadskontor. Informanten forklarar att denna utbyggnad
sker 1 ett mycket bra strategiskt lége i relation till Kopenhamn och
centrala Malmd. Utbyggnaden sker i ett stationsndra lige med god
kollektivtrafik och med ett intressant lige i Oresundsregionen. Detta
ar en stor fordel och skapar en unik attraktivitet till omradet (anonym
informant 1, 2014-03-28). I ett stadsutvecklingsperspektiv ser
Malmé stad denna utbyggnad dven som en strategisk och naturlig
fortdtning av Malmo (Malmo stad, 2014a, s. 69). Staden menar att
det dr en naturlig fortitning d& ny bebyggelse sker i anslutning till
den redan befintliga bebyggelsen. Diar med bygger man ihop sddra
Hyllie med 6vriga staden som kommer att knyta ihop stadsringen.
Det dr exempel pa den fortitning som efterstrivas, da utbyggnaden

sker innanfor yttre ringvigen som Malmo stad har som mal att inte
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expandera utanfor (Malmo stad, 2012a, s. 16 ff).

”Hyllie utgoér en rod matta som kan exploateras”

- Anonym informant 2, projektledare i Hyllie- projektet, Malmo
stad, fastighetskontoret. 2014-05-08

Informant 2 som dr projektledare for Hyllie projektet pd Malmo
stads fastighetskontor diskuterar hur Hyllie idag breder ut sig som en
“rod matta” som véntar pa att bli exploaterad, da Hyllie ar ett
obebyggt delomrade i staden (anonym informant 2, 2014-05-08).
Fortitningen 1 Hyllie kommer att innebéra att staden byggs tétare
och mer koncentrerad som 1 sin tur skapar ett yteffektivt
markutnyttjande, vilket efterstrdvas da denna position for fortdtning
sker pd fin jordbruksmark och maste utnyttjas vdl och effektivt
(Malmo stad, 2014a, s. 67). Byggnaderna kommer att vara 4-5
vaningshus da detta anses utgdra ett effektivt markutnyttjande,
samtidigt som det dr en bra och harmonisk hojd, som ménniskan
trivs och mar bra i. Hér krdvs noggrann planering och avvégning vid
valet av byggnation for att &stadkomma ett effektivt markutnyttjande

(anonym informant 2, 2014-05-08).

6.6.2 Gronytefaktorer

”Det dr ju en vildigt fin dkermark sa vi maste vara
vildigt rddda om marken och nyttja den vél, s& vi
kan liksom inte rulla ut en villamatta hur som helst
for det blir inte sa effektivt marknyttjande.

Utan vi vill bygga blandat och en tét innerstad”

- Anonym informant 2, projektledare i Hyllie- projektet, Malmo stad,
fastighetskontoret. 2014-05-08.

Planomradet som Malmo stad planerar att exploatera utgdrs idag pa
ca 655330 m2 (65,5 ha) dir det har bedrivits storskaligt jordbruk
(anonym informant 2, 2014-05-08). Dessa odlingsytor kommer att
krympa 1 takt med att omradet bebyggs och en dag kommer det att
bli for sma med konventionell storskalig odling (Malmé stad, 2014b,
s. 49). For den exklusiva akermark som tas 1 ansprdk ska
kompensation ske, Malmo stad sdger sig planerar att ersitta forlusten
av jordbruksmark med olika typer av naturvirden i Hyllie (Malmo
stad, 2014a, s. 52). Informant 2 forklarar hur man kriver att
byggherrarna ska avsitta en viss andel av marken 1 sina projekt till

gronyta (anonym informant 2, 2014-05-08). D4 marken som
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byggherrarna  tar 1 ansprdk 4 kommunal mark har
markanvisningsavtal upprittats och det ger byggherren ensamritt att
under en begrinsad tidsperiod forhandla med kommunen om ett
specifikt markomrade for byggande dér avtalet 4ven reglerar ansvar
for utforande av olika atgérder (Kalbro & Lindgren, 2011, s. 144). I
markanvisningsavtalen skrivs det in att byggherrarna ska folja
Miljobyggprogram SYD som innefattar gronyteavtal for att fa
bygglov. Gronyteavtal som innebér att byggherrana ska ersétta med

naturvirden (anonym informant 2, 2014-05-08).

De faktorer som tas med i gronyteavtalen bestims av Malmo

stadsbyggnadskontor, =~ SBK, i1  Miljobyggprogram  SYD.
Miljobyggprogram Syd togs fram av SBK och &r ett av Malmds
forsok att uppnd de 16 miljomél som Sveriges riksdag beslutat att
kommuner ska arbete efter. Detta program och verktyg ska ge stod 1
utveckling for bittre byggande, riktlinjer och incitament for en
ekologiskt hallbar utveckling (Malmo stad, 2012b, s. 5).
Miljobyggprogram SYD ska verka for att kommuner stéller hogre
krav vid nyproduktion pd byggherrar som bygger pd kommunal
mark. Malet med miljobyggprogram SYD dr att minska
resursanviandningen och péverkan pd miljon 1 allménhet och

klimatet. Frdn kommunernas sida Onskas det att programmet ska

tillampas 1 sa hog grad som mdjligt. Detta program antogs av Malmo

och Lunds kommunfullmiktige ar 2009 (ibid, s. 5).

Enligt miljobyggprogram SYD ska gronytefaktorn anvidndas pa den
avtalade fastigheten. Gronytefaktorn tillimpas som ett instrument for
byggherrarna och ska minska de negativa effekterna som tt
bebyggelse, trafik och klimatfordndring skapar (Malmé stad, 2012b,
s. 38). Alternativen till gronytefaktorer dr olika typer av planteringar
av trdd och buskar, men dven bon, holkar och faunadepéer for att ge
goda fOrutsittningar for djur och insekter, ndgot som bidrar till en
okad biologisk mangfald. Plantering av vegetationsklddda fasader
och tak &r ett effektivt alternativ om det dr brist pd utrymme i
markplanet, men dven ett sdtt att hantera dagvatten. Djupa
vixtbdddar med en riklig vegetation ges mojligheten att kunna
hantera och ta emot mer vatten. Enligt Miljoprogram SYD kan
byggherrarna sjilv vélja vilken ambitionsnivd de vill tillimpa
gronytefaktorer. Det finns tre olika ambitionsnivder for atgérder for
att astadkomma ett hallbart byggande. Dessa delas in olika
miljoklasser - C, B och A. For att fa bygga pd kommunal mark méste
miljoklass C uppnds. Byggherrarna kan dérefter vilja vilken
ambitionsniva de véljer att utfora projektet i och detta faststdlls i

ambitionskontrakt (Ibid, s. 6). Efter avslutat projekt beddomer
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kommunen om byggherrarna klarade ambitionsnividn som avtalades i
ambitionskontraktet for projektet. Om byggherrarna inte uppnatt
kraven och inte haller sig till ambitionsnivan kan detta fa foljder for

framtida samarbete vid utbyggnader pd kommunal mark (Ibid, s.

10/).
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Kapitel 7. Analys och diskussion

I detta kapitel kommer tidigare framtagna resultat att analyseras och
diskuteras vidare. I efterfoljande kapitel om arbetets slutsatser
(kapitel 8) kommer problemformuleringar att forsoka besvaras, dar

mina virderingar och bedomningar kommer att inflikas.

Fragor kommer att stéllas 1 detta kapitel och kommer dven dem att

forsoka besvaras i efterfoljde kapitel 8.

7.1 Jordbruksmarken och nollvisionen

I granskade dokument fran Malmo stad och lénsstyrelsen kan det
utldsas en gemensam bild av hur jordbruksmarken bor hanteras i
planeringsprocesser. De anser fran bada parter att jordbruksmarken 1
forsta hand ska bevaras och vidrnas for en hallbar utveckling. Att
jordbruk for livsmedel- och energiproduktion ska utgdra den
dominerande verksamheten pd Malmds landsbygd och inte
byggnation (Malmo stad, 2014a, s. 52 ; LS, 2012a, s.15). Sieverts
foresprakar hur marken maste prioriteras att besparas innan

exploatering gors pa jordbruksmarken. Med denna prioritering

menar han frimja ekologin som han vérderar &r grunden for en

hallbar stadsutveckling (Sieverts, 2003, s. 39).

Programmet Skdnska dtgdrder for miljomdlen som linsstyrelsen
antog for att hjilpa kommunerna att gd& mot en héllbar
stadsutveckling syftar till att guida Ské&ne att na det uppsatta
miljokvalitetsmalet i Skane, att ha “ett rikt odlingslandskap”. Detta
mél dr uppsatt for att bevara Skénes odlingslandskap och
jordbruksmark for livsmedels- och energiproduktion (LS, 2012, s.
15). For att uppné detta mal forhaller sig lédnsstyrelsen och Malmo
stad till en gemensam bild for hur nollvisionen ska tillimpas som
strategi vid stadsutbyggnad (Malmé stad, 2012a, s. 6 ; LS, 2012, s.
29). Rees och Wackernagel foresprakar denna utveckling d& de
menar att det endast finns en begrinsad méngd bioproduktiv
jordbruksmark pd vér jord och att vi maste leva med vér jords
barformaga for en fortsatt héllbar utveckling (Rees & Wackernagel,
2009, 5.296). Genom att Malmé stad applicerar denna strategi kan
man enligt Rees och Wackernagels tro och teorier bespara

jordbruksmarken.
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7.2 Visentligt samhéllsintresse

Jordbruksmarken som endast dr av ett nationellt intresse att bevara
for livsmedel- och energiproduktion skyddas inte av nagra lagar som
uttryckligen kan anvindas for att stoppa en exploatering av dessa
marker. Men enligt 3 kap 4 § MB ir det endast acceptabelt att ta
denna mark i ansprék for bebyggelse om det behovs for att tillgodose
vésentliga samhéllsintressen och om detta behov inte kan tillgodoses
pa ett frdn allmén synpunkt tillfredsstillande sdtt genom att annan
mark tas 1 ansprdk. Hér sdger sig lidnsstyrelsen och Malmo stad ha
denna gemensamma bild av vad som nidmns ovan, om hur
ianspraktagande av jordbruksmark kan ske vid nybyggnation. De
bada parterna sdger sig vilja forhindra denna konsumtion av mark sa

langt det gar (Malmo stad, 2014b, 63 ; LS, 2012, s. 29).

Léansstyrelsen framhaller dock att dessa avgridnsningar och
beslutsunderlag som lagstiftningen kréver for ianspraktagande av
jordbruksmark inte uppfylls. Som jordbruksverket nimner lever inte
Malmo stad upp till dessa lagar i praktiken trots att de sdger sig
forhalla sig till dem. Detta menar jordbruksverket d& Malmo stad
inte motiverar i versiktsplanen for vad som dr ett visentligt intresse

nir de tar jordbruksmarken i ansprak vid exploateringen i Hyllie.

Jordbruksverket forklarar att Malmo stad endast ndmner att de
tillimpar 3 kap 4 § MB, men de for inte ndgot kvalitativt
resonemang kring exploateringen av jordbruksmark
(Jordbruksverket, 2013, s. 37). Hiar menar lansstyrelsen att lagarna
brister i praktiken och exploatering av jordbruksmark maste knytas
an till lagstiftningen. Lénsstyrelsen anser att Malmo stad i sin
oversiktsplan borde redovisa enligt 3 kap 4 § MB vilka vésentliga
samhéllsintressen som tillgodoses vid exploateringen av
Jordbruksmarken 1 Hyllie. Lansstyrelsen anser att kommunen bor ha
gjort en bedomning av miljopaverkan i miljokonsekvensbeskrivning,
infor antagande av planer som medel for att synliggora
markanvéndningskonflikter som uppstdr vid exploatering pa
jordbruksmark (LS, 2012, s. 29). Alltsd att vid fordndrad
markanvdndning ska Malmo stad peka ut vart i kommunen
jordbruksmarken finns placerad, vilket inte visas 1 deras
oversiktsplaner. De borde dven fora en diskussion och ndmna vilka
vasentliga samhillsintressen som kan vara aktuella for att tillatas
exploatera jordbruksmark. Det tredje Malmo stad borde gjort for att
forhédlla sig till 3 kap 4 § MB, é&r att ange varfor visentliga
samhéllsintressen inte kan lokaliseras pa annan mark eller alternativt

jordbruksmark med sdmre produktionsforutsittningar. Dessa

avvigningar ska baseras pa en allmén princip om att hushélla med
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jordbruksmarken (Jordbruksverket, 2013, s. 37). Sieverts talar for
hur det dr avgdrande att bevara och hushalla med marken da detta &r
en begrdnsad tillgdng som maéste bevaras for en hallbar utveckling.
For att detta ska ske menar han dven att lagar maste understddja

ekologin i praktiken (Sieverts, 2003, s. 28, 39/).

Har gar det att applicera Sieverts tro om att ekologin méste fa storre
plats 1 planeringsprocesser, vilket bor leda till att kopplingen mellan
miljomédlen och miljobalken for kommunernas framtida
samhéllsutveckling starks. Detta kan ske for att lagtexten da kopplas
tydligare till nollvisionen, vilket ldnsstyrelsen i sin tur menar skulle
kunna innebédra mer handling i praktiken for kommunerna (LS, 2012,
s. 29). Bade lansstyrelsen och Malmo stad forholl sig redan vid
starten for byggnationerna i Hyllie till nollvisionen for utbyggnad pa
jordbruksmarker (Malmo stad, 2014a, s. 69 ; Malmo stad, 2012a, s.
6). Trots detta sker utbyggnader pa jordbruksmarken i Hyllie, vilket
skapar ett stort ianspraktagande och utbyggnad av staden. Detta gar
att relatera till Sieverts idéer kring att l14ta jordbruksmarken kring
stader att bevaras. Sieverts anser i detta sammanhang att stider som
vixer ut i de perifera delarna kan skapa ett ianspraktagande av
obebyggda marker och dr inte hallbart i langden. Han forklarar detta

med att denna utveckling ger upphov till stérre miljopaverkan &n en

kompakt stad samt att det endast 4r genom fortitning och en
koncentration av stadsbebyggelsen som en hallbar stad kan uppnas.
(Sieverts, 2003, s. 27f). Med Sieverts teorier och hans tro att detta
leder till ett mer hallbart samhéllsbyggande géir det att ifragasétta
Malmdé kommuns agerande. Ar en exploatering av Hyllies

jordbruksmarker verkligen en hallbar 16sning?

7.3 Yttre ringvigen- stadens forbestimda grins

For att uppna den ekologiska hallbarhet som Malmé stad talar for
vid stadsutbyggnad menar de att den fortsatta planeringen for
byggnation ska ske inat, vilket de forhaller sig till som i staden”
(Malmo stad, 2014a, s. 52). De anser att det finns goda mojligheter
med detta tillvigagangssétt da de framhaller hur staden har en 6ppen
och gles struktur och inte anser sig idag ha en titbebyggd
stadsbebyggelse (Malmo Stad, 2010, s. 7). For att leva upp till denna
strategi menar Malmo stad att den fortsatta planeringen for
byggnation dven ska ske inom den befintliga strukturen som
bendmns som innanfor yttre ringvigen, som Malmd har som maél att
inte expandera utanfor (Malmo stad, 2012, s. 16ff). Da de i sina

planeringsdokument ndmner att det ar utanfor Yttre ringvidgen
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jordbruksmarken finns som &r intressant att bevara och de forhéller
sig som att jordbruksmark ska wutgéra den dominerande
verksamheten pa Malmos landsbygd, och inte byggnation. P& detta
vis anser de att ianspréktagande av jordbruksmarken begrinsas
(Malmo stad, 2014a, s. 52 ; Malmo stad, 2010, s. 3). Med detta
argument menar Malmo stad att jordbruksmarken inte ska existera
innanfor Yttre ringvdgen. Men som Informant 2 nidmner utgors
Hyllie idag av stora arealer av jordbruksmark, men han ndmner
samtidigt att platsen utgdrs som en rod matta” som bara véntar pa
att exploateras (anonym informant 2, 2014-05-08). Detta visar pé att
Malmo stad medvetet viljer bort att i planeringsdokument visa att
jordbruksmarken finns i staden. Hir véljer de att endast och betona
att jordbruksmarken existerar utanfor samt att det bara dr den som
ska bevaras. Frdgan dr hur det kommer sig att Yttre ringvdgen blev
en vald grins, d& jordbruksmark existerar utanfor och innanfor
denna valda griins? Ar detta ett argument som de hittat pa viigen for
att rattfardiga att ta jordbruksmarken i ansprak? Och genom att
bendmna vad som &r landsbygd och vad som ér stad skapar detta en
acceptans for vad som &r jordbruksmark eller inte jordbruksmark?

Samt vad som far bli tagit i ansprak eller inte?

Liansstyrelsen och Malmo stad bendmner och forhaller sig till
begreppet fortitning olika. Som ndmnts siger bada parter att det
finns stora mojligheter till fortdtning. Lénsstyrelsen ndmner hur det
finns en stor potential till fortdtning som indikerar att exploateringen
pa jordbruksmark dérfor skulle kunna begransas (LS, 2012, s. 29).
Aven Malmé stad anser att det finns stora mdjligheter till fortitning
’1 staden” (Malmo stad, 2010, s. 7). Som namnts forhaller de i
staden” som de 655330 m2 (65,5 ha) storskaliga jordbruksmark som
Hyllie utgors av idag som just fortdtning (Malmo stad, 2014a, s. 52 ;
anonym informant 2, 2014-05-08). Ar det hur man anviinder
begreppet fortitning som skapar legitima argument till ett
ianspriktagande av dessa stora arealer av jordbruksmarker? Ar det
detta forhallningssitt som réttfardigar Hyllie som stad trots storleken
pa exploateringen i stadsdelen? Skulle inte denna utbyggnad av
staden egentligen klassificeras som expansion, vilket Malmo inte
sdger sig ha som strategi for stadsutbyggnad? Hittar man bara pa

ursdkter till att exploatera?

Som informant tvd ndmner att dessa odlingsytor som finns i Hyllie
idag kommer att krympa i takt med att omradet bebyggs och en dag
kommer det att bli for sma med konventionell storskalig odling

(anonym informant 2, 2014-05-08). Genom att ldgga fram det pa
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detta vis gors dnnu ett rattfardigande att ta marken 1 ansprak. ”Om
ytorna Anda dr smé kan vi lika vil exploatera dessa ocksid”. Aven
om det frdn borjan innan exploateringen i Hyllie utgjorde ett omrade
pad 655330 m2 (65,5 ha) jordbruksmark. Ar detta dnnu ett

rittfardigande att fortsétta ta marken i ansprak?

7.4 Jarnvigstekniskt Centrum — byggnation utanfor

ramarna

Mitt val har varit att kolla pd Malmd och med Hyllie som
fokusomrdde men ett annat intressant planforslag pa jordbruksmark
dr Jarnvigstekniskt centrum. Ar 2007 tog Malmd stad fram
planforslaget Malmo - Jarnvigstekniskt centrum (2007) till
granskande. Initiativtagarna till denna etablering var Skénetrafiken i
samverkan med banverket och Jernhusen AB. I detta planprogram
beskriver Malmo stad hur de séder om Malmdé mellan byarna
Krumby, Lockarp och Glotorp ville etablera Malmos
Jarnvigstekniskt centrum som skulle utgdra uppstillningsplatser
samt verkstadskapacitet. Detta valda etableringsomrade utgdrs av 72
hektar jordbruksmark och &r placerad utanfér Yttre ringvigen
(Malmo stad, 2007, s. 2). Malmo stad som sedan tidigare har

forklarat sin strategi med att fortéta i staden vid exploatering och att

detta endast ska ske innanfor Yttre ringvigen. Att byggnation endast
kan ske innanfor Yttre ringvdgen for annars ses inte detta som en
langsiktig god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror
(Malmo stad, 2014a, s. 52). Jarnvagstekniskt centrum skulle utgdra
150 arbetsplatser samt utgora plats for ett stort antal av regionens

vagnar.

Dock krympte projektets omfattning frén Jernhusen AB sida, vilket
gjorde att planforslag aldrig genomfordes dd verksamheten inte
bedomdes och ansdgs uppnd de visentliga samhéllsintressen som
krivs enligt 3 kap 4 § Miljobalken. Verksamheten blev av mindre
omfattning &dn vad som var planerat frdn borjan och Malmo stad ville
inte exploatera s mycket hogt klassad jordbruksmark for en sa liten
etablering. Det skulle inte uppnd den grad som krévdes for att vara
ett visentligt samhillsintresse enligt 3 kap 4 § MB. Vad vi
paradoxalt kan utlisa &r att om Skanetrafiken, Banverket och
Jernhusen AB hade velat etablera en storre verksamhet i detta
omrdde hade det sett annorlunda ut, d& hade intresset vigt Gver

framfor att bespara marken (Sydsvenskan, 2010).
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7.5 Att tillimpa kompensation for forlusten av
jordbruksmark

Persson forklara hur kompensationsédtgirder handlar om att gora rétt
for sig, samtidigt om kunskap och medvetande. Att stoppa
samhéllsutveckling géir inte och darfér borde ianspréktagandet av
mark utgds ifran att en fordndring kommer att ske och hur den ska te
sig. Samtidigt som 0kat medvetande och kunskap om miljovirdena
vid en exploatering resulterar till att det stdrker miljofragorna i en

planeringsprocess och i samhéillsutvecklingen (Persson, 2011, s.

22f).

Ansvaret for hur mark planeras och bevaras inom kommungranserna
ligger hos kommunerna. Detta innebér att i dem har ansvaret vid
negativ paverkan pd miljon, som dé i forsta hand ska undvikas eller
sa langt som mdojligt minimeras vid exploatering. Men ndr en
exploatering inte kan undvikas eller minimeras skada ska det i andra
hand genomforas kompensationsatgirder pd plats (Malmo stad,
2014a, s. 52). Vad som kan utldsas ur dokument fran Malmo stad ar
hur kompensation ska tillimpas vid exploatering av mark. Malmo
stad upprittande darfor Miljobyggprogram SYD som ska verka for

att kommuner stéller hogre krav vid nyproduktion pd byggherrar

som bygger pd kommunal mark. Malet med miljobyggprogram SYD
ar att minska resursanvindningen och paverkan pa miljon i
allménhet och klimatet. Fran kommunernas sida Onskas det att
programmet ska tillimpas 1 s& hog grad som mojligt (Malmé stad,
2012b, s. 5). Det hdr gar att relatera till Perssons idéer kring att 14ta
kompensation tillimpas vid exploatering pé jordbruksmark. Detta
forklarar han som en konkret atgdrd for att forsoka eliminera ett
byggprojektets negativa miljokonsekvenser (Persson, 2011, s. 6).
Med hans teori och hans tro att detta leder till ett mer héllbart
samhillsbyggande 4r kommunerna pd ritt spar géllande
kompensation for jordbruksmarken de exploaterar i Hyllie. Friagan
ar om denna kompensation kan réttfardiga att jordbruksmark blir
ianspriktagen och om den kompensation som Malmo stad kréver
byggherrarna att utféra kan fungera som ersdttning for

jordbruksmarken som tas i ansprék i Hyllie?

7.6 Gronytefaktorer- Malmos aktorers ansvarstagande

gentemot samhiillet

For att en kompensation ska kunna ske ndmner Persson hur
myndigheter méste ha tagit stillning till vad som har

ersittningsvirde och vad som bor kompenseras (Persson, 2011, s. 6,
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11). Malmo stad sdger sig planera att ersitta forlusten av
jordbruksmark med olika typer av naturviarden i Hyllie (Malmo stad,
2014a, s. 52). De sédger att de ska kompensera dessa genom att
tilldimpa balanseringsprincipen, samt att de dd har som mal att
tilldimpa denna sd att miljokompensationen ger motsvarande kvalité
for den exploatering som sker om negativ paverkan inte kan

undvikas vid ansprékstagande av mark (Malmo stad, 2012d, s. 15).

I fallet Hyllie kan varken skada efter exploatering pa de 655330 m2
(65,5 ha) stora jordbruksmarken kan undvikas eller minimeras. Har
bor darfor kompensation ske och detta med gronytefaktorer pa plats
som den anonyma informanten nidmner (anonym informant 2, 2014-
05-08). Kompensationen Malmo stad sdger sig betala tillbaka for av
den mark som tas i ansprék i Hyllie dr de gronytefaktorer som é&r
inforda 1 markanvisningsavtalen. Dessa markanvisningsavtal som
byggherrarna ér skyldiga att skriva under for att {3 tillstand att ta
marken i ansprdk for byggnation i Hyllie (anonym informant 2,

2014-05-08).

Det avtal Malmo stad kridver mellan sig och byggherrarna innefattar
kompensering av gronytefaktorer for den jordbruksmark de tar i

ansprak. Dock kan det utldsa att markanvisningsavtalet godkdnner en

gradvis miljoforstoring d& dessa avtal innefattar olika nivéer pa
kompensation som ska uppnés av byggherrarna. Frdn kommunens
sida Onskas det att avtalet tillimpas i1 sa hog grad som mdgjligt men
att detta inte ar ett krav sa linge byggherrarna héller sig inom avtalet
(Malmo stad, 2012b, s. 5). Det finns dé en risk att byggherrarna inte
foljer markanvisningsavtalen och kompenserar i den grad som
avtalats eller om en kompensation dver huvud taget sker. Om avtalet
inte foljs straffas byggherrarna endast med att de i framtiden fér
svart att instifta projekt tillsammans med Malmé stad (Malmo stad,
2012b, s. 5). Detta leder till att en fullstindig kompensation riskerar
att utebli och den jordbruksmark som tagits i ansprak aldrig kommer
att kompenseras. Miljokompensation ska inte endast ses som en
vinst frén byggherrarnas sida, utan ska ses som en win-win situation.
Alltsd det ska inte bara var exploatdrens intressen som ska
tillgodoses utan dven jordbruksmarken genom att exploatdren i sin
tur maste kompenserar tillbaka med natur. Hiar borde Sveriges

bordigaste jordbruksmark f4 mer betydelse i1 avtalen (Persson, 2011,

s.25/f).

Detta tillvigagangssitt kan se bra ut 1 teorin att tillimpa
markanvisningsavtal, men att det i praktiken inte finns en styrande

hand som granskar och kridver en fullstindig kompensation. Rees
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och Wackernagel (2009) talar @nda for att tillimpa kompensation
som fysiskt underlag som markanvisningsavtalen utgor, detta for att
forsoka undvika en gradvis miljoforstoring vid exploatering. Dock
forklarar de att ovanstdende situation ibland inte kan forhindras

(Rees och Wackernagel 2009, s. 294f).

Miljokompensationskravet hdjer priset pa exploatering i hopp om att
hindra forlusten av ekologiska tillgdngar som en exploatering kan
utgora. Persson forklarar hur miljokompensationsdtgirder kostar att
genomfora och innebdr sdledes att exploateringskostnaderna Okar.
Exploatéren maste betala for att aterstdlla forlorade virden vid
exploatering, vilket Persson menar krdvs for en hallbar utveckling
(Persson, 2011, s. 22 ). Genom att betrakta miljokompensation som
en ekonomisk fraga kan detta leda till att naturen betraktas som ett
kapital och som styrs av exploatdrens betalningsvilja. Det
ekonomiska inflytandet blir d& stdrre dn de ekologiska tillgdngarna
och detta kan leda till att exploatering prioriteras framfor
jordbruksmarkens bevarande. Detta gar att relatera till Sieverts
teorier som syftar till att jordbruksmarken inte ska prioriteras i andra
hand. Dirfor foresprakar han hur byggnationer pa dessa
jordbruksmarker ska komma i andra hand for att staden ska véxa

héllbart (Sieverts, 2003, s. 39f).

Som Persson beskriver blir detta i kommuner dven en ekonomisk-
och etableringsfraga och inte bara en milj6fraga. Hér blir det upp till
exploatorerna att ersdtta for den mark de exploaterar. D& en
exploatering kan handla om nya arbetstillfillen eller
bostadsbyggande har kommunerna svért att neka sina gronomraden
for utvecklingen. Detta d& kommunerna vill ha foretag till
kommunen och det blir dd svért att krdva en miljoersittning om
grannkommunen inte gor det. Det kan leda till att etableringen laggs
dér istillet och att kommunen gér miste om ekonomisk vinning
(Persson, 2011, s. 28). Denna miljokompensation blir dd en
ekonomisk fraga om hur vidare exploatering av jordbruksmarken ska

ske eller om livsmedel— och energiproduktionens skyddas?

7.7 Mark som aldrig kommer att kompenseras

Dock ér det endast ingrepp som anses medfora “’pataglig skada” som
svensk lagstiftning sitter krav pd miljokonsekvensbeskrivning. Men
om det endast dr av mindre forsdmringar godtas detta utan att denna
skada behover kartliggas. Detta indikerar pa att en mindre
miljoforsamring vid alla exploateringar skapar en konstant
forsdmring av miljon godtas, samt att denna mark som tas i ansprak

aldrig behover kompenseras. P4 detta vis kan kommunerna ta i
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ansprak mark utan problematik, undvika att utféra en
miljokonsekvensbeskrivning och slippa en granskning av
lansstyrelsen. Samt att denna jordbruksmark aldrig heller behdver
bli kompenserad, dd denna mark inte anses enligt lagstiftning utgoéra
ndgon storre “pataglig skada”. Persson talar emot denna lagstadga
och menar pé att vare sig det d4r sma eller stora skador som utgdrs pa

miljon bor det ersittas men kompensation (Persson, 2011, s. 22).

En anledning till att denna situation uppstér &r for att svenska lagar
kan tendera att uppfattas vaga, d& lagarna inte stéller krav pd en
fullstindig kompensation. Lagstiftning tenderar att endast syfta till
att miljoeffekterna inte far bli “oacceptabla”. Detta kan skapa en
liten 6kad grad av milj6forstoring vid varje byggprojekt, Wallentinus
forklarar att detta i sin tur kan genererar till en gradvis okad

miljoforstoring (Wallentinus, 2007, s. 300).

7.8 Ekologiska fotavtryck - att likstalla virden

Tanken bakom kompensationsprincipen ar att mark likstdlls. Alltsa
for en kompensation handlar det ytterst om att olika vérden likstdlls
med varandra, hur en vara kan kompensera en annan vara for att
uppnd balans. Darfor foresprdkar Rees & Wackernagel (2009)
tillimpning av det Ekologiska fotavtryck da detta verktyg ger

jamforbarhet mellan olika varors resursforbrukning (Rees &
Wackernagel, 2009, s. 294). Hiar summerar Ekologiska fotavtryck
resterande produktiv jordbruksmark pa vér jord och samtidigt visar
pa hur mycket produktiv jordbruksmark som maste gottgoras for att
aterstilla balansen av de resurser som forbrukats och forbrukas (Ibid,
s. 290ff). De anser att detta ridkne- och redovisningsverktyg kan
tillampas pé vilken vara som helst som fyller syftet att betala tillbaka
1 mark, naturresurser eller med ekonomiska medel for det som har
konsumerats av jordbruksmark (Ibid, s. 294f). Malmo stad kunde ha
anvint sig av verktyget Ekologiska fotavtryck for att ta reda pa om
kompensationen ir tillricklig for att rittfardiga ianspriktagandet av
jordbruksmarken. Sa genom tillimpning av detta rdkne- och
redovisningsverktyg kan utrdkningar ske och likstdlla den
jordbruksmark som forbrukas i Hyllie. Verktyget kan da pdvisa den
exakta méngden av hur mycket som byggherrarna borde kompensera
med i naturresurser for den jordbruksmark som tas i ansprak, sa att
det ska bli balans och likstéllt med exploateringen av
jordbruksmarker. Darfor foresprdkar Collins & Flynn (2007) att
detta verktyg borde utgdra ramen och utgangspunkten vid planering.
De menar pa om detta verktyg hade tillimpats i planeringsprocesser
hade det starkt miljofragorna i samhéllsutvecklingen som sedan hade

genererar i ett langsiktigt och hallbart tinkande vid planering
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(Collins & Flynn, 2007, s. 307ff). Fragan dr om detta verktyg leder
till en acceptans for att ta mer mark i ansprak inom kommunerna om
man brukar detta verktyg? Detta tillvigagangssitt skapar kanske en
storre exploatering av jordbruksmarker och att man i forsta hand inte

prioriterar att bespara marken?

7.9 Kan man ersitta jordbruksmarken i praktiken?

Med tillimpning av verktyget ekologiska fotavtryck forvéntas alltsd
en naturresurs goras likstéllande jordbruksmarken som exploateras i
Hyllie genom utrdkningar (Rees & Wackernagel, 2009, s. 294).
Sieverts fortydligar hur jordbruksmark som exploateras aldrig kan
ersittas av ett annan tillsatt naturvérde (Sieverts, 2003, s. 39f). Med
detta klargor Persson hur kompensation av “annan tillgadng” aldrig
kan ersitta jordbruksmarken i praktiken (Persson, 2011, s. 27).
Alltsa ett tillsatt trdd kan aldrig ersdtta eller utgdras som
jordbruksmark, samt inte heller fylla den funktion som
jordbruksmarken utgdr. Med detta forklarar Rees & Wackernagel
kompensationsteorin som dysfunktionell, di jordbruksmark som tas i
ansprak aldrig kan ersittas till fullo av en annan naturresurs. Att en
tillsatt naturresurs endast kan likstéllas i teorin genom utrikningar,
men att en ersédttning aldrig kan ske i1 praktiken (Rees &

Wackernagel, 2009, s. 295). De naturresurser som ska utgora en

kompensation for den jordbruksmark som exploateras i Hyllie
kommer aldrig att utgéra samma kvalité som den jordbruksmark som

tas i ansprak.

Trots detta menar Rees & Wackernagel att Ekologiska fotavtryck
bor anvéndas, att ersdttning och kompensation bor ske vid
exploatering av jordbruksmarker. Detta gors for att bygga upp land
och skog for att motverka expanderade konsumtion av mark. Detta
tillvigagéngssétt framhéller Sieverts som god da han bedomer att det
ar béttre att kompensera 4n att inte gora det alls. Han framhéver dven
hur ekologiska fotavtryck kan vara ett hjdlpmedel for att kompensera
1 sa hog grad som mojligt. Dock menar han att denna metod inte kan
rddda potentiell utvecklingsmark, alltsd att denna metod inte
besparar marken i Hyllie. Men som Sieverts forklarar maste en
acceptans finnas om att stider méste fortsétta vixa och att det da ar
battre att kompensera for den jordbruksmark som exploateras dn att

inte gora det alls (Sieverts, 2003, s. 28).
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Kapitel 8. Sammanfattande diskussion

Hiar kommer en sammanfattande diskussion dver mina vérderingar
och beddmningar av dmnet. Jag kommer hér beskriva vad jag funnit

och forsoka besvara mina tva problemformuleringar.

Denna studie syftar till att underséka motiven for att ta vérdefull

jordbruksmark i ansprdk och  dven  undersbka om
kompensationsdtgirder kan var en metod for att virna om
jordbruksmark som stir utan lagstadgat skydd. Malmo stad och
Hylliecomradet har valts som fallstudie for att belysa
fragestéllningarna. Genom denna dokumentstudie och kvalitativa

intervjuer har syftet varit att besvara foljande fragestéllningar:

Hur kan ianspraktagande av hogt klassad jordbruksmark

motiveras?

Finns det mojligheter att kompensera for forlusten av

jordbruksmark?

Jag har efter granskande av planprogram och utférda intervjuer
kommit fram till att utbyggnaden i Hyllie skiljer sig en stor del fran
intentionerna 1 lagstiftningen betrdffande bevarande av vérdefull
jordbruksmark. Malmo stads hoga ambition om att jordbruksmarken
ska vara den dominerande verksamhet for livsmedels- och
energiproduktion dr for svar att forhdlla sig till d& den brister i
praktiken. I detta fall kan jag konstatera att Malmo inte anvédnder
deras jordbruksmarker som deras plandokument foresprikar, da

Hyllies jordbruksmark har blivit exploaterad.

Jag har kommit fram till att allt hinger pa hur motivering gors fran
kommunernas sida vid upprdttande av planprogram och
oversiktsplaner. Samt hur forslag presenteras och hur man viger in
vilket vésentligt samhillsintresse som dr av storst virde enligt 3 kap

4 § MB.

Stadsutbyggnaden i Hyllie sdgs ha skett med fokus med att bygga
héllbart genom fortitning, detta for att frimja den ekologiska
hallbarheten. Detta synsitt och metod genomsyrar alla deras
planprogram samt Oversiktsplan. Hér har lénsstyrelsen samma
stillningstagande for hur en hallbar stadsutveckling ska ske. Aven
utifrdin min teori anses det av forskare viktigt att se till att

héllbarhetsaspekter &r inkluderade vid stadsutveckling och att
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ekologin ska var i framkant. For att leva upp till detta foresprakas
strategier som bidrar till en fortidtning som haller stadskédrnan intakt
och samtidigt bevarar jordbruksmarken. Denna anses vara vital for

en héllbar stadsutveckling.

Enligt min analys kan det utldsas hur Malmo stad inte har samma
bild av fOrtitning som teoretikerna och ldnsstyrelsen. Nir
exploateringen i Hyllie faktiskt utgdr en expansion av staden utét i
periferin och mycket jordbruksmark tas i ansprdk. Denna utbyggnad
av staden kan Malmo rittfiardiga genom att de definierar Hyllie som
”1 staden”, samt att denna exploatering dven sker innanfor Yttre
ringvégen, vilket deras strategi syftar till som just fortétning. Dessa
blir tvA motiv som da rittfairdigar den stora exploatering och
expansion av staden. Samtidigt pekar de pad hur jordbruksmarken
endast finns beldgen utanfor staden, vilket de beskriver &r utanfor
Yttre ringvdgen. Motorvigen blir hédr en forbestdmd gréns for vad
som far tillhéra staden och vad som é&r jordbruksmark. Det dr bara
delen utanfor Yttre ringvédgen, delen som ges bendmning landsbygd,
som de anser ska bevaras for livsmedel- och energiproduktion. De
655533 m2 (65,5 ha) jordbruksmark som de ténker exploatera i
Hyllie hénvisas inte som jordbruksmark, trots att det existerar. Med

detta forhéllningssitt och dessa motiv réttfardigas och gors det

legitimt for Malmo stad att exploatera dessa stora arealer

jordbruksmarker, trots att en expandering av staden faktiskt sker.

En paradox é&r att synen for vad som é&r jordbruksmark inte &r
avgorande eller dr av vital betydelse for om byggnation ska ske eller
ej, dd denna mark har svagt skydd i lagen. Sa linge de védsentliga
samhéllsintressena anses vara viktigare att prioritera dn behovet av
bevarande av jordbruksmarken kan denna tas i ansprak enligt 3 kap 4
§ MB. Som i forslaget dir Malmé stad godkénde etableringen av
Jarnvégstekniskt Center pd jordbruksmark, trots att denna skulle
etableras utanfor yttre ringvdgen. Detta godkéndes for att det ansigs
vara av vésentligt samhallsintresse av den omfattning etableringen
skulle utgdra, trots att utbyggnaden skulle ske pa jordbruksmark. All
utbyggnad som sker utanfor Yttre ringvigen betraktar Malmo stad
som expansion, vilket Malmo stad inte sdger sig tillimpa vid
utbyggnad av staden. Detta indikerar pa att jordbruksmark alltid kan
motiveras att tas i ansprak om ett annat intresse véger over allt annat.
Déarfor kommer var konsumtion av jordbruksmarken att fortskrida.
Dock skulle detta kunna utgora konsekvensen da kommunerna
innehar ansvaret for huvuddragen for hur markanvindningen inom
kommungrinserna ska planeras. Detta skulle kunna vara en

indikation pa att kommunens onskan for markanvéndning alltid kan
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motiveras pé ett eller annat sitt som blir godként i 6versiktsplanen.
Med detta syftar jag pé att denna Yttre ringvdg idag ses som en vald
grans som inte ska enligt Malmo stads strategier byggas utanfor,
trots att jordbruksmark finns pa bada sidor av vigen. Jag skulle vilja
sdga att denna valda grians formodligen kommer flyttas utat fran
staden i periferin med tiden, nér allt innanfor Yttre ringvéigen é&r
bebyggt. S& som stadsbyggnadsutveckling motiveras och sker idag
kommer detta scenario mojligtvis ske i1 framtiden. Forvintningarna
pa var rddande konsumtion av mark sd& som Sieverts tydligt
framhéller kommer inte att minska i framtiden. Denna yttre ringvég
och valda grins kan dirfor vara en tillfillig sddan som med tiden
kommer att flyttas utat for att gora mer plats for ny byggnation pé
jordbruksmark. Jag ser darfor skeptiskt pa utbyggnationen, dé det
fran Malmo stads sida har motiverats som en fOrtitning av staden

istéllet for vad det faktiskt &r, en exploatering av jordbruksmarken.

For att besvara min andra fragestillning som jag &mnade undersoka,
om det finns mdjligheter att kompensera for forlusten av
jordbruksmark som tas i ansprék i Hyllie har jag kommit fram till
nagra motsigelser. Utifrin mina teorier anses det av forskare att
detta tillvigagangssitt med att utfora miljokompensation vid

ianspraktagande av jordbruksmark bor tillimpas. Da de framhaller

hur denna metod minskar miljopaverkan och verkar pa en héllbar
stad. Naturviardena som Malmé stad sdtter krav pa byggherrarna att
tillsétta kan enligt mina teorier kompenseras for den mark som tas i
ansprdk i Hyllie. De menar péd att kompensation kan ske och om
Ekologiska fotavtryck tillimpas kan detta vara ett hjalpmedel for att
kompensera i sa hog grad som mgjligt. Dock ndmner de hur detta
utforande aldrig kommer att ersétta jordbruksmarken i praktiken da
de menar pd att de aldrig kan utgdra en “annan tillgdng”. Med detta
menas hur naturvirdena som byggherrarna tillsétter aldrig kan

utgora eller hjilpa att “bespara jordbruksmark™ i lingden.

Problematiken med tillimpandet av markanvisningsavtalen &r att de
inte krdaver en fullstindig kompensation. Spelrummet byggherrarna
har for vad de behover kompensera med har for stora ramar. Hér ska
Malmo stad utndmna en annan och héirdare form utav bestraffning
for att ett byggprojekt inte skulle kunna utgéra en gradvis
miljoforstoring. 1 utbyggnaden i Hyllie framgir det hur de i
slutdindan blir upp till byggherrana om de kommer att kompensera
eller ej. Det blir dd deras val d4 Malmo stad endast sdtter en varning
om dessa aktorer tidnker stifta samarbete ihop igen. P& detta vis
lamnas miljokravet Malmo stad sdtter upp for byggherrarna &t

slumpen om kompensation kommer ske eller ej. Samtidigt utgdr
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detta en ekonomisk paradox, nir kommuner i detta fall Malmé stad
vill ha investerare till sin kommun for att investera i byggprojekt.
Om kommuner sdtter for hoga krav kommer investerarna som
Persson  ndmner  formodligen bli fi& 1 antal d&
exploateringskostnaderna  blir hogre for byggherrana vid
miljokompensation. Detta kan tendera till att kommuner inte vill sétt
krav pé investerarna och att ingen kompensation dé sker. En annan
paradox &dr att kompensation sétter ett pris pd marken som
rattfardigar exploatering. Miljokompensation kan hér vara ett sitt for
exploatorer, i detta fall byggherrarna att kopa sig ritten att ta
jordbruksmarken i ansprak. Detta kan leda till att exploatering sker
pa platser som annars inte skulle exploaterats och pé sa sitt bli
legitimt att ta i ansprak jordbruksmarken. Men teoretikerna anser att
kompensation bor tas med vid ianspréktagande av jordbruksmark,
eftersom denna metod &r béttre &n att inte tillimpa nagonting alls for
jordbruksmarken som bebyggs. De menar dven pa att stider aldrig

kommer att fortsitta att vixa och att det hir dd bara madste finnas

strategier som stodjer detta, oberoende av kostnader.

De forklarar hur kompensation med annan tillgang &r bittre dn att
inte betala tillbaka alls. P4 grund av jordbruksmarkens vitala del for

bevarande av livsmedel- och energiproduktion, samt svag lagstadga i

praktiken anser jag att vérdefull jordbruksmark borde goras till
riksintresse. Jordbruksmarken &r en begriansad resurs pa var jord som
aldrig kan eller kommer att kunna erséttas av annan vara. Den bor
darfor ha ett starkare lagligt skydd &n endast nationellt intresse for
att denna ska kunna bevaras. Att gora jordbruksmarken till
riksintresse ar ett sétt att stirka skyddet av jordbruksmarken, detta i
och med att lansstyrelsen da fir ett storre inflytande Over dess
bevarande. Detta skulle d& &ven knyta an till nollvisionen som
lansstyrelsen samt Malmo stad foresprakar. Detta tillvigagangssatt
kan tyckas drastiskt, men om man ser pd kort sikt kan mark for
bostider = och  foOretagsetableringar ses som  visentliga
samhéllsintressen. Men pd lidngre sikt &r och bor mark for
livsmedels- och energiproduktion vara ett mer visentligt

samhallsintresse.

Ett forslag jag har for att i framtiden béttre kunna skydda var jord
och bruksmark dr att kommuner borde peka ut i sin oversiktsplan var
jordbruksmark finns lokaliserad, samt vilken jordbruksmark som
kommuner i framtiden vill exploatera inom kommungrinserna. Detta
kan ske genom att uppfora kartor med mangden jordbruksmark som
finns innanfér kommungrinserna samt som visar hur mycket av

denna jordbruksmark som planeras att ta i ansprdk och hur mycket

42



som har blivit ianspraktaget med tiden. Jag ser dven att det borde
foras statistik pd denna information. En kombination mellan dessa
metoder skulle ge en bittre bild for baide kommunen sjdlva samt for
lansstyrelsen men &dven for medborgarna dd detta borde vara
offentliga handlingar. Detta tillvigagangssatt hade visat tydligt hur
mycket mark som faktiskt bebyggs och som i framtiden planeras
bebyggas. Mé hidnda att kommunen tycker detta tillvigagéngssétt ar
dramatiskt men metoden kanske hade begréinsat ianspraktagandet av
jordbruksmarken 1 kommunen. Metoden skulle dven hjdlpa
lansstyrelsen i deras 6nskan att kommuner ska knyta an planeringen
i praktiken. Hir menar lénsstyrelsen att Malmo stad borde i sin
oversiktsplan redovisa enligt 3 kap 4 § Miljobalken, vart
jordbruksmarken &r beldigen inom kommunen. Men dven vilken
jordbruksmark som planeras att bli iansprdktagen vid fordndrad

markanviandning.
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Anonym informant 1, Stadsbyggnadskontoret Malmo stad Datum
for intervju: 2014-03-28 Denna tjinsteman dr planarkitekt pa Malmo

Stad inom Hyllie projektet.

Anonym informant 2, Fastighetskontoret, Malmo stad Datum for
intervju: 2014-05-08. Tjinsteman pa Fastighetskontoret och éar
projektledare for Hyllie projektet.

Bilder
1. Malmé stad (2010). Aktuella planer och projekt i
utbyggnadsomrédet Hyllie, s. 8
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Bilagal.
Fragorna kommer stillas déir utrymme ges till 6ppna svar.

Intervju frigor:

Hur kommer det sig att Hyllie blev Malmds nya fortdtning?

Hur resonerar ni ndr ni viljer val av utbyggnad pd den dkermarken
som Hyllie utgdr?

Vem dr markégare i Hyllie idag?

Vilka vart markdgare innan exploateringen?

Vart det ldngesen marken som byggs pd idag anvindes som
odlingsmark?

Hur manga hektar mark kommer och tas nu iansprakta i Hyllie?

Och hur ménga Ha mark tas i ansprik for byggnationen nu?

Hur ménga hektar av denna mark &r odlingsmark?

Ténker man kompensera for den mark man tar i ansprak?

Ar dessa kompensationer skrivna i markanvisningsavtalen eller?

Hur ser kompensationen ut?

Vem bestimde detta?

Hur har detta beslut tagits?

Far jag anvédnda dig som referens i intervjun?
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