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Sammanfattning

Uppsatsen har till syfte att kartligga problematiken med inflytandegrad och olika
forutsittningar for politiskt deltagande for Malmo stads invénare genom Malmdinitiativet och
Malmopanelen. Det &dr tvd demokratiska innovationer som implementerats i Malmo stad for
att utoka invanarnas politiska delaktighet och stérka legitimiteten i politisk beslutsfattning.

Studien har en demokratiteoretisk utgangspunkt som ligger till grund for att forstd de
relevanta aspekterna av undersokningsobjektet. Dokumentforskning och intervjuer anvinds
for informationsinsamling om Malmdinitiativet och Malmopanelen. Resultatet analyseras
genom det demokratiteoretiska ramverket.

Innovationerna uppvisar brister niar det kommer till att forverkliga reellt inflytande men
skapar viss forutsattning for Malmos invénare att paverka politiken. Lika réttighet att delta
genom de bada innovationerna erbjuds alla invanare genom Malmdinitiativet medan personer
under arton och de som inte ar folkbokforda i Malmo exkluderas i Malmopanelen. Trots det,
visade det sig att olika forutsittningar utifrdn demografi och resurser, lade en grund for en

ojdmlik mojlighet till deltagande.

Nyckelord: Demokrati, medborgarinflytande, medborgardialog, jamlikhet, resurser,

Malmédinitiativet, Malmdpanelen



Abstract

The paper aims to map the problem of different levels of influence and different opportunities
for political participation for residents of Malmo through Malmdinitiativet and
Malmépanelen. This is two democratic innovations implemented in the city of Malmo to
expand citizens' political participation and strengthen the legitimacy of political decision
making.

The study has democracy theory as the basis for understanding the relevant aspects of the
object under examination. Document Research and interviews are used to gather information
about Malmdinitiativet and Malmodpanelen. The result are analyzed through the framework of
democracy theory.

The innovations have shortcomings when it comes to the realization of real influence, but
creates a certain prerequisite for residents of Malmo to influence politics. Equal rights to
participate in the two innovations are offered to all residents through Malmdinitiativet while
persons under eighteen and those who are not citizens are excluded from Malmopanelen.
Nonetheless, it turned out that the different prerequisites on the basis of demography and

resources, made a foundation for an unequal opportunity for participation.

Keywords: Democracy, citizen participation, public dialogue, equality, resources,

Malmédinitiativet, Malmopanelen
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1 Inledning

Demokrati ses av ménga som sammanhidngande med begreppet minskliga réttigheter. I
Sverige har demokrati 1 dess klassiska representativa form lédnge tagits for givet. Alla
medborgare har rétt att rosta var fjarde ar pa det parti och de personer som pa bista sétt kan
foretrdda vissa frdgor och asikter som ligger i medborgarens intresse. Denna form av
demokratiskt deltagande har dock ifrigasatts de senaste artionden som en reaktion pa att
valdeltagandet haft en tendens att minska. Den politiska legitimiteten paverkas i negativ
riktning av ldgre valdeltagande och nya former for deltagande har efterfragats.
Deltagardemokratiska resonemang och deliberation har lyfts fram som viktiga komplement
till den representativa demokratin. Det finns olika former och typer av innovationer savél
lokalt som nationellt och de kan skifta 1 struktur och  malsittning.

Medborgardialog har till syfte att minska avstdndet och bygga en bro mellan politiker och
medborgare. Det finns flera olika modeller for hur kanaliserande sker diremellan, vilka
omraden och fragor som ska behandlas, vilka som ska prioriteras och vilken grad av
inflytande som mdjliggdrs.

Denna uppsats ska belysa tvd innovationer for kommunal medborgardialog som
praktiseras 1 Malmo stad. Dels Malmdinitiativet som dr en modell for inflytande genom e-
petitioner och dels Malmdpanelen som &r en representativ grupp for Malmo stads invanare
som kan tydliggora opinioner och asikter i kommunen. Dessa modeller har till syfte att frimja
medborgarnas mojlighet att komma narmare makten och beslutsfattandet som ror deras liv pa
lokal niva. Det finns dock en problematik med denna typ av politiska innovationer. Relevant
for studien ar att belysa 1 vilken grad dessa former for medborgardialog mojliggor politiskt
inflytande samt om inflytandet kan utdvas pa lika villkor. Det dr kint att modellernas
utformning kan variera och att detta paverkar den reella mojligheten till inflytande. Det &r
dven ként att olika resurser har inverkan pd vilka som deltar i den politiska sféren.

Efterstravan av ett demokratiskt ideal bygger pa hogt och réttvist deltagande.

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen ér att undersoka olika aspekter av Malmdoinitiativet och Malmopanelen

utifran ett demokratiteoretiskt perspektiv. Studien syftar till att kartldgga de bdda modellerna



for medborgardialog och diskutera i vilken grad de skapar mojlighet till politiskt inflytande

for medborgaren och om detta inflytande kan utdvas pa lika villkor.

1.2 Fragestillning

Fragestéllningen ska ligga till grund for att mota uppsatsens syfte och problemformulering.
Den utgdr utgangspunkten for diskussion och analys av det empiriska material som inhdmtats
for att tydliggdra bilden av mojligheten till politiskt inflytande genom Malmédinitiativet och
Malmopanelen och huruvida detta inflytande kan utovas pé lika villkor. Huvudfrdgorna
kompletteras med var sin underfriga for att pa ett uttommande sitt inkludera nodviandiga

komponenter och faktorer som &r av vikt for studien.

e | vilken grad mojliggér Malméinitiativet och Malmdpanelen invanarnas politiska
inflytande i Malmé stad?
Ar dessa demokratiska innovationer utformade s de skapar ett reellt inflytande Sver

beslutsfattande 1 kommunen?

e [ vilken grad dverensstimmer ovanstdende modeller med mdjlighet till inflytande pa
lika villkor f6r Malmo stads invanare?
Vilka resurser ér relevanta for deltagande och vilken hidnsyn har tagits till dessa da

Malmédinitiativet och Malmdpanelen utformats och praktiserats?

1.3 Teori

Uppsatsen har en demokratiteoretisk utgdngspunkt som utgdrs av flera olika aspekter.
Demokrati dr ett omfattande begrepp som kan konceptualiseras péd olika vis beroende pa
kontext och utgangspunkt. Demokrati dr for manga ndra besldktat med folkstyre men dven
folkstyre dr ett svartytt begrepp. Processerna och villkoren kan skifta ndr det kommer till
utévandet 1 form av att bestimma dagordning, former for hantering av drenden och det
slutgiltiga beslutsfattandet. Det demokratiteoretiska perspektivet dr relevant for studien da
denna teori syftar till att pd bésta satt forstd medborgarnas mdjlighet till inflytande och

inflytande pé lika villkor.



En grundliaggande demokratiteoretisk utgdngspunkt gérs med hjélp av statsvetaren Robert
Dahl som framhéver att oavsett form for politiskt deltagande finns det kriterier for vad som
utgdr en demokrati. Dessa kriterier ar effektivt deltagande, lika réstrdtt vid det slutliga
avgorandet, upplyst forstaelse, kontroll over dagordningen och medborgarskapets omfattning
och utgar fran grundvillkor for en demokratisk process. Det &r inte helt okomplicerat att f6lja
alla kriterier till punkt och pricka men de kan dndd fungera som riktlinjer och utgangspunkt
for forstaelse av demokrati.

Politisk péaverkan kartldggs utifrdn valdemokrati, deltagardemokrati och deliberativ
demokrati. De olika formerna ska var for sig och tillsammans utgdra en teoretisk grund for
hur politiskt inflytande kan forstas. De ar av olika karaktér och kan forstds var for sig men
dven som komplement till varandra. Statsvetaren Asa Bengtssons beskrivning av de olika
demokratiidealen &r plattformen for att forstd varje systems inneboende karaktir. Mikael
Gilljam, dven han statsvetare, fordjupar perspektivet av deltagardemokrati och hur de olika
idealen kan samspela och péverka varandra. Det ligger till grund for att forsta syftet med och
strukturen av olika demokratiska innovationer i en valdemokrati med representativt styre. Det
skapar dven en bild av vilken typ av engagemang och politiskt deltagande som dr mojligt
utifrdn dessa strukturer.

Teori om resurser och forutsittningar ar en betydande aspekt for det demokratiteoretiska
perspektivet. Det fors stindigt diskussioner om resurser och vilken inverkan de har for
forutsdttningen att fi sin rost hord pa den demokratiska arenan. Alla ménniskor har inte
samma mdjlighet att pdverka sitt liv och samhille pa lika villkor. Resurserna och
forutséttningarna som &r relevanta for denna studie ar utbildning, kontaktndit, tid och inkomst.
Dessa resurser tillsammans med kategorisering 1 form av kon, klass, etnicitet och dlder ér
demokratiteoretiska aspekter for att forstd mojlighet till inflytande pa lika villkor.

Samhéllsfilosofen John Rawls teori om réttvisa och lika mojligheter i samhéllet bidrar till
ytterligare fortydligande av jadmlik mgjlighet till deltagande och inflytande. Rawls idé om hur
beslut ska tas och beslutsfattare ska viljas bygger pa rittvisa och jaimlika mojligheter. Att utse
de personer som vid en given tidpunkt dr bést ldmpade for beslutsfattande positioner ricker
inte 1 ett jamlikt och rattvist samhélle. Alla personer ska dven ges mojlighet att uppna
kvalifikationer som anses ldmpliga for fordelaktiga positioner i beslut rorande samhaéllet

(Miller 2003, s. 89).



14 Metod och material

Metoderna som anvinds for att genomfora denna studie och na ett svar pa fragestéllningen ar
dokumentforskning och intervju. Nedan foljer en beskrivning av dessa samhillsvetenskapliga
forskningsmetoder och en motivering till varfor de valts ut for studien.

Mingden och tillgdngligheten till information 6kar stdndigt som ett led av globaliseringen
och den tekniska utvecklingen. Det skapar forutsattningar for dokumentforskning att bidra
med kunskaper om samhdillsstrukturer och det sociala livet (May 2001, s. 237).
Dokumentforskning kan anvindas for att pavisa sociala strukturer i ett specifikt sammanhang
vid en viss tidpunkt och bidra till en kartliggning av ett d&mne eller omradde. Vad som
inkluderas 1 spannvidden for dokumentforskning kan diskuteras, det dr dock tydligt att en stor
bredd av information gér att hirleda till dokument. Protokoll, debatter, rapporter, utredningar,
direktiv och massmedia 4r nigra av de killor som kan bearbetas genom denna metod (May
2001, s. 212-213). Dokumentforskning ar det huvudsakliga verktyget for att mota studiens
problemformulering, syfte och fragestillning. Policy- och styrdokument frdn regeringen,
Sveriges kommuner och landsting (hddanefter SKL) och Malmé stad ligger till grund for att
utforska och forstd syftet med demokratiinnovationerna som analyseras utifran den
demokratiteoretiska utgangspunkten.

Dokumentforskning ger en dvergripande bild men uteldmnar viss information som é&r
relevant for studien. Alla tankar och diskussioner som foranlett de olika innovationerna i
Malmos satsning pa medborgardialog finns inte dokumenterade. Det gor inte heller materialet
som ligger till grund for urvals- och rekryteringsprocessen till Malmopanelen som syftar till
att upprétthdlla representativiteten for Malmds invénare. For att nd denna information och
fordjupa studien ytterligare holls en intervju med Grethe Lindhe och en telefonintervju med
Per Fremle. Lindhe &r ansvarig tjdnsteman for utformandet och praktiserandet av
Malmoinitiativet och  Malmopanelen och Fremle arbetar med urvals- och
rekryteringsprocessen for Malmdpanelen och bearbetar relevant statistik for att uppratthélla
ett deltagande som é&r representativt for Malmos invanare. Intervjuerna dr av semistrukturerad
karaktdr och innehdller element av bade strukturerad och ostrukturerad eller fokuserad
intervju. Det innebér att frdgorna dr utformade pad forhand men ldmnar ett stort utrymme &t
respondenten att fordjupa sina svar. P& si sitt skapas forutsdttning att nd precis den
information som efterstrivas (May 2001, s. 150).

En utvirdering av Malmdinitiativet och Malmdpanelen genomfordes 2010 av statsvetarna

Joachim Astréom och Thomas Sedelius frdn Orebro universitet pa bestillning av Malmé stad.
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Denna studie, ”Representativ demokrati 2.0”, ger en bild av hur dessa innovationer upplevs av
medborgare, tjinstemin och politiker. Astroms och Sedelius metoder for kartliggningen var
intervjuer och bearbetning av statistiskt material. Statistik frdn praktiserandet av de bada
innovationerna undersoktes for att fa en uppfattning om vilka som deltog. Pa sa sétt kunde

information inhdmtas om olika forutsittningar ledde till hogt eller lagt deltagande.

1.5 Avgransningar

Medborgardialog dr ett brett koncept som innefattar en miangd olika innovationer med olika
syften. De olika forum som finns i Malmo har arbetats fram for att 6ka deltagandet i de
allmédnna valen, 6ka kunskapen om kommunen bland invanarna, 6ka det allmédnna intresset
for politik och nd ut till fler grupper i samhéllet. De olika initiativen for paverkan ar
Malmédinitiativet, Malmopanelen, Medborgarforslag, Rad for funktionshinderfragor, Paverka
din stadsmiljo, Ungas inflytande, Medborgardialog, Centrala pensionirsradet och Styrgruppen
for medborgardialog (Malmo stads hemsida a).

Denna studie avgrénsas till att behandla Malmdinitiativet och Malmdpanelen da dessa
syftar till att paverkan utgér fran allmanheten i stort. De andra initiativen har i de flesta fall
sndvare utgangspunkter och vinder sig mot specifika intressegrupper 1 samhiéllet.
Medborgarforslag har en bred inklusion men har flera karakteristiska drag som kan likstéllas
med Malméinitiativet och ldmnas darfor utanfor denna analys. Avgrinsning gors dven mot
tvd specifika aspekter av Malmdinitiativet och Malmdpanelen. Den ena ar graden av
inflytande som ges kommunens invanare genom dessa innovationer. Den andra dr om
inflytande ges pd jamlika villkor mot befolkningen eller om det skapas ojdmlikhet pa grund av

olika forutsittningar och resurser.

1.6 Disposition

Uppsatsens struktur syftar till att pd ett tydligt sitt leda fran problemformulering och
fragestéllning till analys och slutsats. Huvudsakligen &r den uppdelad i sex kapitel. Forsta
kapitlet presenterar &mnet, problemformuleringen, den teoretiska utgangspunkten och
undersokningsmetoder. Dérefter beskrivs relevanta demokratiska teorier och en overblick ges
av demokratins historia. I den tredje delen liggs en grund och en utgingspunkt for hur

demokratiska innovationer kan forstds och deras relation med andra politiska strukturer.
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Foljande del konkretiserar Malmdinitiativet och Malmdpanelen som dr de huvudsakliga
objekten for studien. Bakomliggande orsaker och syfte till dessa innovationers framvixt
beskrivs med hjilp av styrdokument och policys frén nationell, regional och kommunal niva. I
den femte delen diskuteras och analyseras Malmdinitiativet och Malmdpanelen utifran de
demokratiteoretiska aspekterna. Avslutningsvis besvaras fragestillningen i slutsatsen dér dven

olika reflektioner som uppkommit under arbetets gdng redovisas.



2 Demokratiteoretiskt ramverk

Kapitlet syftar till att kartldgga hur demokrati kan forstads som grunden till att paverka sitt liv
och samhille och mojligheten att gora detta pa lika villkor. Inledningsvis presenteras
kortfattat demokratins framvéxt i1 véastviarlden och Sverige. Sedan foljer teorier om kriterier

och grundvillkor f6r demokrati och en kartldggning av olika former for politiskt deltagande.

2.1 Historisk overblick av demokrati

Demokrati finns 1 olika former och fungerar pa olika sitt virlden 6ver. Denna studie har till
syfte att se till strukturer pd kommunal nivd i Sverige och utgdngspunkten ligger 1 det
demokratisystem som vuxit fram i den vésterlindska vérlden i allmdnhet och Sverige i
synnerhet. For att 1dgga en grund och skapa okad forstéelse for det valda &mnet gérs nedan en
kort presentation av hur demokratin har vuxit fram de senaste arhundradena.

Franska revolutionen 1789 kan ses som en barridrbrytare och ett startskott for
medborgerliga individuella skyldigheter och rittigheter pd den politiska arenan. Filosofen
Jean-Jacques Rousseau var en tidig foretrddare for demokratiska idéer. Han argumenterade
for att statens legitimitet byggde pd medborgarnas suverdna och individuella rétt. 1791 skrevs
rittighetskatalogen, med allmén, jamlik och direkt rostritt, in i den franska konstitutionen.
Dessa tankegangar fick direfter en snabb spridning i Europa (Bengtsson 2008, s. 24-25).

Runt mitten av 1800-talet och fram till en bit in pd 1900-talet utvidgades rostritten
kraftigt till olika grupper 1 samhillet i Viésteuropa. Det var framforallt tvd modeller som
dominerade hur demokratin véxte fram under denna tid. Den franska modellen byggde pa
intellektuell innovation medan den brittiska modellen byggde pa sociala fordndringar i
samhdllet dir en f6ljd av industrialiseringen manade pa demokratiprocessen (Bengtsson 2008,
s. 29-30).

Syftet med att utdka rostritten var inte bara ett steg i att tillfredstdlla medborgarnas
patryckningar runt om i Europa. De styrande eliterna ville skapa tydligare nationalstatstink
bland invanarna. Syftet var att skapa en okad integrering och ge den makt som utdvades
legitimitet. Den styrande eliten avsag att bryta motsittningar mellan olika grupperingar och
skapa en kénsla av gemenskap 1 ett enat samhalle (Bengtsson 2008, s. 34-35).

Eliten ville dock forhindra att utokad rostrétt och ett bredare deltagande for medborgarna

skulle ge en 6kad representation. System strukturerades som skulle ge en mojlighet till utokad
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rostriatt samtidigt som systemets inneboende mekanismer gjorde att den utdkade rostrétten
inte omsattes i ett reellt inflytande. Exempel pa dessa var graderad rostritt, dppen rostning
och indirekt rostning (Bengtsson 2008, s. 36-37).

Olika demokratiska teorier och praktiker kan ses som praxis for det juridiska ramverket
som vuxit fram for att sékerstélla politiskt inflytande som réttighet. Dessa réttigheter finns pa
olika nivaer och har olika innehéll, vissa har en specifik malsdttning och andra &r vidare i sin
karaktdr. Relevant lagstiftning for politiskt inflytande aterfinns i olika juridiska traktat. I FN:s
allmédnna forklaring om de minskliga réttigheterna beskrivs i artikel 2 att réttigheter ska
atnjutas pa lika villkor och utan diskriminering. I artikel 21 fastslas rdtten till politiskt
inflytande Gver sitt lands styre (Allménna forklaringen 1948). Denna rittighet befésts
ytterligare i Konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter som tradde i kraft 1976

dér artikel 25 lyder:

"Varje medborgare skall ha rdtt och mdjlighet att utan ndgon av de
dtskillnader som anges i artikel 2 och utan oskdiliga inskrdnkningar a)
delta i skotseln av allmdnna angeldgenheter, direkt eller genom fritt valda
ombud, b) résta och bli vald vid periodiska och reella val, som forrdttas
pd grundval av allmdn och lika réstrditt och hemlig rostning, varigenom
garanteras att vdljarnas vilja fritt kommer till uttryck, samt c) fa tilltrdde

pd lika villkor till offentlig tjdnst i sitt land”

Sedan 1995 ér Europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna svensk lag (Regeringens webbplats om minskliga
rittigheter). I forsta tilldggsprotokollet 1 konventionen fastslds dven i artikel 3 rétten till att
genom fria val vilja sammanséttning for den lagstiftande forsamlingen (Tilldggsprotokoll till

Europakonventionen 1952).

211 Sverige

Sverige har som sa ménga andra ldnder haft en ldng och trevande demokratiprocess. For cirka
200 ar sedan fastslogs i konstitutionen att de fyra stdnden, adeln, présterna, borgarna och
bonderna, skulle representera hela Sveriges befolkning. Denna representation kom att
overensstimma sdmre och sdmre med den faktiska situationen och ett tydligt exempel pa det

ar att prasterna och adeln hade hélften av platserna 1 riksdagen medan de utgjorde mindre dn



en procent av den totala befolkningen. De som var mest missndjda med den sneda
representationen var inledningsvis bonderna, som var kraftigt underrepresenterade, och de
grupper som stod helt utan representation. 1866 kom en stor foridndring,
representationsreformen, som ledde till tvd kammare som byggde pa en bredare och mer
overensstimmande representation av folket. I borjan av 1900-talet infordes allmén rostritt for
min Over tjugofyra ér till andra kammaren och gradering av roster avskaffades. Ar 1919
enades socialisterna, liberalerna och hogern om nya stora reformer som innebar att savil man
som kvinnor dver tjugofyra ar fick rostrétt (Bengtsson 2008, s. 31-33).

Demokratin 1 Sverige kan alltsa ses som relativt ung och det som tas for givet idag var
langt ifran en sjdlvklarhet for 100 ar sedan. 1973 kom den senaste lagindringen om hur
politiska partier och ledare utses i Sverige dé aldern for rostritt sinktes fran tjugo till arton ar
(Bengtsson 2008, s. 21). De senaste tre decennierna har det hdjts manga kritiska réster mot
demokratin. Legitimiteten ifrégasétts i allt hogre grad. Nationalekonomen Joseph Schumpeter
beskriver att medborgare stiller fler och hogre krav 4n vad en stat kan leverera vilket leder till
minskad legitimitet for de personer som sitter vid makten. Resultatet av detta har medfort ett
okat sokande efter praktiska I6sningar for hur medborgare ska bli intresserade och aktiva i det
politiska livet. P4 senare tid har den deliberativa idealmodellen lyfts fram for att oka
demokratins kvalitet. Savil foresprédkarna for deltagardemokrati som deliberativ demokrati ser
1 forsta hand dessa former for politiskt inflytande som komplement till den representativa

demokratin (Bengtsson 2008, s. 161-163, 169).

2.2 Kriterier for demokrati

Denna del fordjupar forstaelsen av demokrati utifran statsvetaren Robert Dahls teorier om
grundantaganden och kriterier for demokrati. Dahl har 1 stor utstrackning bidragit till och
influerat diskussioner och teorier om demokrati. Ordet demokrati ser han som en direkt
synonym till folkstyre vilket i sin tur kridver en process som sikerstiller att det dr just folket
som styr. | de sammanhang dédr en sammansittning av individer styr tillsammans ar processen
for beslutsfattande tvadelad. Det forsta steget 1 processen utgors av beslut om dagordning, det
vill séga vilka drenden och fragor som ska tas upp for beslut. Det slutgiltiga steget &r
beslutsstadiet dir ett avgorande uppnds, i de drenden som fOreligger, och beslutet blir

bindande (Dahl 1999, s. 165-167).



Dahls teori beskriver kriterier som dr nddvéindiga for en demokratisk process. Dessa
kriterier motiveras genom olika grundantaganden for en demokratisk politisk ordning. Det
forsta grundantagandet bygger pa att bindande beslut ska fattas enbart av dem som kommer
att understdllas beslutet och att beslut inte ska kunna fattas av nagon som star utanfor denna
sammanslutning. Nésta grundantagande bygger pa hdansyn och jamlikhet som bor visas i lika
stor grad for varje medlem som ingar i sammanslutningen som besluten beror. Det tredje
grundantagandet framhaller att varje vuxen individ har bast kinnedom av sina egna intressen
och ska inte behdva bevisa sin kompetens for att bli inkluderad. Aven det fjirde antagandet
behandlar jamstélldhet mellan medborgare och fastslar att dessa har lika ritt till att krdva vilka
bindande atgirder som dr ldmpliga. Det slutliga grundantagandet som Dahl framhéller belyser
vikten av réttvis fordelning av vad som anses vérdefullt. Det behdver inte nddvandigtvis
innebéra en jamn uppdelning av allt utan innehar dven aspekten att det ska finnas nadgorlunda
jamlik mojlighet att uppna eller komma 6ver det som &r av intresse (Dahl 1999, s. 168-169).

Utifran dessa grundantaganden stéller Dahl upp kriterier pd en demokratisk process.
Kriterierna &r ideal eller normer och kan ses som ett underlag for hur politiska processer
virderas 1 en sammanslutning dir de ovanstdende grundantagandena accepteras. Dahl dr
medveten om att ett fullstindigt demokratiskt styre eller en helt demokratisk process inte ar
ndgot enkelt att uppnd. Kriterierna kan &nda ses som en vigvisande modell som kan anvidndas
for att studera och jaimfora demokratiska processer (Dahl 1999, s. 169-170).

Det forsta kriteriet dr effektivt deltagande som 1 sin tur kan ses som tvadelat. Den forsta
aspekten av effektivt deltagande belyser att medborgare bor ha lika forutsittningar for att fora
upp nagot pa dagordningen, som &r agendan 6ver vilka drenden som det ska fatts beslut om.
Lika mojlighet till att uttrycka vilken utgdng man Onskar i ett beslut dr den andra aspekten. De
bada aspekterna berdr principen om lika hinsyn (Dahl 1999, s. 170). Dahl gér en bred
distinktion mellan rika” och “fattiga” som har olika forutsittningar for deltagande i den
politiska processen utifran sina resurser. De som &r rika” har storre tillgang till resurser i
form av bland annat information, pengar, publicitet och tid. Dessa faktorer skapar en storre
mdjlighet for de rika” att bdde delta och ha inflytande i politiken i storre utstrackning &n de
som dr “fattiga” (Dahl 1999, s. 179).

Det andra kriteriet &r lika rostriitt vid det slutliga avgorandet. Aterigen behandlas
principen om jamlikhet. Omrostning for att na ett slutgiltigt avgérande ar essentiellt for detta
kriterium och kréaver lika rostritt och inflytande. Alla berdrdas intressen ska alltsa ges samma

respekt nér det definitiva valet gors som ligger till grund for beslut (Dahl 1999, s. 171).
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Det tredje kriteriet ar upplyst forstdelse vilket behandlar den stora massans lika mgjlighet
att paverka utifran mgjlighet till kunskap inom det beslutet har paverkan over. Det behover
inte nodvéndigtvis vara en elit som har bast forstdelse dver en viss fraga som ska ga till beslut.
Det gors dock skillnad pa olika typer och mojligheter till kunskap och forstaelse. Det blir
problematiskt om alla medborgare stindigt ska inhdmta information om allt som berér dem
och samhillet i stort i ett beslut. Varje medborgare bor dock ha lika mojlighet att ta del av
relevant information som kan ligga till grund for dennes intresse. Tidsperspektivet lyfts fram
som en nddvandig ram for hur lang tid en medborgare ska kunna ta stillning till ett beslut.
Tanken om upplyst forstaelse dr en motpol till att viktig information undanhalls om en fraga
pa dagordningen och att beslut fattas i fragan utan diskussion dven om det funnits rimligt
tidsutrymme for detta (Dahl 1999, s. 173-175).

Ovan har diskuterats olika forutsattningar for ett réttvist demokratiskt system utifrén en
given dagordning. Det fjirde kriteriet, kontroll 6ver dagordningen, behandlar mdjligheten till
att paverka dagordningen i sig utan att en elit har monopol pd vad som ska beslutas om. Om
en elit vdljer ut en sndv dagordning med punkter som inte nddvéndigtvis dr av stor vikt for
medborgarna och samhillet de lever i blir den lika mdjligheten till inflytande av frdgorna inte
tillracklig for en vilfungerande demokrati. Medborgarna bor dven ha mojlighet att paverka
vilka frdgor som tas upp utan att vissa omraden sorteras bort av eliten. Det blir hér en fraga
om hur medborgare har mdjlighet att paverka vilka punkter som ska behandlas pa
dagordningen for den demokratiska beslutsprocessen. Det finns enligt Dahl utrymme for
delegering av beslut men dé ska medborgarna ha mojlighet att ta tillbaka beslutanderdtten frén
dem som delegerats fortroendet (Dahl 1999, s. 176-177).

Efter dessa fyra kriterier lyfter Dahl fram dven en femte aspekt, for en helt och hallet
demokratisk process, medborgarskapet och dess omfattning. Ur ett politiskt perspektiv
handlar det om vilken grad man tillskrivs handlingsutrymme pa den politiska arenan i
forhéllande till sitt medborgarskap (Dahl 1999, s. 203).

Dahl framhéller att inget faktiskt demokratiskt system kan fOrvéntas uppritthalla alla
kriterier till punkt och pricka. Daremot kan man se till graden av demokrati och rittvisa
utifran hur de upprétthéller de olika kriterierna (Dahl 1999, s. 175).

Genomgédende for Dahls resonemang dr diskussionen om graden av paverkan samt
paverkan p4 lika villkor. Han dterkommer till detta i savél idéer om hur dagordning ska stéllas
som 1 den politiska ordning som beslut fattas. Ett problem som han sjélv tar upp ar den reella
mdjligheten till lika villkor for pdverkan. Aven om tanken om lika villkor finns formellt, eller

har juridiskt fastslagits, finns det en frdga om olika forutsattningar.
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2.21 Tre idealmodeller for demokrati

Politiskt deltagande genom demokrati kan formas pa flera olika sitt och skifta i struktur och
funktion. Det finns flera olika modeller som syftar till att makten ska ligga hos folket men
utovandet maste ske pa ett praktiskt genomforbart sitt. Nedan presenteras tre idealmodeller
for hur demokrati kan praktiseras. De kompletteras med en efterfoljande beskrivning av hur

jamlikhet kan fOrstas i forhdllande till de olika modellerna.

2.211 Valdemokratiska idealmodellen

Den valdemokratiska modellen ldgger stort fokus vid sjilva valet. Valrorelser och kampanjer
kan ses som mojligheten medborgaren far for att fa en inblick och ta del av de politiska
alternativ som erbjuds. Det dr sedan pd sjdlva valdagen medborgare forvintas ta ett tydligt
stillningstagande och avldgga sin rost pa det parti eller de personer som pd bésta sétt ska
kunna representera dennes asikter. Efter valet tilldelas segrarna makten och medborgarnas
mojlighet att paverka pa ett direkt sétt blir tydligt begrdnsad. Ansvaret ldggs pa den valda sa
kallade eliten som ska leda samhillet och medborgarna. Konkret mdjlighet till
ansvarsutkriavande sker egentligen inte forrdn vid nédsta valtillfdlle d& de styrande fér sta till
svars for den politik de drivit. Vid en forsta anblick paminner detta ideal om representativ
demokrati som styrelseskick men det finns vésentliga skillnader. En representativ demokrati
ar inte avgrinsad pd samma sitt och kan skapa forutsittningar for att kombinera styret med
andra modeller ddr medborgarna kan vara aktiva dven mellan valen.

Den valdemokratiska modellen inbjuder till framforallt tva olika stidllningstaganden vid
valtillfallet. Det ena perspektivet bygger pa att medborgaren lagger sin rost pa det parti eller
de representanter som uppfattas kunna styra samhillet pa bdsta sétt framdver utifrdn sina
valloften och vidrderingar. Det andra perspektivet belyser ansvarsutkrdvning for den gangna
mandatperioden. De som rostar kan gora det utifran hur de har upplevt att de politiska
foretradarna har skott sina atagande pa ett fortjanstfullt sitt (Bengtsson 2008, s. 51-52).

Tva tidiga foresprikare for den elitistiska modellen, dér den stora massan inte har storre
mojlighet att paverka an att vid vissa tillfillen byta ut eller ge fortsatt fortroende &t de
styrande, dr Vilfredo Pareto och Gaetano Mosca. Pareto var statsvetare och nationalekonom
och Mosca var jurist och politisk teoretiker. De verkade framforallt vid sekelskiftet mellan
1800- och 1900-talet och menar pé att alla samhéllen har en inneboende struktur av politisk
ojamlikhet. De gar sd langt som att kalla demokrati for en myt som vilseleder medborgarna att

12



tro att folkstyre rader. Joseph Schumpeter delar deras syn pa medborgarnas begriansning och
en styrande elit som valdemokratiskt ideal. Han haller &ven med om att elitstyre dr den
oundvikliga strukturen for politiskt agerande. Den representativa demokratin beskriver
Schumpeter som en struktur som kan verka inom valdemokratin. Han ser skillnaden i form av
att inom ramen fOr representativ demokrati far de som &r kunniga och resursstarka storre
mdjlighet att pdverka utformningen av den politiska eliten (Bengtsson 2008, s. 53).
Statsvetaren Adam Przeworski ser valdemokrati som en metod for konfliktlosning. Han
menar pa att allménheten har en tendens att acceptera valutgangen av allménna val vilket i1 sin
tur skapar stabilitet och ordning. Giovanni Santoris, d&ven han statsvetare, argument for
valdemokrati &r att han ser det som ett jamlikt forum dér alla har mojlighet att delta pa lika
villkor. Han upplever det som ett skyddsnét for att majoriteten av medborgarna har det storsta
inflytandet istillet for vissa grupper med specifika intressen. Karl Popper, politisk teoretiker,
hivdar att all kunskap &r provisorisk och ingen kan héllas helt ansvarig for de slutgiltiga
resultaten av handlingen. Han anser att demokratiska val skapar en mojlighet att korrigera fel
som uppstatt under en mandatperiod. Det kan ses som en tydlig form av ansvarsutkrdvande
mot de styrande som utvirderas utifrdn sina eventuella brister som gjort sig synliga under

perioden de varit vid makten (Bengtsson 2008, s. 54-55).

2212 Deltagardemokratiska idealmodellen

Beslutsfattande genom deltagardemokrati som ideal gar att spara sé 1dngt tillbaka i tiden som
300-500 fKr. d& man i Grekland anvinde sig av direktdemokrati i beslutsfattande.
Deltagardemokrati fick ett uppsving pa 1960- och 1970-talet d& olika teorier inom
deltagardemokratin 6kade i popularitet som demokratiska ideal (Bengtsson 2008, s. 57).

Foresprékare for den deltagardemokratiska modellen har en annan syn pd medborgarnas
roll 1 det politiska rummet 4n vad som presenterades ovan i form av det valdemokratiska
idealet. Medborgare ska ha mdjlighet att vara aktiva aktérer dven utover valdagen och inte
bara std och se pa nir den styrande eliten agerar under en mandatperiod. Aven om
medborgarna fir en annan roll inom denna modell sa ska den framforallt fungera parallellt
med den representativa demokratin. Innovationerna for deltagardemokrati kan variera och
komma till uttryck 1 olika former.

En aspekt som lyfts fram som positiv for deltagardemokrati dr dess utbildande syfte.

Medborgaren far en okad forstdelse for politik och samhélle genom att delta och paverka pa
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olika sétt. Det kan 1 sin tur skapa en kénsla av samhorighet och ligga till grund for en
gemensam strivan for allminhetens basta. Sdvil de demokratiska systemen som medborgarna
utvecklas i positiv riktning av ett mer aktivt deltagande.

Generellt sett kan metoder inom deltagarmodellen delas upp 1 tva kategorier.
Medborgarnas mojlighet att delta 1 det faktiska beslutsfattandet och mojligheten att paverka
och influera politiken pé ett mer indirekt sétt. Ett faktiskt beslutsfattande kan vara i form av
allt mellan folkomrdstningar och medbestdmmande pé arbetsplatsen. Det skapar utrymme for
paverkan pa savil lokalt, regionalt, nationellt som internationellt plan. Hur medborgaren kan
influera politiken pé ett mer indirekt sitt kan ocksa variera. Asikter kan framforas genom
opinionsbildning eller genom olika former for kontakt med de politiker som innehar
mojligheten att fatta bindande beslut (Bengtsson 2008, s. 56-57).

Savil Jean-Jacques Rousseau som vetenskapsfilosofen John Stuart Mill har bidragit till
teorier om hur medborgaren kan ha ett deltagande inflytande pé politiken. De skiljer sig dock
at pa en visentlig punkt. Rousseau bygger sina ideal kring att folket &r suverint, jamlikt och
ska ha lika mojligheter till att paverka de mekanismer som styr samhéllet. En vald
administration for utférandet av folkviljan ser inte Rousseau nagra problem med sé linge det
ar folket som pé ett jamlikt sdtt utformat vilka lagar som rdder. Mill delar Rousseaus
uppfattning om att folket ska ha en aktiv roll inom politiken, dels for samhéllets bésta och
dels for att det skapar kunskap och samhorighet for medborgarna. Nir det kommer till jamlika
villkor for deltagandet skiljer de sig at markant. Mill anser att de med mindre kunskap och
lagre kompetens ska tilldelas mindre inflytande genom att gradera rostrétten (Bengtsson 2008,
s. 57-58).

En modernare foresprakare for deltagardemokratin &r statsvetaren Carole Pateman som
verkade under andra halvan av 1900-talet. Hon flyttade fokus fran den klassiska politiska
arenan till mer vardagliga situationer som arbete, familj och foreningsliv. Pateman anség att
pa dessa arenor spenderar médnniskan stor del av sin tid och det ar darfor av vikt att det finns
mojlighet till medbestimmande. Hon framholl ockséd att storre mdjlighet till deltagande i
beslut pd arbetsplatsen skapade en storre forstdelse for samhillet och engagemang dven i

andra fragor (Bengtsson 2008, s. 58-59).
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2.21.3 Deliberativa demokratiidealet

Deliberativ demokrati bygger pa samtal, argumentation och delaktighet pa lika wvillkor.
Genom forum for samtal med brett deltagande i1 en frdga ska olika argument kunna mdtas,
forfinas och leda till en rationell slutsats. Pa sa vis behover inte nddvéandigtvis ideologiska
utgangspunkter som gar att finna i till exempel partipolitiken tdvla mot varandra dér det
segrande alternativet uppnds genom ett partis generella popularitet. Istdllet ska argument
lyftas fram fran en mer neutral viardegrund. Utgangspunkten ska inte vara en maktkamp utan
en gemensam vilja for att framja allménhetens bésta. Ideologin har i detta avseende fatt utsta
kritik just pd grund av idén med samforstind och konsensus. Rdster har hojts for att demokrati
utan maktkamp vore orealistiskt (Bengtsson 2008, s. 60-61).

Deliberativ demokrati som koncept fick inte sitt genombrott forrdn pd 1980-talet men
ideologin och de teoretiska grunderna har funnits linge. Fyra personer som har influerat
begreppet dr samhéllsfilosoferna John Rawls, James Mill, Jeremy Bentham och Jiirgen
Habermas.

Mill och Bentham kommer fran den utilitaristiska skolan som framhéller att mélet ar att
skapa sa stort vilmdende som mojligt for s& minga som mojligt. De dr inte motstdndare till
representativ demokrati utan ser snarare att den kan skapa de bésta besluten for allménheten
genom offentlighetens vilja. I till exempel parlamentariska samtal som éar tillgdngliga for
offentligheten ska resultaten for de argumenten som lyfts fram vara for allménhetens bésta.
Ansvarsutkrdvande for det vinnande argumentet sker sedan nédr det dr dags for nya
representativa val (Bengtsson 2008, s. 61-62).

John Rawls tankar om hur man uppnir demokratiskt beslutsfattande som ska kunna
accepteras dr hypotetisk men en viktig inspiration for det deliberativa idealet. Han framhéller
att utgdngspunkten i debatt eller samtal inte ska vara den egna eller gruppens vinning utan
leda till att de objektivt basta argumenten lyfts fram. Utgangspunkten for detta koncept kallar
han “okunnighetens sldja” ddr man inte har sin sociala position eller sina intressen som
utgangspunkt. Fokus ligger i stéllet pa att argumentera for hur samhillet organiseras for allas
bista (Bengtsson 2008, s. 63-64).

Jiirgen Habermas framhaller det dynamiska i samtal mellan ménniskor. Asikter #r inte
definitiva utan kan formas och fordndras 1 samforstind med andra. Han har studerat
”kommunikation och kunskap” och menar pa att en debatt dir deltagare deltar pa lika villkor,
lyssnar pd varandra och &r beredda att dndra dsikt utifrdn de bésta argument som lidggs fram

leder till det mest fordelaktiga resultatet (Bengtsson 2008, s. 63).
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Habermas har dven ett mer 6vergripande perspektiv av deliberativ demokrati. Han héller
det offentliga rummet och dess funktion som en forutséttning for hur folkviljan ska nd fram
till och forverkligas genom staten. Det &r i denna sfér som opinion och &sikter ska kunna vixa
fram genom uttrycksformer pé lika villkor. Medborgarens agerande i det offentliga rummet
ska inte utgéras av tvang. Sammankomster och asikter som fors fram ska gora det genom fri

vilja och asiktsfrihet (Habermas 2000, s. 288-289).

2214 Demokratiska idealmodeller och jamlikhet

Diskussionen om jamlik och rittvis demokrati har varit ldng och &r alltjamt pagaende. Allman
och lika rostratt, for mdn och kvinnor dver arton &r, har lange varit ett ideal och setts som
garanti for jimlikhet. Det finns mer komplexa mekanismer som bor belysas om det ska vara
tal om réttvis och jimlik demokrati. Har handlar det till stor del om de inneboende system
som utgor styrelseskicket. Ett exempel kan vara om det finns likvirdiga mdjligheter for olika
partier och representanter. I detta fall handlar det om jamlikhet med specifika forutsittningar
for det demokratiska systemet. En annan jimlikhetsaspekt ér resultatet av utdvandet. Aven om
utgdngspunkten dr att det rader lika villkor da alla har mojlighet att avldgga en rost eller delta
pa annat sitt dr det uppenbart att detta utévande skapar ett ojdmlikt utfall. Robert Dahl
framhaller att d&ven om det finns en formell mgjlighet for alla att gora sig horda sa ar
resurserna och asiktsintensiteten av betydelse och ir inte lika fordelade (Bengtsson 2008, s.
64-66).

Valdemokratin kan ses som bade den mest ojamlika som den mest jimlika formen av
demokrati. Ojdmlikheten grundas 1 att det dr en viss elit som kommer att tilldelas makten efter
valet och far mojlighet att utdva denna makt utan inskrankningar i ndgon storre utstrackning.
Alla medborgare har inte resurser att aspirera pa att tillhora denna elit vilket blir en grund for
en inneboende ojamlikhet da vissa medborgare har mer makt och inflytande &n andra. Valet 1
sig kan dock ses som plattform for deltagande pa jdmlika villkor. Valdeltagandet infor en ny
mandatperiod lockar flest personer till politisk aktivitet vilket kan ses som garanti for en viss
jédmlikhet d& ménga viljor representeras. Valhandlingen ar enkel att utféra och kriver inte
nagon storre forkunskap om samhiéllet och dess organisation och uppbyggnad eller nagon
specialkunskap 1 sakfragor. Alla medborgares rost véger lika tungt vid sjdlva valet och

begrénsar skillnader som kan utgoras 1 form av olika resurser (Bengtsson 2008, s. 66-67).
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Aven deltagardemokratin och jimlikhet kan ses fran tvd olika perspektiv. Makten
forflyttas ndrmare medborgaren i och med deltagardemokrati. Det skapar forum for fler
personers mdjlighet till politisk paverkan och pa sd vis krymper avstandet till den politiska
eliten. Det finns dock incitament for att den politiska fordelningen ska fa en 6kad ojamlikhet.
Deltagardemokrati kréver storre kunskap om samhéllet och dess funktioner. Om deltagandet i
denna typ av politisk paverkan ir lag finns det risk for att vissa samhéllsgrupper inte blir
representerade 1 ndgon storre utstrackning. Forskning har visat att det framforallt &r
resursstarka personer som visat sig vara mer politiskt aktiva, framforallt da det kommer till
aktiviteter som inte dr forknippade med valdagen utan dr av mer deltagande karaktér
(Bengtsson 2008, s. 67-68).

Grundtanken for en deliberativ demokrati kan ses som jamlik dé alla argument som laggs
fram ska vérderas pé lika villkor oavsett vem som presenterar dem. En jamlikhetsaspekt
synliggors tidigt 1 denna form av politisk padverkan dé deltagarna som ska argumentera utses.
Ett exempel kan vara att vilja ut de som anses beroras i1 viss utstrickning av frigan som
diskuteras. Ett annat sétt att forma den grupp som ska inkluderas i det deliberativa samtalet
kan vara genom slumpmaissiga urval. Att alla som berdrs av det deliberativa samtalet ska ha
lika mdjlighet att véljas ut till den gruppen dir samtalet ska héllas dr en forutsittning for det
deliberativa idealet. Aven denna form av politiskt deltagande har inneboende mekanismer
som utgor en risk for ojamlikhet. Den retoriska formagan hos en enskild individ kan péverka
argumentens slagkraft. Inom detta system representeras asikter pa en personlig nivd. Sociala
normer kan da pdverka benégenheten att dela med sig av dsikter oavsett hur vil underbyggda

argumenten for asikterna ar (Bengtsson 2008, s. 68-69).
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3 Deltagardemokratins forutsattningar

I detta kapitel beskrivs olika typer av innovationer for att inkludera medborgare pa ett konkret
sdtt pd den politiska arenan. Medborgardialog kan se ut pa flera olika sétt och samspelet med
ett representativt styrelseskick kan vara komplext och ha flera aspekter som uppmérksammas
nedan. Avslutande delen i detta kapitel kastar ljus 6ver vilka resurser och forutsittningar som

ar av vikt for politiskt deltagande och inflytande.

3.1 Demokratiska innovationer

Nya reformer och nya innovationer har 6kat markant péd sistone som ett steg i minskat
deltagande pa valdagen. De som tar beslut om vilka innovationer som ska anvidndas och i
vilken utstrackning gors overvidgande av politiker vilket skapar en komplex intressesituation.
De styrande vill kdnna fortroende frén folket och uppleva att de har legitimitet i
beslutsfattandet. Att delegera bort sin egen makt kan for vissa upplevas som tveksamt. Manga
av dem som har politiska fortroendeuppdrag har varit partipolitiska under en ldngre tid och ar
vél forbundna med de traditionella systemen. Det &r genom dessa strukturer politiker blev
representativt valda i forsta hand och i ménga fall anser de att det dr det mest fordelaktiga
systemet for att bedriva politik (Bengtsson 2008, s. 167).

2005 presenterade forskaren Graham Smith en omfattande studie om metoder och system
runt om i virlden for att 6ka medborgares deltagande i demokratiska processer. Utifrdn denna
kartliggning presenterar Bengtsson en teori om fyra viktiga kategorier av demokratiska
innovationer.

Den forsta kategorin dr rddgivande innovationer som har till syfte att skapa en
uppfattning om opinionsldget i en viss fraga. Brett representativa paneler gar att anvinda men
dven specifika fokusgrupper for att fa information pa ett mer avgransat omrade. Tanken ar att
medborgare ska kunna horas for att politiker ska informera sig utan att medborgarna har nagot
direkt inflytande 6ver en beslutsprocess.

Medbeslutande innovationer syftar till att ge medborgare storre inflytande Over den
politiska agendan och det slutgiltiga beslutsfattandet. Inflytandet som erbjuds &r séllan av
direkt karaktir. Forumet &r snarare mer ldngtgdende processer dédr kontinuitet 4r nddvéndig.

99..2

Detta kan ta form genom till exempel olika typer av ’rad” dir intressegrupper inom omradet

kan vara representerade.
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Deliberativa innovationer kan sidgas ha tva primdra syften. Till att borja med bor det
finnas fokus pa att alla ska ha samma mojligheter att ldgga fram sina argument och fa delta i
diskussionen. D& dessa lika forutsdttningar ligger till grund ska de bista argumenten fa
komma till uttryck. Den andra vinsten med deliberativa innovationer bygger pa den
kunskapsspridning som blir resultatet av debatter och argumentation.

Direktdemokratiska innovationer kan ligga pd helt olika nivéer. Det kan rdra sig om
nationella folkomrostningar i en specifik friga som uppfattas viktig av en bred allménhet. Det
kan ocksa rora sig om ett mindre perspektiv som till exempel beslutsfattande i specifika fragor
pa lokal eller regional niva (Bengtsson 2008, s. 171-173).

Oavsett vilken modell som anvénds &r resultaten av olika demokratiska innovationer inte
nddviandigtvis representativa. Det finns olika individer som finner olika fragor intressanta.
Urvalsprocessen bor dirfor beakta flera olika aspekter for att fi fram &sikter som &ar
representativa for den grupp som berdrs av fragan. Statsvetaren James Fischkin framhaller att
potentiella deltagare har ett behov av att uppleva sin rost som betydelsefull. Istdllet for att
vara en i mingden med en rost utan sdrskilt stort genomslag menar han att demokratiska
innovationer kan skapa nya forutséttningar for en kénsla av att bli hoérd och pa sa sétt en 6kad

vilja att engagera sig (Fishkin 2009, s. 44-45).

3.2 Deltagardemokratins samspel med valdemokratin

Deltagardemokrati ser vid forsta anblicken ut att vara nagot positivt for savial medborgare som
samhédlle men kritiker har presenterat flera tinkvdrda motargument. Mikael Gilljam
kategoriserar olika invéndningar under bristande realism, rakt motsatta effekter och konflikter
med andra demokrati- och styrelseskicksvdrden (Gilljam 2003, s. 185-186).

Under bristande realism beskriver forst Gilljam medborgarnas kompetens som svér att
mita. Han lyfter fram att vad som bor beaktas i detta resonemang ar individens forméga att
utvecklas och péd sd sitt forviarva sig en hogre kompetens med tidens gang. Néasta punkt
behandlar tidsaspekten. Hér pekar Gilljam pa att den faktiska tiden skapar forutséttningar for
graden av politiskt engagemang men ar inte avgorande di det kommer till prioritering av hur
tiden ska anvindas (Gilljam 2003, s. 186-190). Viljan att delta i ett utokat forum for
demokrati beskriver han som komplicerad. Gilljam ser inte tving som nagon 16sning utan
snarare uppmuntran och beloning i form av inflytande och tror att nirliggande lokala frdgor

kan vara av storre intresse dd den faktiska vardagen kan paverkas. Ett varnande finger hojs for
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att det dr redan privilegierade grupper i samhillet som kommer att utnyttja det utokade
inflytandet vilket kan leda till politisk ojdmlikhet (Gilljam 2003, s. 190-192).

Under rakt motsatta effekter for deltagardemokrati inleder Gilljam med att ta upp
medborgarnas vilbefinnande utifrdn mgjligheten till kat politiskt deltagande. Sjdlvklart kan
sjalvfortroendet stiga och vélbefinnandet 6ka for dem som engagerar sig ytterligare i politiken
och far gehor for sina idéer och forslag. Det finns dock en risk for att de som inte ansluter sig
till olika sammanhang dér deltagardemokratin praktiseras kénner ett storre utanforskap,
forlorar inflytande i1 forhallande till andra individer i samhillet och darigenom upplever ett
minskat vilbefinnande (Gilljam 2003, s. 194-196).

Nésta punkt inom samma kategori belyser konsekvenser for medborgarandan och den
demokratiska gemenskapen. Positiva aspekter av medborgaranda kan vara att se bortom sitt
egenintresse och fa en kénsla for det gemensamma bésta. Det kan dven forknippas med 6kad
sjdlvreflektion och tolerans mot andras idéer och bild av samhéllet. En diskussion bland

b

forskare 1 fragan om “vad leder till vad” dr aktuell inom detta omrade. Det ar svért att
faststdlla om Okat deltagande leder till att fler vill virna om allminhetens bésta eller fa
inflytande fOr sitt eget sjélvintresse. Det gor det 1 sin tur svart att avgéra om okat deltagande 1
politiska forum och foreningar leder till 6kad medborgaranda och demokratisk gemenskap
eller om effekterna blir motsatta (Gilljam 2003, s. 196-198).

Sista punkten under rakt motsatta effekter belyser relationen mellan deltagardemokrati
och valdemokrati och huruvida det finns risk for att den forsta motverkar den andras grad av
legitimitet. Det finns en uppenbar risk att fortroende for politiker och partier sjunker om
medborgarnas politiska deltagande ignoreras i form av att de inte lyssnas pa eller att
deltagandet inte leder till ndgra konkreta resultat. Skulle inflytandet tvartom bli stort och
medborgaren skulle uppleva en hog grad av reellt inflytande finns en risk att valdeltagandet
inte blir lika intressant som form for paverkan. Bdda ovanstdende pdstdende skulle kunna leda
till minskad legitimitet och minskat deltagande 1 valen (Gilljam 2003, s. 199-201).

Gilliams diskussion om konflikter med andra demokrati- och styrelseskick inleds med
analys av huruvida deltagardemokrati stir i konflikt med demokrativardet politisk jamlikhet.
Olika studier fran runt om i vérlden har upprepade génger visat pa att en forskjutning av
beslutsfattande fran valdemokrati till deltagande former riskerar att utoka den politiska
ojamlikheten. Det dr framforallt resursstarka grupper som ér politiskt aktiva och desto mer tid
och pengar som krivs for olika typer av politiskt engagemang desto storre ojimlikhet gir att
finna. Skulle de deltagardemokratiska innovationerna framforallt anvindas till att informera

beslutsfattarna skulle det direkta problemet med ojdmlikhet minska. Det dr dock fortfarande
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ett problem da informationen som nar politikerna till stor del &dr priaglad av de resursstarka
medborgarna (Gilljam 2003, s. 203).

I ndsta punkt diskuterar Gilliam huruvida deltagardemokratin stdr i konflikt med
beslutfattningens kvalitet och manar till utvéirdering av detta. Nér det kommer till en enskild
sakfrdga bor inte information fran exempelvis en folkomrdstning ha negativa konsekvenser
for kvaliteten pa beslutet sd linge den har foregatts med relevanta diskussioner och
upplysningar. Nar det kommer till ett storre helhetstinkande och beslutssamordning kan
deltagardemokrati hamna 1 konflikt med det valdemokratiska styrelseskickets vélgrundade
beslut (Gilljam 2003, s. 206-208).

Den sista punkten Gilljam tar upp under konflikter med andra demokrati- och
styrelseskick ar effektivitetsaspekten. Det ar uppenbart att deltagardemokrati inte alltid ar det
mest effektiva sittet att besluta ndgot. Ska alla medborgare delta 1 alla beslut skulle det krdvas
ofantliga resurser och det skulle uppsta stora konsekvenser for effektiviteten. Det gar dock att
se det ur mer an ett perspektiv. Gilljam invénder till viss del genom att belysa att en sund
relation mellan valdemokratin och deltagardemokratin inte skulle behdva péaverka
effektiviteten markant. En deltagardemokrati som framforallt praktiseras i hanterbara
sammanhang sa som arbetsplatser och grannskap skulle mycket vél kunna organiseras pé ett
effektivt sitt. Avslutningsvis ndmner han den teknologiska utvecklingens inverkan pa
effektivitetsaspekten. Olika elektroniska l6sningar for att forflytta information och asikter
skulle kunna vara ett anvéndbart redskap for att utéva deltagardemokrati i olika former pé ett
mer effektivt sitt (Gilljam 2003, s. 208-209).

Denna kunskap leder till viss skepticism mot deltagardemokratiska innovationer men det
finns fler dimensioner av systemet. Gilliam ndmner den dynamiska aspekten av konsekvensen
for ett storre deltagardemokratiskt beslutsfattande. Hade denna styrelseform fétt storre
inflytande 1 beslut pastar han att deltagarstrukturer hade kunnat férindras (Gilljam 2003, s.
204).

Fishkin lyfter fram ett exempel pa en deliberativ innovation som syftar till att na fram till
en representativ opinion och kan méta upp de flesta av Gilljams invéndningar. I detta exempel
fir deltagarna svara pd en enkét for att sedan bli inbjudna till att mota varandra ansikte mot
ansikte under ndgra dagar dir de tilldelas information om fragorna for
opinionsundersokningen. Deltagarna delas slumpmissigt in 1 smégrupper och moderatorer
bidrar med handledning under processen och ser till att alla far mdjlighet att delta i
diskussionen. Fordandringar i dsikter som kan utldsas efter diskussionerna har ett samband med

att kunskapsnivan hos deltagarna foridndras.
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En viktig aspekt for att ta till sig kunskap och engagera sig &r motivation och
meningsfullhet. I en mindre representativ sammankomst blir varje rost hord, deltagandet
upplevs meningsfullt och padverkansmdgjligheten blir reell. Genom denna upplevelse 6vervinns
apati, okunnighet och brist p4 samband. Asikterna som formedlas genom denna modell av
deliberativ innovation dr saledes bade representativ och bygger pa kunskap i sakfradgor som

tillskrivs deltagarna (Fishkin 2009, s. 46-47).

3.3 Resurser for politiskt deltagande och inflytande

Savil Rawls som Dahls idéer om politisk legitimitet och demokratisk réttvisa har beskrivits
tidigare. Denna del syftar till att studera vissa faktorer som utgor en potential for att politiskt
deltagande och inflytande inte utdvas pa lika villkor.

Medborgarskap faststéller rétten till att utforma sina egna levnadsvillkor. Hur ett
sjdlvbestimmande ser ut kan variera i form och dver tid men att individen ska ha mojlighet att
styra och paverka sitt eget samhélle dr grundldggande. Forutséttningar for att dtnjuta denna
rittighet skiljer sig dock at och vissa individer och grupper har stérre makt och mer inflytande
an andra (Petersson m.fl. 1999, s. 145).

Att paverka sitt liv och sitt samhille utgér fran relationen mellan situation och handlande
som &r beroende av varandra pa olika satt. Den faktiska levnadssituationen en individ befinner
sig 1 paverkar dennes handlingsutrymme. Samtidigt krdvs ett visst handlande for att
situationen ska fordndras. Det har visat sig att skillnader 1 aktivitet och engagemang &r starkt
forknippat med ekonomiska och sociala ojdmlikheter som finns 1 samhillet (Petersson m.fl.
1999, s. 35, 201).

De olika forutséttningarna kan forstas i termer av resurser och kategorier. Denna studie
belyser tid, pengar, utbildning och kontakter som relevanta resurser och kon, alder, klass och
etnicitet som kategorier for att forstd medborgares olika mdjlighet till inflytande. Det finns
olika sdtt att undersoka resurser och kategorier for jamlikt inflytande och resultaten kan se
olika ut over tid och rum. Det finns dock flera indikationer pé att en viss generalisering &r
mojlig. De olika resurserna och kategorierna presenteras separat for att tydliggora en bild av

deras inverkan.
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3.31 Resurser

Utbildning framhalls som en av de viktigare resurserna for formagan att kunna hiavda sin rétt.
Kunskap é&r viktigt for att kénna till sina mdjligheter till paverkan och forsta
tillvigagangssittet for paverkan. I sdvél Sverige som internationellt har det visat sig att det
finns en tydlig korrelation mellan utbildningsniva och politisk aktivitet. Generellt sett &r
hogutbildade mer bendgna att bland annat knyta kontakter, ta initiativ, vara medlem i
organisationer och kunna hédvda sig mot myndigheter. En psykologisk aspekt som
sjalvfortroende spelar dven in pa detta omrade. En hogre utbildning visar pa hogre
sjalvfortroende och en storre tilltro till mojligheten att paverka sin situation genom olika
initiativ (Petersson m.fl. 1999, s. 190-192).

Inkomstrelaterade skillnader 1 det politiska livet visas tydligt i flera sammanhang.
Hoginkomsttagare beddmer sina padverkansmdjligheter som mer positiva dn laginkomsttagare
och de ar mer aktiva i politiska forum. De tvd aspekter som vigde tyngst i denna utredning
var det egna initiativet och kontaktnétet som uppvisade stor variation beroende pa inkomst.
Det gér dven att se ett tydligt samband i det yttersta forumet for paverkan som ar sjdlva
rostningen. Valdeltagandet &r pétagligt ldgre bland laginkomsttagare &n bland
hoginkomsttagare (Petersson m.fl. 1999, s. 194-195).

Resurs 1 form av tid skapar forutséttning for graden av politiskt engagemang. Médngden
tid ar dock inte en avgérande faktor for fordel pa den politiska arenan da prioritering av hur
tiden ska anvéndas ér sjdlvvald (Gilljam 2003, s. 186-190). Oavsett socioekonomisk situation
har ingen ménniska mer dn 24 timmar pa ett dygn. Det gors dock en skillnad pa tidsaspekten
beroende pa typen av politisk aktivitet. Att ga och rosta kriver relativt liten andel tid oavsett
hur mycket fri tid som star till en individs forfogande. Nar det kommer till andra typer av
politiskt deltagande kan tidsaspekten bli mer relevant. Kampanjarbete, protester, lokala
informella aktiviteter och kontakta myndigheter for att nd fram med ett budskap é&r alla
aktiviteter som kraver en viss tidsatgang (Brady m.fl. 1995 s. 273, 283-284).

Kontakter @r en resurs som kan forstas ur flera perspektiv. En individs kontaktnét kan fa
konsekvenser for savidl mojligheten att ta till sig andra resurser for att kunna férmedla sin
asikt som att nd ut med &sikten till fler personer. Foreningslivet har identifierats som en viktig
faktor for att skapa mojlighet for politiskt engagemang. I detta forum kan kunskap inhdmtas
om sambhdllslivet 1 stort och det har visat sig vara en viktig plattform for att rekryteras till

politiska aktiviteter och for att sprida och ta emot politiska asikter. Att st helt utanfér denna
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sfar och séledes med ett begrinsat kontaktnédt kan vara en avgorande faktor 1 det eventuella

steget att ga fran politiskt passiv till politiskt aktiv (Adman & Stromblad 2000, s. 49, 52).

3.3.2 Kategorier

Det forsta omrédet som ska granskas didr det kan rdda ojdmlika forhédllanden mellan
medborgare dr rollen som tillskrivs kdnet. 1983 gjordes en studie av kvinnors roll inom
nordisk politik. Studien dr visserligen gammal men den visade ett tydligt monster om att ju
hogre upp man rorde sig i makthierarkin desto farre kvinnor. Historiskt sett har mén varit
synonymt med rétten som medborgare. Ett tydligt exempel ér slagorden ”En man — ett vapen
— en rost” som enligt statsvetaren Carole Pateman pévisar en inneboende snedférdelning.
Internationella undersokningar har visat att graden av politisk aktivitet har ett tydligt samband
med kon (Petersson m.fl. 1999, s. 145-147). Det forekommer oftare att méin tar kontakt med
offentligt anstédllda tjanstemén for att paverka. Pa flera arenor kan man se en skev férdelning.
Min har en storre tendens att paverka genom media, i organisationer, pA mdten och som
fortroendevalda, det vill sdga flera av de traditionella politiska péverkningskanalerna. Det
finns en stor skillnad i vilka arenor kvinnor och mén engagerar sig i. ROstningen har varit
jamt fordelad under en ldngre tid men pa andra typer av arenor ser det annorlunda ut. Ménnen
ar betydligt mer aktiva inom partipolitik, olika kontaktnit och offentliga myndigheter medan
kvinnor dr mer aktiva genom protester och manifestationer (Petersson m.fl. 1999, s. 150, 153-
154).

Etnicitet @r ytterligare en faktor som dr av relevans for mdjligheten till inflytande 6ver sin
livssituation och sitt samhélle. Att gora en exakt definition av vem som &r invandrare &r inte
nagot helt givet. En person kan ha invandrat sjilv, ha en eller tva fordldrar som invandrat eller
ndgon person ldngre bak i generationsstegen. Undersokningen “Medborgarnas makt” bygger
pa dem som sjdlva invandrat eller har en mor och/eller far som invandrat. Att ha forvérvat
medborgarskap 1 Sverige betyder inte nddvandigtvis att man har samma mojlighet om man
har invandrarbakgrund. Flera invandrare betraktar sig som en socialt och kulturellt etnisk
minoritet. En stor skillnad i forutsittning for politisk pdverkan och inflytande ligger i brist pa
kunskap inom véasentliga omraden. Hur regler och system tillimpas och hur man hivdar sina
rittigheter dr svarare att ha kdnnedom om ifall man kommer frén en annan kultur. Det har
visat sig att invandrare bedomer mojligheten att paverka sin livssituation i ldgre grad dn

svenskar. Invandrare kinner dven att de har en ldgre samhorighetskénsla med partier och
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organisationer och har en simre mojlighet att hivda sig i méten med offentliga myndigheter
(Petersson m.fl. 1999, s. 198-200).

Alderns betydelse for politiskt deltagande kan till viss del forstds genom intresse utifran
livscykeln. Hur man bor, med vem, om man har barn i skolan eller inte &r alla faktorer som
kan paverka den politiska aktiviteten. Det finns ett tydligt monster ndr det kommer bade till
att ta initiativ och att uttrycka missndje med sin situation. I bada fallen &r de mellan 30 och 40
ar mest aktiva. Inom detta aldersspann tas fler initiativ och missndje uttrycks i hogre grad. Det
gér att se det som en kurva som dr konstant stigande upp mot 30 ars alder gillande politisk
aktivitet och missndje och konstant fallande efter det att fyrtiodrsgransen passerats (Petersson
m.fl. 1999, s. 154-155). Nar det kommer till den upplevda mojligheten att kunna paverka sin
situation dr tendenserna for hur kurvan ser ut liknande, forst gradvis 6kande och sedan gradvis
sjunkande. Det dr dock en viss aldersforskjutning for kurvans topp som ligger hdgre upp 1
aldersspannet. Nér det kommer till administrativ kompetens och formaga att hivda sig mot
myndigheter &r kurvans topp tillbaka till gruppen mellan 30 och 40 ar. Hér &r det framforallt
de dldre som har svérare att hdvda sig och kurvan pekar kraftigt nedat efter det att
fyrtiostrecket dr passerat. Inom nidmnda omraden dr monstren liknande for bade min och
kvinnor men det gar tydligt att se att min konstant ligger hogre upp i1 kurvorna &n kvinnor
(Petersson m.fl. 1999, s. 154-158).

Klass ar en mangfacetterad kategori med uppenbara grinsdragningsproblem. Nya typer
av arbeten och anstdllningsformer tillkommer 1 en allt hogre takt. En enkel indelning i
arbetare, tjdnsteman och foretagare kan knappast fungera som given avgrinsare vilket gor
klassbegreppet mangdimensionellt. Forutom gransdragningar mellan olika klasser bor dven
aspekten av mojligheten till klassresor beaktas. Rorlighet mellan olika sociala klasser kan ske
1 olika miljoer och dver generationer (Petersson m.fl. 1999, s. 169-170, 173). Da det kommer
till politiskt inflytande har skillnader mellan hogre och ldgre sociala klasser visat sig pé olika
satt. De fran hogre klasser har storre tilltro till sin mojlighet att paverka pa olika politiska
arenor. De dr dven engagerade 1 storre utstrdckning nédr det kommer till olika former for
politisk aktivitet. Genom en generellt hogre tillgang till nddvéindiga resurser kan de av en
hogre klass tillskrivas mer makt i form av forutséttningar for politiskt inflytande (Petersson

m.fl. 1999, s. 177, 183).
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3.33 Resurser och valdeltagande

Aven Bengtsson framhéller att skillnader i resurser skapar strukturella ojimlikheter i politiskt
deltagande for olika grupper. Hennes studie syftar i detta avseende framforallt till att belysa
politiskt deltagande i form av att g& och rdsta. Resultaten &r av relevans dven for denna studie
da den pavisar viktiga skillnader mellan grupper da det kommer till engagemang for
deltagande. Bengtsson framhaller att det spelar roll hur hogt valdeltagandet dr. Ett hogt
valdeltagande resulterar i en jdmnare fordelning i deltagandet trots skillnader i resurser mellan
olika grupper. Ett ldgre deltagande innebir ofta att de resursstarka gruppernas deltagande ar
fortsatt hogt medan de som inte engagerar sig i lika stor utstrickning dr de resurssvagare
grupperna (Bengtsson 2008, s. 102).

I strukturella fOrklaringar till vilka individer som rostar lyfts &@ven hir fram
socioekonomiska och demografiska forutsittningar i form av kon, inkomst, utbildning och
alder. Dessa faktorer leder till olika medborgerliga forutsattningar genom graden av tillgéng
till tid, kunskap, formaga, erfarenhet och pengar. Utbildning och inkomst pekas ut som
sarskilt relevanta resurser for att klargora vilka som ingér i den sociala standardmodellen for
att rosta 1 val. Kunskap inom politiken har pd senare tid dven borjat lyftas fram som en
betydande variabel men &r betydligt svarare att méta.

Alder lyfts dven fram som en tydlig indikator for vilka som rdstar. Bengtsson beskriver
en kurva som Okar fran ungdomséren upp till medeldldern dir den sedan héller sig relativt
stabil. Den forsta orsaksfaktorn for denna kurva gér att finna i hur en person identifierar sig.
Néar man nar medeldldern fér livet en tydligare struktur. Den sociala situationen och
positionen utkristalliserar sig. Den andra faktorn beskrivs som mer praktisk och konkret. I och
med att dldern okar blir man en tydligare aktor i samhillet. Skatt betalas pa forvirvat arbete
och det blir i storre utstrdckning mer aktuellt att ta del av samhéllsresurserna som skola for
barnen och sjukvard vilket kan leda till en 6kad motivation att rosta. Enligt en studie som
gjordes 1 Visteuropa mellan 2001 och 2006 kan man se en stark koppling mellan &lder och
valdeltagande. Av rostberittigade personer under 25 ar uppgav endast 42 procent att de rostat
1 parlamentsval medan motsvarande deltagande for personer over 45 &r var 90 procent
(Bengtsson 2008, s. 103-106).

Bengtsson lyfter dven fram hur den politiska strukturen uppfattas, och vilken attityd den
skapar, som en variabel for valdeltagande. Uppfattas systemet som lyhort ges en positiv bild

till medborgarna vilket skapar storre bendgenhet att engagera sig (Bengtsson 2008, s. 109).
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4 Medborgardialog

Medborgardialog praktiseras med fordel pd kommunal niva dér det finns goda mojligheter for
medborgare och politiker att motas pa olika sdtt och komma nédrmare varandra.
Forutsattningar for politiskt utovande formas trots det ofta pa hogre nivaer dér policys och
riktlinjer utarbetas och skapar en plattform for det kommunala utdvandet. Detta kapitel
beskriver forutsittningarna for hur Malméinitiativet och Malmopanelen utformas och hur de
kan forstdas som demokratiska innovationer. Avstamp gors i1 ett makroperspektiv dar
internationella och nationella forutséttningar for Sverige presenteras. Det f6ljs upp av SKL:s
satsningar pa medborgardialog och slutligen kartliggs hur Malmé stad har utformat och
anvander sig av Malmoinitiativet och Malmopanelen for att genom medborgardialog stirka

den lokala demokratin och ge hogre legitimitet till det politiska beslutsfattandet.

4.1 Reformer for politiskt deltagande

Den svenska grundlagen fastslar i forsta paragrafen i forsta kapitlet att: "4/l offentlig makt i
Sverige utgdr fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pad fri dsiktsbildning och pa
allmdn och lika rostrdtt” (Regeringsformen 1974).

Tidigare beskrevs de internationella traktaterna Sverige ér skyldiga att forhalla sig till da
det kommer till politiskt styrelseskick. Nedan fOljer ett tydliggérande av policy och
malsdttning for den svenska demokratipolitiken som ska vara levande och ge individen starka
mojligheter till inflytande. Regeringen arbetar for att medborgarna ska komma nédrmare de
politiska besluten och kunna paverka de beslut som ror deras vardag. Prioriterade mal som
framhalls for den svenska demokratipolitiken &r bland annat att forstirka mojligheter till
insyn, inflytande och deltagande 1 den demokratiska processen samt vidgat inflytande med
hjalp av e-verktyg och demokratiforskning (Regeringens hemsida a).

2003 gavs en rapport ut frin Centrum for forskning om offentlig sektor som heter
”Demokratiutveckling i svenska kommuner”. Den syftar till att kartldgga hur olika kommuner
1 Sverige arbetat med att stirka demokratin och dess legitimitet. Rapporten bygger pa ett
frdgeformuldr som gatt ut till tjinstemén som ansvarar for demokratifrigor i kommunerna. 97
procent av kommunerna deltog och det visade sig finnas stora skillnader 1 arbetssétt och

omfattning av demokratiarbete (Gilljam m.fl. 2003, s. 1-3).
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Insyn, transparens, lattillginglig samhéillsinformation och O6ppenhet beskrivs som
forutséttningar for att medborgaren ska ha inflytande och kunna péverka beslut som beror
dess vardag. For att komma ndra medborgaren pa ett mer lokalt plan ar ett 1dngsiktigt
samarbete mellan regeringen, SKL och Sveriges kommuner inréttat.

Medborgardialog presenteras i detta sammanhang som: “Det dr att medborgare ges
mdojlighet att méta andra for att fora dialog om olika fragor som ror samhillets utveckling.
Utgdngspunkten dr att alla ska fa fora fram sin dasikt och argumentera for sin syn pd fragan
och man behover inte komma till konsensus” (Regeringens hemsida b).

Sedan 2006 har detta samarbete dven fordjupats i en it-satsning for att f4 fortroendevalda
och medborgare nidrmare varandra. Malséttningen dr ett anvindarvénligt komplement till de
traditionella paverkanskanalerna. Det har visat sig skapa storre transparens i de offentliga
forvaltningarna 1 och med en 6kad satsning pa it som dialogverktyg (Regeringens hemsida b).

Medlemmarna i SKL &r Sveriges samtliga 290 kommuner och 20 landsting som &dven
innefattar regionerna Skane, Halland, Gotland och Vistra Gotaland. Det dr en medlems- och
arbetsgivarorganisation som ger medlemmarna stdd och service och driver deras intressen.
Kongress hills var fjarde ar och dr det hogst beslutande organet for organisationen. Mellan
kongresserna styrs SKL:s arbete av en styrelse som &r politiskt vald (SKL:s hemsida).

P& kongressen 2003 togs beslut om att forbundet ska stodja sina medlemmar i arbetet
med att forankra det politiska utovandet hos medborgarna. Foljaktligen startades projektet
”Medborgardialog” 2006 av SKL. Bakgrunden och syftet med satsningen gér att hérleda till
tvd tydliga attityder i samhaéllet. Fortroendet for politiker och politiska institutioner har
minskat och allt forre véljer att engagera sig aktivt 1 partipolitiken. Trots detta har det visat sig
att medborgarna vill paverka sin vardag genom att engagera sig i politiska och samhélleliga
fragor. SKL:s projekt syftar till att stddja kommuner och landsting i sitt arbete med dessa
fragor. Enligt SKL ska medborgardialogen fungera som en del i styrprocessen. Beslut fran de
fortroendevalda ska kunna vila pd en stabilare grund av tjinstemidnnens arbete och
medborgarnas virderingar.

For att formedla en littoverskadlig genomgang av viktiga aspekter i utarbetandet av
medborgardialog for kommuner och landsting har SKL tagit fram en guide som kan anvédndas
vid utformande av medborgardialog. Guiden heter 11 tankar om medborgardialog i styrning”
och ger en praktisk overblick av aspekter som bor beaktas 1 utformandet (SKL 2008, s. 3).

SKL har identifierat flera faktorer som pavisar ett behov av nya former for
medborgardialog, bland annat har rostdeltagandet gétt ner de senaste artiondena. Sverige har

trots detta en relativt hog andel som rdstar pa valdagen men trenden &r nerdtgaende och det
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har uppvisats stor variation mellan olika kommuner. Socioekonomiska forutsittningar har
visat sig vara en tydlig indikator for att forsta vilka som rostar i olika politiska val.

Endast fem procent av alla svenskar &r medlemmar i nagot politiskt parti och av dessa ér
mindre dn hélften aktiva. Kommuner och landsting hanteras med allt storre och komplexare
frigor och det dr mer krdavande att ha ett fortroendeuppdrag. Samtidigt har olika
undersokningar visat att svensken ldgger mycket tid till att inhdmta information fran TV,
radio, Internet och tidningar samt har en stor vilja att diskutera samhaéllsfrdgor och politiska
fradgor (SKL 2008, s. 5-6).

P& kommunal- och landstingsniva har det visat sig att medborgaren generellt sett &r ndjd
med det representativa systemet fram tills det dyker upp ett beslut i en sakfrdga som paverkar
den enskilda personen negativt. Det dr forst dd som protester lyfts fram och missndje visar
sig. Detta dr en tydlig indikator pd nddvindigheten av medborgardialog som en del av
styrning for att ta fram effektivare, kvalitativare och mer legitima beslut om samhaillet. Det
podngteras fran SKL att medborgardialogen inte har till syfte att inkrdkta pa den
representativa demokratins arena pé ett konkurrerande sétt utan kompletterande. Syftet &r att
skapa transparens och ett samspel mellan de som styr och de som blir styrda. Systematiska
dialoger ska stirka demokratin och 6ka effektiviteten i beslutsfattandet (SKL 2008, s. 7-8).

I SKL:s guide ar det framforallt tvd omrdden som blir belysta av vikt for denna studie.
Det forsta behandlar fragan om vilken form av delaktighet som erbjuds medborgaren. SKL
anvinder en modifierad form av ladder of participation” som togs fram pd 1960-talet for att
faststdlla vilken grad av delaktighet som tillskrivs medborgaren 1 dialogen och
beslutsprocesser. Vanligtvis ar det den enskilda frdgan som avgdr vilken form av delaktighet
som &r ldmplig. De olika nivderna i trappan ar information, konsultation, dialog, delaktighet
och medbeslutande (SKL 2008, s. 19-20).

Det andra omradet av relevans for studien behandlar metoder for att nd dem som inte
naturligt deltar. Det lyfts fram varningar for att de som redan har stort inflytande och resurser
erhaller ytterligare en vdg att paverka medan andra faller bort. Tidigare arenor for att skapa
medborgardialog inom kommuner och landsting har visat sig vara anpassade for politiker och
tjanstemdn. Den gemene medborgaren har daremot uppfattat dessa arenor som obekvidma. Det
rdcker inte att ha en given form for medborgardialog d& det kan ge en skev representation.
Istéllet bor det sokas efter olika alternativ, olika arenor och ett aktivt uppsdkande av dem man
vill engagera (SKL 2008, s. 21).

Under 2009 publicerades en rad faktablad pa SKL:s hemsida om olika typer av

medborgardialog da det blivit en allt viktigare del av styrningen for kommuner och landsting.
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I de flesta av Sveriges kommuner har det genomforts olika medborgardialoger men det har
funnits problem med att dialogen inte anvints systematiskt som en del av styrningen av

verksamheterna de beror.

411 Medborgarpaneler

I faktabladet som behandlar medborgarpaneler nidmns ett Dbetinkande frén
Kommundemokratikommittén 2001, “Att vara med pa riktigt”. I betdnkandet beskrivs
panelerna enligt foljande: ”"Med medborgarpanel avses att en grupp kommuninvdanare bjuds
in till ett samrdd for att tillsammans med politiker och experter diskutera den kommunala
verksamheten” (SKL 2009 a, s. 1). Det skulle ligga till grund for att medborgarna bjods in till
fysiska moten och att panelen var tydligt representativ for samhéllet. Nar kommunerna
arbetade med detta 1 ett tidigt stadium uppkom det vissa problem med representation och
tillgdnglighet. SKL har identifierat ett antal faktorer for att arbetet med en medborgarpanel
ska fungera. Det dr fordelaktigt om panelen utgors av en fast grupp som verkar under en
langre tid, marknadsforing dr nddvindig savil externt som internt och Internet kan vara en bra

plattform f6r kommunikation med panelen (SKL 2009 a, s. 2-3).

4.1.2 E-petitioner

Enligt SKL beskrivs e-petitioner som en mdjlighet for medborgare att komma med forslag
eller idéer till kommuner och landsting. Forslag ska ldggas ut pa t.ex. kommunens hemsida
ddr man ger ovriga medborgare mojlighet att ta del av och stddja petitionen. Konceptet e-
petitioner kommer fran Storbritannien som pa 1990-talet utvecklade detta system for att skapa
storre tillit och kunna effektivisera den offentliga verksamheten. Medborgare skulle ges
mojlighet att ta del av och paverka detta arbete. Fordelarna med e-petitioner som SKL lyfter
fram dr bland annat att systemet for medborgarnas engagemang éar lattillgdngligt och
transparant. | marknadsforingen av systemet framhaller SKL vikten av att se till medborgaren
som en icke homogen grupp och anvinda olika informations- och marknadsforingskanaler for
at na ut till olika grupper av medborgare (SKL 2009 b, s. 1-2).

EU har nyligen startat en satsning dér den enskilda medborgaren ska kunna nd EU-
parlamentet. Ett pilotprojekt 16pte mellan 2009 och 2011 i fem ldnder med fem olika sprék dar
medborgarna kunde skriva e-petitioner. Dessa petitioner Gversattes centralt och gjordes

tillgdngliga for de andra ldnderna 1 pilotprojektet. Numera kan medborgare skriva petitioner
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genom EU:s hemsida och vid en miljon underskrifter tas forslaget upp i1 parlamentet (Lindhe

2012).

4.2 Medborgardialog i Malmo

Nar Malm6 kommun gick in 1 2012 var det ett faktum att befolkningsmingden hade 6kat for
27:e aret i rad. Malmo hade 302 600 invanare d&ven om Okningen gétt ner en aning jamfort
med tidigare ar. Den aldersgruppen med tydligast 6kning ar aldern 0-5 ar. Vid arsskiftet var
93 100 av alla malmobor fodda i utlandet vilket motsvarar 31 procent (Hvarvenius m.fl. 2012,
s. 3, 8).

Behovet av fornyelse for att skapa politiskt engagemang har identifierats. I projektplanen
for e-demokrati som fardigstéilldes 2008 identifierades flera olika negativa trender. Under
perioden 1991-2004 hade medlemsantalet i politiska partier i Sverige néstan halverats och en
tydlig neratgdende kurva gick att finna i medborgarnas upplevelse om politikers intresse av
deras asikter (Lindhe 2008, s. 4).

Det raddde enighet bland Malmos politiska partier om att gora en satsning for att skapa
nya former for medborgardialog. Det traditionella “partitinkandet” hade dalat och det
upplevdes svart att nd ut till alla grupper. Det aktualiserade idén att Internet skulle anvindas
som verktyg for att nd invinarna och studieresor med béde politiker och tjdnstemén gjordes
till Bristol och Edinburgh i Storbritannien dir e-demokratin redan var implementerad med
positiva resultat (Lindhe 2012).

I borjan av 2008 beslutade kommunstyrelsen 1 Malmo att genomféra projekten
Malmédinitiativet och Malmdopanelen. Det fanns olika syften for olika aspekter av satsningarna
men vissa drag dr karakteristiska for de badda modellerna for medborgardialog. Ett okat
intresse for politik skulle vdckas och kidnnedomen om kommunen och dess arbete skulle
synliggoras tydligare. Det fanns dven forhoppningar om att nd ut till nya grupper och dka
valdeltagandet i de allménna valen (Malmé stads hemsida a).

Den politiska styrningen Over praktiserandet av medborgardialog har fordndrats sen
projektet startade. Mellan 2008 och 2010 fanns det en kommunalrddspost som var ansvarig
for demokrati och jamstélldhet. Under denna period sattes stor forhoppning till att politikerna
sjdlva aktivt skulle navigera i och ta del av det Malmdinitiativet och Malmopanelen kunde
erbjuda dem 1 beslutsunderlag. Efter det kommunala valet 2010 fornyades inte

kommunalrddsposten och det tillsattes en politisk styrgrupp for demokrati och
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medborgardialog. Gruppen har representanter fran alla partier i Malmo stad och arbetar bland
annat med att utveckla kanalerna for dialog mellan medborgare och politiker genom
Malmédinitiativet och Malmdpanelen (Lindhe 2012).

Ingen av de bada modellerna skapar utrymme for ett direkt inflytande over sjdlva
beslutet. Istdllet blir medborgarna delaktiga i processen och det definitiva beslutsfattandet
ligger kvar hos de fortroendevalda. De bada modellerna har en kompletterande funktion i
samarbetet mellan politiker och medborgare. Malmdpanelen syftar till att fortroendevalda kan
inhdmta information om asikter i fragor dar tillrdckligt underlag saknas. Malmdinitiativet
fungerar 1 motsatt riktning och det &r i sin tur medborgarna som vénder sig till politikerna med
forslag och idéer. Presentationen av de bada modellerna som foljer nedan kommer att ha tva
utgdngspunkter.

Det sker forst en dvergripande kartliggning av vad projekten innebér, deras syfte och
vilken karaktér de har utifrn styr- och policydokument. Den informationen kompletteras med
en utvirdering som har gjorts i samarbete mellan Malmé stad och Orebros universitet.
Slutrapporten av utvarderingen, “Representativ demokrati 2.0”, tillhandahdlls Malmé stad i
Maj 2010. Utvirderingen bygger pé olika aktorers forvantningar och deltagande. Det som
undersoks dr dels hur kommunala processer paverkats samt vilket stdd Malmédinitiativet och
Malmédpanelen kan vara for att utveckla, stddja och komplettera den representativa
demokratin (Astrom & Sedelius 2010, s. 4). Kompletterande och fordjupade uppgifter har
inhdmtats genom intervju med Grethe Lindhe och Per Fremle. Lindhe dr ansvarig tjinsteman i
Malmo stad for e-demokrati. Fremle arbetar bland annat med att utvirdera Malmopanelens
process och med kartliggning av vilka som deltar for att kunna nyrekrytera fran rétt grupper

for att uppritthalla representativiteten.

421 Malmainitiativet

Systemet for Malmdinitiativet dr ursprungligen utvecklat av Napier University 1 Scotland.
Det skapar mojlighet for invanare att genom Internet komma med forslag eller skapa debatt
inom olika omraden som berér Malmo. Forslagen ligger publicerade under en begrinsad
tidsperiod och dr tillgéngliga for sévél politiker som allmé@nheten (Lindhe 2008, s. 8).

Aven de som inte bor i Malmd, men berdrs av kommunens verksamheter pa nigot sitt,
far ldmna forslag genom Malmdinitiativet. Det finns inte heller ndgon &ldersgrins vilket
mojliggdr deltagande for barn och unga som énnu inte har aldern inne for att delta i offentliga

politiska val. Det finns mdjlighet att stodja ett forslag genom namnunderskrift, diskutera
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forslaget, ldgga till bakgrundsfakta eller ta del av informationen. Malmdinitiativet
marknadsfordes aktivt av Malmo stad under mitten av 2008. Det gjordes en omfattande
kampanj under sex veckor for att informera om den nya formen for politiskt deltagande i
Malmo. Marknadsforingen vénde sig inte till ndgon specifik intressegrupp. Det ansdgs inte
nodvindigt da det visat sig bli en bred representation i liknande satsningar i Storbritannien.

For att overbrygga sprékliga barridrer togs kontakt med foreningar med verksamhet som
riktar sig sérskilt mot olika invandrargrupper. Tanken var att de skulle kunna bidra med viss
vigledning och Overséttning av eventuella forslag. Information om Malmédinitiativet sprids
fortfarande aktivt genom tidningen “Vart Malmo”. Det dr samhéllsinformation som gar ut i
pappersform en gang i ménaden till alla hushéll i kommunen.

Kommunen tillhandahiller viss service mot medborgare som engagerar sig och kommer
in med petitioner. Vid ett tillfille hade en person samlat ett stort antal fysiska underskrifter for
sitt initiativ. Tjénstemén hjélpte da till genom att omvandla alla signaturer till elektroniskt
format for att kunna publicera dem som stdd for petitionen (Lindhe 2012). Efter 16 méanader
hade Malméinitiativet lett till 210 initiativ och 5 500 signaturer (Astrom & Sedelius 2010, s.
11).

I rapporten, “Representativ demokrati 2.0”, uppmérksammades att forslagen som inkom
via Malmdinitiativet inte hade en given institutionell plats. Systemet bygger till stor del pa
politikers vilja att ldsa och ta till sig forslag. Finner de nagot av intresse kan de lyfta upp eller
omformulera forslaget till konkret politik. Denna undersokning beskrev dven att
Malmédinitiativet lyste med sin franvaro i1 relevanta medieutrymmen och att relativt fa
invénare kinde till det (Astrém & Sedelius 2010, s. 8-9).

For att forslagen ska nd politiker och beslutsfattare som inte aktivt gar in och ldser
forslagen kravs att forslaget fdr hundra underskrifter av andra invénare som kan stddja
forslaget genom sin underskrift. D4 detta intréffar tas forslaget upp som informationsérende i
berérd ndmnd och pé sé& vis nés politikerna av de populdra forslagen (Malmé stads hemsida
b).

I rapporten, “Representativ demokrati 2.0”, gors en kartliggning av vilka som deltar och
ar aktiva. Fokus for att skapa en bild av deltagaren gjordes utifran tva aspekter, dels kon,
utbildningsnivad och stadsdelstillhorighet dels betydelsen av Internet som plattform for
deltagande. Det visade sig finnas uppenbara skillnader. 65 procent av deltagarna var man mot
35 procent som utgjordes av kvinnor. Utbildningsniva visade liknande indikation pé ett skevt
anvindande da hela 67 procent av de som ldmnat forslag pa Malmdinitiativet har erhallit

hogskoleexamen. De personer som deltog bodde i stor utstrickning i de centrala delarna av
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Malmo. Nér det kommer till formen for deltagande visade det sig att Internet som forum har
betydelse. Det finns forskning som pévisar att engagemang och deltagande kan skapas utifran
denna form oavsett socioekonomiska forutsittningar och politiskt engagemang. Denna effekt
gar under bendmningen e-stimuli. Ser man till Malmdinitiativets deltagare visade det sig att
samtliga anvinde Internet dagligen och var personer som lidser och har egna bloggar. Over
hilften av de svarande sa nej pd fragan huruvida de skulle ldmna in sitt forslag om inte
Malmédinitiativet funnits. Hela 94 procent var dverens om att en elektronisk plattform gor

deltagande enklare och tillgingligare (Astrom & Sedelius 2010, s. 11-12).

4.2.2 Malmodpanelen

Medborgarpanel kan fungera som ett komplement till representativ demokrati. Strukturen och
mdjligheten for paverkan kan dock variera. Vanligtvis har medborgarpaneler ett deliberativt
inslag dir diskussion och debatt kan ligga till grund f6r panelens slutgiltiga asikter.
Malmdpanelen kan ses som en enklare variant d& deltagarnas asikter inte fOregds av
interaktion mellan deltagarna. Malmopanelen bygger pa att deltagarnas asikter fingas upp
genom individuella svarsformulér utan att deltagarna diskuterar frigorna med varandra. P& si
siatt far denna innovation en prdgel av opinionsundersokning. En f{o6rdel ur
effektivitetssynpunkt 4r att systemet kan vara nétbaserat. Det medfor ldgre kostnader for
modellen da det inte krévs fysiska moten samt att analys av deltagandet blir mer praktiskt och
tillgingligt om det sker elektroniskt (Astrdm & Sedelius 2010, s. 25).

D4 Malmopanelen utformades var det tva kriterier som lyftes fram som kommunen
sarskilt ville uppné. Det forsta var att f4 kunskap som kunde leda till ett bittre underlag for
beslutsfattarna genom att Malmdborna uttryckte sina dsikter i viktiga fragor. En forhoppning
var dven att sjdlva deltagandet i sig skulle fungera som stimuli fér medborgarnas intresse av
den kommunala politiken (Astrém & Sedelius 2010, s. 26).

Fragorna som skickas ut till panelen utformas av kommunens centrala nimnder. For att {4
fram sd bra asiktsunderlag som mgjligt bearbetas fragorna av tjansteméin tillsammans med den
demokratiska styrgruppen med politiker Anledningen till detta &dr att informationen som
kommer tillbaka fran respondenterna ska vara tydlig och ge konkret information. De olika
fragorna publiceras pd Malmo stads hemsida tillsammans med panelens svarsresultat (Lindhe
2012).

Panelen bestar av 1 600 paneldeltagare som ska vara representativa for hela Malmds

befolkning. De enda kraven som maéste uppfyllas dr myndig alder samt att deltagarna dr
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bosatta i Malmo. Av de personer som hoppat av eller uppvisat en mycket lag svarsfrekvens
utmérker sig olika grupper. Mén i storre utstrickning @n kvinnor och unga i storre
utstrdckning dn gamla ldmnar sin plats i panelen. Det visade sig dven att det &r storre
sannolikhet for avhopp bland invanare 1 de mer socioekonomiskt utsatta stadsdelarna. Det har
diaremot inte gitt att utldsa nagon tendens till att de som hoppat av eller har ldgre
svarsfrekvens har ett ligre fortroende eller intresse for den kommunala politiken (Astrom &
Sedelius 2010, s. 26).

Nar det sker nyrekrytering 14ggs stor vikt vid att uppréatthalla representativiteten samt att
urvalet gors pa ett sitt sa alla har lika mojligheter att delta. De olika variablerna som beaktas
ar alder, kon och stadsdelstillhdrighet. Urval baserat pa stadsdelstillhorighet syftar till att
invanare fran alla stadsdelar ska representeras. Det &r av stor vikt dd det rader stora
socioekonomiska skillnader i de olika omrddena. Det har tydliggjorts genom vélfardsindex
och skillnader 1 bland annat inkomst och utbildning &r stor. Olika minoriteter dr betydligt
over- och underrepresenterade i olika stadsdelar. For att alla invanare ska ha samma mgjlighet
att bli utvalda gors urvalet slumpmassigt ut Malmos kommuninvénarregister. Att upprétthalla
representativiteten kraver aktivt arbete. De som avséger sig sin plats 1 panelen eller l14ter bli att
svara pé tre undersokningar 1 rad méste erséttas med en ny representant. Da det visat sig att
utlandsfodda och socioekonomiskt svagare grupper har en tendens att falla bort gors storre
rekryteringsinsatser 1 de stadsdelar dir detta klientel har hog representation. Kontinuerlig
rekrytering av unga dr en annan viktig aspekt for att nd hog representativitet i panelen.
Aldersgriinsen for att vara med i Malmopanelen ir arton 4r och d& nya yngre invanare nér

myndig alder krivs standigt pdgdende rekrytering (Fremle 2012).
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5 Analys

Denna del syftar till att diskutera och analysera Malmdinitiativet och Malmdpanelen som
demokratiska innovationer utifran fragestdllningen och det demokratiteoretiska ramverk som
utgjorde uppsatsens inledande del. Analysen delas upp 1 tva delar for att pa ett tydligt sétt

skapa ett konkret underlag for att nd en slutsats.

5.1 Grad av inflytande genom Malmainitiativet och
Malmopanelen

I en traditionell valdemokrati med representativt styrelseskick dr det de folkvalda som har den
reella makten mellan valen medan de som valt dem har en mer passiv hallning. Historiskt sett
har det alltid funnits spidnningar mellan hur mycket makt de styrande dr beredda att 1dmna
ifrén sig till folket under en mandatperiod. De styrande representanterna dr utsedda genom
allmidnna val vilket ger ett relativt stort utrymme for beslutsfattande. Legitimitet i
maktutovandet bor efterstrivas dé det ska spegla folkets vilja och ligga till grund for
mojlighet till fornyad representation.

Béde Malmoinitiativet och Malmopanelen kan vid en forsta blick ses som en utstrackt
hand till kommunens invénare att fa paverka politiken i storre utstrickning mellan valen.
Vilken tyngd den faktiska medverkan tillskrivs av politikerna dr hogst relevant for graden av
inflytande. Gilljam lyfter fram att det finns en risk att fértroendet for politiker och partier kan
sjunka trots innovationer som syftar till att komplettera den representativa demokratin. Han
pekar framforallt pa att detta kan intrdffa om deltagandet ignoreras i form av att de inte
lyssnas pd eller att deltagandet inte leder till ndgra konkreta resultat. Hur graden av realisation
av inflytande faktiskt ser ut genom Malmdinitiativet och Malmdpanelen kan diskuteras
genom olika demokratiteorier.

Till att borja med ér det av intresse att diskutera vilken typ av demokratiska innovationer
Malméoinitiativet och Malmopanelen &r. Enligt tidigare kategorisering kan bada
huvudsakligen hirledas till rddgivande innovationer. Malmopanelen ir rddgivande pa ett
direkt sitt genom att politiker kan friga en panel om asikt i en sérskild fraga. Malmdinitiativet
har ett mer indirekt rddgivande inslag da en viss opinion kan utldsas nér ett forslag far over

100 underskrifter och lyfts som informationsdrende till berérd ndmnd. Flera forslag inom
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samma omrade kan dven utldsas som opinionsbildande da flera personer upplever en liknande
onskan.

Eventuell diskussion som foreligger en kollektiv asikt kan dven ses som en typ av
inflytande. Malmopanelen har ingen deliberativ funktion d& det inte sker négon
kommunikation mellan deltagarna. I Malmdinitiativet finns ett deliberativt inslag i och med
att forslagen som publiceras kan kommenteras. Strukturen for kommentarer och diskussioner
skapar dock inte forutséttningar for att forslagen ska kunna utvecklas genom nya argument.
Ingen av de bada innovationerna kan pdstds vara direktdemokratiska eller vara av
medbestimmande karaktdr. Sévil beslutsfattande som dagordning styrs helt och hallet av
styrande politiker.

Genom Dabhls fem kriterier for en fullt demokratisk process dr det aterigen relevant att
diskutera mojligheten till kontroll 6ver dagordningen inom innovationerna. Nar det kommer
till Malméinitiativet finns det flera nivaer av denna aspekt. Detta forum ger mojlighet att lyfta
i stort sett vilken fraga som helst som berdr kommunen och dess invanare. Huruvida den tas
upp for beslut dr som tidigare namnt upp till styrande politiker. De har valfriheten att vilja om
de ska gd in och ldsa forslagen 6ver huvud taget och dven om de gor det har de inget ansvar
att fora forslagen vidare. Om ett forslag fdr 100 underskrifter och ddrmed per automatik gér
upp 1 berdrd ndmnd 4r det som informationsidrende och det star politikerna fritt att behandla
forslaget eller inte.

Deltagarna i Malmopanelen har ingen mojlighet att paverka vilka fragor de ska svara pé.
Det bestims utifran vilka omraden styrande politiker har intresse av att fi invanarnas
synpunkter. Da resultaten av panelens asikter publiceras for allmédnheten finns det ett indirekt
incitament att paverka dagordningen. Vid stor majoritet i panelen for en viss asikt blir det en
patryckning mot politikerna att agera 1 enlighet med invinarnas 6nskan for att uppréitthélla
legitimitet.

Fishkins teori om betydelsefull medverkan som kéilla for engagemang och motivation kan
appliceras pa bada innovationerna. Genom Malmdinitiativet finns det forutsittningar for att
uppleva att en individs rdst blir hord och for att vicka debatt. Det finns dock inga garantier for
att forslagen blir ldsta, och pa sa sitt kan gora skillnad, av vare sig andra medborgare eller
politiker. I Malmdpanelen dr det enda som talar f6r en upplevelse av betydelsefull medverkan
kollektiv, da det &r resultatet av panelens samlade asikt som fors vidare till politikerna. Den
enskildes synpunkt kan inte fa gehor separat vilket kan paverka upplevelsen av betydelsefull
medverkan negativt. Representanterna i panelen har inte heller mdjlighet att diskutera

fragorna med andra deltagare vilket Fishkin framholl som en viktig forutsittning for okad
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kunskap. Avsaknaden av deliberativa inslag skapar avstind mellan deltagarna vilket kan leda
till att individen distanseras fran den kollektiva &sikt de varit med och framfort och dérfor
upplever mindre meningsfullhet.

Ett av de tva kriterier som lyftes fram nar Malmopanelen utformades belyser vikten av att
stimulera det politiska engagemanget hos medborgarna i kommunen. Malmdborna skulle fa
upp 6gonen for att politiker 1ater medborgare tycka till i frigor som beror deras stad. Det
skulle bidra till ett 6kat intresse och 0kat deltagande frdn medborgarnas sida vilket i sin tur
indirekt skulle leda till 6kat inflytande for invdnarna. Det finns dock en risk for en motsatt
effekt. Om invénarna far en kénsla av att de ”luras” att tro att de har ett stort inflytande, utan
att egentligen kunna péaverka politiken, kan de demokratiska innovationerna uppfattas som

ndgot negativt.

5.2 Forutsattningar for inflytande genom Malmainitiativet och
Malmopanelen

Historiskt sett har det funnits flera olika former for hur en individ kan paverka sitt liv och sitt
samhdlle 1 den politiska sfaren. Sdvil Sveriges grundlag som internationella traktat fastslar att
medborgares roster ska virderas jamlikt vid de periodiska val som utser styrande
representanter. Medborgarna ska dven ges samma mojlighet att stilla upp som kandidater for
de ledande positionerna.

Rawls teori om lika mojligheter ger ett storre djup till vad som kan anses rittvist och
jamlikt. Han anser att 1 ett rdttvist samhélle ska alla personer ges mojlighet att inforskaffa
kvalifikationer for att kunna vara lampliga kandidater till styrande positioner 1 samhéllet.
Malmédinitiativet och Malmopanelen syftar till att skapa ett komplement till det representativa
styrelseskicket i Malmo stad. En analys av invinarnas lika mdjlighet att padverka genom dessa
kanaler diskuteras nedan i ljuset av teorier for jamlik mojlighet till inflytande och relevanta
resurser for deltagande.

I Malmédinitiativet visade det sig att grupptillhdrighet och resurser spelade roll da det
aktiva deltagandet maéttes. Mén deltar 1 storre utstrackning &n kvinnor och personer med
universitetsutbildning &ar betydligt Gverrepresenterade. I kartliggningen av anvindare for
Malmédinitiativet visade sig dven anvandarmonstret av Internet vara av stor betydelse. D&
utbudet och tillgdngen till Internet védxer for varje dag dr det problematiskt att diskutera

relevanta resurser for Internetanvindandet i sig. Att ha tillgdng till uppkoppling och ha
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kdnnedom om informationsspridning och informationssamlande Over ndtet gor att vissa
resurser som diskuterats tidigare kan vara relevanta. Bade tid och inkomst ar faktorer som vid
en forsta anblick skulle kunna péverka tillgdngen till detta forum.

Dahl gor en bred distinktion mellan “rikas” och fattigas” mdjlighet till inflytande i form
av tillgang till resurser. I hans demokratikriterium effektivt deltagande beskrivs att jamlikhet
innefattar lika mgjlighet att fora upp ndgot pa dagordningen. I Malmodpanelen har inga
deltagare mojlighet att paverka dagordningen medan Malmdinitiativets syfte ar att invanarna
ska fa lyfta fram fragor och asikter. Det dr dirfor relevant att se till vilka resurser som ar av
betydelse for att delta i detta forum. Till att bérja med behovs en viss miangd av tid for att
kunna forfatta ett forslag och publicera det genom Malmdinitiativet. Kontakter dr vidare en
fordelaktig resurs for att sprida forslag och asikter. Det dr dock inte nddvindigt da forslagen
4r tillgéngliga for alla som viljer att gd in och lidsa dem. Alder och etnicitet ir en relevant
forutsittning for samhéllskdnnedom och kapacitet att forfatta ett slagkraftigt initiativ.

Dahls kriterium for upplyst forstdaelse handlar om relevant forkunskap i sakfrdgor och
demokratiska processer. I Malmopanelen uppnas detta kriteriet vid en forsta anblick timligen
enkelt. I varje sakfraga som ndmnderna skickar ut till panelen ges lika stor midngd relevant
information 1 frdgan dir &sikt eftersoks. Vid en djupare analys om resurser och det aktiva
deltagandet 1 panelen finns mojlighet for jamforelse med relevanta resurser for att rosta i
allménna val. Kunskap om politik och samhillet i dvrigt dr resurser som kan ha inverkan pa
deltagandet enligt Bengtsson. Tillgangen till relevanta resurser varierar mellan olika grupper i
samhéllet. Det gor att troskeln till medverkan kan ses som olik for potentiella deltagare.
Sakkunskapen som bifogas fragorna till panelen kriver inte nédvandigtvis politisk kunskap
eller 6vriga kunskaper om samhillet. Att sétta sig in i dessa fradgor och bakgrundsinformation
blir dock mer kostsamt i tid for personer utan forkunskap om politik och samhillet i stort. Det
kan skapa 6kade krav pa individer som till exempel varit medborgare i Sverige en kort tid och
som kommer fran en kultur som inte praglas av demokrati.

Malmdinitiativet dr ett komplext forum for att jamfora mojligheten till jamlik kunskap.
Da alla typer av sakfrdgor kan lyftas handlar det till stor del om en persons kdnnedom om
samhéllet och dess kapacitet att samla information. Tidigare beskrevs relevanta resurser for
att forfatta ett initiativ. FOr att ett initiativ ska nd en nimnd som informationsérende krévs
over 100 signaturer. Det stiller krav pa medborgaren som ska ldsa och ta till sig initiativet 1
den forsta instansen. Aterigen ir tid en relevant faktor for att lisa, beakta och ta stillning till
ett forslag. Krdvs insamling av kunskap for att kunna ta stéllning kan etnicitet vara av

betydelse dels nir det kommer till sprikliga barridrer och dels samhéllskdnnedom 1 stort.
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Dahl lyfter d&ven fram medborgarskapets omfattning som ett demokratikriterium. I detta
fall skiljer sig Malmdpanelen och Malmdinitiativet at pd flera sédtt. Malmdpanelen bestér
endast av medborgare i kommunen som passerat rostberdttigad alder for att delta i offentliga
val. Malmdinitiativet ger utrymme for unga, personer som arbetar eller studerar i kommunen
samt personer som 1 nagon utstrickning berdrs av kommunens verksamhet att gora sin rost
hord. Det gors péd sa sitt atskillnader av personer i forutsédttningar genom aldersgrdns och
medborgarskap.

Nar det kommer till deliberativa aspekter av innovationer kan nya resursmonster visa sig
vara relevanta for att kunna hévda sin standpunkt i en debatt. I Malmdpanelen ar det
deliberativa inslaget obefintligt och inom Malméinitiativet tillskrivs det inget storre varde i
form av inflytande. Det gor att nddvandiga resursforutsittningar inte dr av storre vikt i det
avseendet.

I intervjun med Fremle visade det sig att Malmopanelens representativitet grundar sig pa
kategorierna kon, alder och stadsdelstillhdrighet. Urval baserat pa stadsdelstillhdrighet syftade
till att ge en jadmn representation i tva avseende. En jimn geografisk spridning kunde i och
med detta sikerstillas. Aven jimn social representation skulle uppnds, genom hiinsyn till
olikheter i stadsdelarna, framst genom skillnad i inkomst, utbildning och etnicitet. Da flera
faktorer samspelar skapas kluster av forutsittningar och det dr komplicerat att faststélla vilka
faktorer som péaverkar vad. Denna uppdelning klarar inte av att se till skillnader inom en viss
grupp. Exempelvis skulle mén kunna vara Gverrepresenterade i antingen resursstarka eller

resurssvaga omraden.
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6 Slutsats

Fragestillningen har legat som en utgangspunkt for en analys av olika aspekter av demokrati,
medborgarinflytande, réttvisa och resurser utifrin de demokratiska innovationerna
Malmédinitiativet och Malmdpanelen.

Den forsta delen av fragestéllningen syftar till att skapa en bild av graden av inflytande
som ges Malmds invinare genom Malmdinitiativet och Malmdpanelen. Det gér att ndrma sig
frigan fran flera héll och det finns olika dimensioner 1 hur reellt inflytande kan forstas.
Malmoépanelen och Malmdéinitiativet skapar forutsdttningar for medborgarinflytande.
Analysen visar dock att det direkta inflytandet, det vill siga paverkan av sjélva
beslutsfattandet, 4r begransat. Oavsett popularitet for ett forslag genom Malmdinitiativet, eller
overvildigande majoritet i en fraga genom Malmdpanelen, dr det politikerna som bestimmer
om fragan Over huvud taget ska lyftas till beslut. Skulle en vickt frdga hamna pa
dagordningen &r invénaren aterigen marginaliserad da det inte ges mdjlighet att argumentera
for sin &sikt 1 de diskussioner som foreligger det slutgiltiga beslutsfattandet.

Om inflytande fOrstds ur ett djupare perspektiv dr de bada innovationerna inte utan
relevans. De ger mdjlighet att formedla en &sikt offentligt och pa sé sétt skapa opinion. De
representativt valda politikerna bor beakta och tillskriva ett véirde till medborgarnas intresse
om de oOnskar bli omvalda. Malmdinitiativet och Malmopanelen skapar pd s& sitt en
forutsittning for ett indirekt inflytande.

Den andra delen av fragestillningen ligger till grund for en Kkartliggning av
forutsattningar och resurser som &r relevanta for ett jamlikt deltagande 1 Malmoinitiativet och
Malmdpanelen. I bada innovationerna visade sig olika resurser och fOrutséittningar ha
betydelse for medverkan och for ett forslags genomslagskraft. Malmdpanelen kan uppfattas
som jamlik da urvalsprocessen tar hinsyn till demografi, strivar efter en for Malmo stad
representativ panel och ingen av deltagarnas roster vdger tyngre dn nagon annans. Trots detta
utesluts manga fran att delta. De som inte uppnatt myndig alder eller ar folkbokforda i Malmo
har inte mojlighet att véljas till panelmedlemmar.

I Malméinitiativet visade sig flera olika resurser och forutsittningar vara relevanta for
mdjligheten till att skriva forslag och fa genomslag for dessa. Utbildning dr av relevans for
formdgan till kunskapsinhdmtning och 6vergripande forstaelse for samhéllets mekanismer.
Stabil inkomst och tillgéng till tid skapar trygghet och utrymme for att engagera sig 1 politik.

Kontaktnét dr av vikt nér det kommer till att formedla och sprida asikter och forslag.
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Vilka resurser som ar av storst respektive minst vikt dr komplicerat att faststélla. Flera
komponenter hinger ihop med varandra och samspelar med forutsittningar som utgors av
alder, kon, etnicitet och klass. Mojligheten till deltagande och inflytande kan och bor forstés
som ett kluster av olika resurser och kategorier som interagerar. Viss héansyn till
forutséttningar har tagits frdn kommunens sida men att inte helt rdttvisa och jdmlika
forhallande rader &r tydligt efter genomforande av studien.

Studien visar pa vissa brister och problematik dd Malmdinitiativet och Malmdpanelen
analyseras utifran inflytandemojlighet och jamlikt deltagande. Innovationerna uppvisar trots
det potential for konstruktiv medborgardialog och 6kad legitimitet 1 politiskt beslutsfattande.
Avslutningsvis foljer nagra reflektioner som uppkom under arbetets gang samt synpunkter pa
hur Malmo stad skulle kunna fOrstirka medborgardialogen ytterligare utifran dessa
innovationer.

Relationen mellan Malmdinitiativet och Malmopanelen och den representativa
demokratin bor ses 6ver och utvecklas. Det finns en uppenbar risk att malmoborna kinner sig
lurade d& de uppmuntras inkomma med forslag och asikter men inte garanteras nagot
inflytande eller nagon aterkoppling. Det vore rimligt att undersdka hur de som engagerar sig
upplever att politikerna lyssnar pd dem. For att 0ka transparensen och legitimiteten i
utovandet av innovationerna bor tydligare aterkoppling goras gentemot paneldeltagarna och
forslagsstéllarna. Ett steg i rétt riktning skulle kunna vara att fortydliga och synliggéra varfor
ett populdrt forslag inte nir berdrd ndmnd som annat dn informationsdrende eller varfor
beslutande politiker gar emot majoritetens vilja i Malmopanelen.

I de bada innovationerna efterstriavas ett for Malmo representativt deltagande dér alla ska
kunna fa sin rost hord. For att detta ska kunna ske pa lika villkor bor en mer omfattande
undersokning av olika resursers inverkan goras. Riktad marknadsféring mot
underrepresenterade grupper och ett aktivt arbete med att skapa jimlikare forutsittning for
deltagande bor bedrivas kontinuerligt.

Det hade varit intressant att utveckla det deliberativa inslaget i de bada demokratiska
innovationerna. I Malmdinitiativet skulle ett populdrt forslag kunna diskuteras mellan
politiker, andra berdrda och forfattaren till forslaget. P& sd vis ges mdjlighet till ytterligare
forddling av forslaget och ett tydligare inflytande tillskrivs medborgaren. Malmdpanelen i
nitbaserad form har flera fordelar men skulle ocksa kunna ha ett mer deliberativt inslag. Ett
saddant forum diar medborgare och politiker diskuterar frigorna innan slutgiltig &sikt avkunnas

kan skapa en plattform for mer vdlgrundade och representativa beslut.
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