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Sammanfattning

Detta arbete har till syfte att belysa barn och ungas réttigheter och moéjligheter till delaktighet i
trafik- och stadsplaneringen. Undersdkningar visar att barn och ungas medbestdmmande ofta
forsummas trots att det finns en vilja att vara delaktiga (De Laval, 2015). Aven om det i teorin
finns tecken pa forandringar, sa finns det fa konkreta bevis pa att deltagande verkstalls i
verkligheten (ibid). Enligt Barnkommissionen (UNICEF, 2018) ska barns basta beaktas vid
alla atgarder som ror barn. Barnet ska ses som en samhallsmedborgare med réatt att pa egen
hand uttrycka sina asikter. Barnkonventionens lydelse har lett till att barnperspektivet allt
oftare namns nar beslutsfattare uttalar sig om barns bésta. Definitionen av barnperspektivet
varierar dock utifran vem som tillfragas vilket gor att begreppet tenderar att anvands
lattvindigt (De Laval, 2015). En del av problematiken ligger ocksa i att det saknas forstaelse
och kunskap for vad delaktighet egentligen innebéar. Fran de vuxnas perspektiv kan barns
deltagande handla om att validera redan fattade beslut, medan barns agendor innebér en

onskan att forandra samhallet och gora sin rost hord (Cele et al. 2015).

For att barn och unga ska ha forutséttningar for att vara delaktiga i trafik- och stadsplanering
kravs det saledes att de inkluderas i processen och detta kan endast ske genom aktiva insatser.
Dessutom kravs det att barn innehar grundlaggande kunskap om det man ska vara delaktiga i.
Trafik- och miljofragor ar de storre kunskapsomradena som skolan har ett sarskilt ansvar for
(De Laval, 2015). Barns medverkan i beslut om sin miljo ar en férutsattning for forstaelse om
demokrati och samhéllsform. Skolans arbete med trafik, miljo och samhéllsplanering ska ge
elever insikter och kunskaper om hur ett langsiktigt hallbart samhélle och transportsystem
skapas (ibid). Trots detta visar flertalet undersdkningar att trafikundervisningen i de svenska
grundskolorna ar eftersatta, ndgot som far konsekvenser for barns mojlighet att utéva sin

medborgerliga ratt till medbestimmande (Dragutinovic et al. 2006).

| detta arbete granskas barnperspektivet och barns delaktighet i sodra Hyllie, en del av
Malmés nyaste stadsdel dar mojligheterna varit goda att implementera barnkommissionens
malsattningar i utvecklingen. Nyckelord: barnperspektiv, delaktighet, informant,

barnkonsekvensanalys.



Abstract

This thesis aims to illustrate children and young people’s rights and opportunities for
participation in traffic and urban planning. Studies show that children's co-determination is
often neglected despite the willingness to participate (De Laval, 2015). Although there is
evidence of changes in theory, there are few concrete evidences which demonstrates that
participation is implemented (ibid). According to the Children's Commission (UNICEF,
2018), children's best interests should be considered in all actions concerning children. In
addition, the child should be seen as a citizen of society with the right to express his or her
own opinions. The Children's Convention has led to the fact that the children’s perspective is
increasingly mentioned when decision makers comment on the best interests of children.
However, the definition of the child perspective varies according to who is asked which
makes the term tends to be used lightly (ibid). Part of the problem also lies in the lack of
understanding and knowledge of what participation actually means. From the adult
perspective, children's participation can be about validating already made decisions, while
children's agendas mean a desire to change society and make their voice heard (Cele et al,
2015).

In order for children and young people to have the prerequisites for being involved in traffic
and urban planning, they are required to be included in the process and this can only be done
through active efforts. Additionally, children need basic knowledge of what they want to be
involved in. Traffic and environmental issues are the major areas of knowledge for which the
school has a responsibility to teach (De Laval, 2015). Children's participation in deciding on
their environment is a prerequisite for understanding democracy and society. The school's
work with traffic, environment and community planning will provide students with insights
and knowledge about how to create a long-term sustainable society and transport system
(ibid). Nevertheless, most surveys show that traffic education in Swedish elementary schools
has been neglected, which has consequences for children's ability to exercise their civic right

to co-determination (Dragutinovic et al. 2006).

In this thesis, the children’s perspective, and children's participation in southern Hyllie, a part
of Malmg's newest neighborhood, is examined, where the possibilities have been good to
implement the child commission's goals in the development. Keywords: children's

perspective, participation, informant, child impact analysis.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Den svenska urbaniseringen innebér att ungefar 80 procent av alla barn vaxer upp i tétort.
Utemiljon som erbjuds stadsbarnen &r oftast anvisade lekytor som ett substitut till naturliga
lekomraden som barn kan utforska pa egen hand (Bjorklid-Chu, 1974). Barnens sjélvstandiga
rorlighet har varit foremal for stor uppméarksamhet under de senaste artiondena i Sverige.
Redan under 1960-talet visade forskning att barns lekvanor och rorlighet paverkades av
trafiken i narmiljon. (Bjorklid et al. 2013). Barn i stadsomraden, bor och agerar i miljéer som
planeras och dvervakas av vuxna. Detta innebar att miljoer planeras genom ett vuxet

perspektiv och tar lite eller ingen hansyn alls till barns perspektiv (Kylin, 2003).

Under de senaste decennierna har antalet trafikolyckor med barn, minskat. Detta har dock
skett till priset av en begrénsad rorelsefrihet. Trafikmiljons intensitet &r en av orsakerna till att
foraldrar i allt storre omfattning skjutsar sina barn éverallt (NTF, 2018). Enligt Trafa (2015)
har antalet skolresor med cykel néstan halverats under perioden 1995 till 2014. Fér barn i
aldern 6-14 ar ar den cyklade strackan dessutom 50 procent kortare jamfort med mitten av 90-
talet. Detta forklaras med potentiellt 1angre skolvégar men dven intensivare trafikmiljoer
(ibid). Bjorklid (2015) menar emellertid att barn och vuxna bor undvika att anpassa sig till de
skadliga miljovillkoren och istallet nyttja ratten till medborgarinflytande. I riksdagens
nationella strategi for att implementera Barnkonventionen (prop1997/98:182) stalls distinkta
krav pa kommunerna att utveckla barn och ungas inflytande och delaktighet i bade stads- och

trafikplaneringen (Barnombudsmannen, 2008).

“FOr att barns basta ska kunna bedémas, maste barnet sjalv ges mojlighet att
framfora sina synpunkter. Barnets asikter maste tillmatas betydelse. Endast da
barnet sjalv fatt uttrycka sina asikter och de tas med i besluten, kan barnets béasta

i egentlig mening lyftas fram och séttas i framsta rummet” (ibid).

Barns medbestammande férsummas dock ofta vilket De Laval (2015) menar framst pekar pa
okunskap hos planerare och beslutsfattare. Aven om det finns tecken pa forandringar sa finns
det lite som bevisar att deltagande verkligen verkstélls (ibid). Enligt Cele et al (2015) ligger
en del av problematiken ocksa i att det saknas forstaelse och kunskap for vad delaktighet

egentligen innebér.



Fran de vuxnas perspektiv kan barns deltagande handla om att validera redan fattade beslut,

medan barns agendor innebdr en 6nskan att férandra samhallet och gora sin rost hord (ibid).

For att barnen ska kunna nyttja sin medbestimmanderétt krévs det att barnen har en
grundlaggande kunskap om det man vill paverka (Bjorklid, 2015). Barns uppvéxt i stader och
vikten av att fa vara delaktiga i utformningen av narmiljén har varit ett foremal for global
forskning sedan mitten av 60-talet (ibid). Forskningsresultaten har indikerat att det finns
behov av att utveckla saval kunskap som “verktyg” for att fa storre insikt i hur man kan
mojliggora for barn och unga att paverka savél den egna larandeprocessen som formagan att

utéva sin medborgliga ratt till medbestdmmande (Svenska OMEP, 2009).

Trafikundervisning har sedan 1936 varit obligatorisk i de svenska grundskolorna men
innehall, mal och omfattning har andrats i takt med att nya laroplaner inforts (Trafikverket,
2015). Sedan 1994 ars laroplan, handlar trafikundervisningen om mer an bara trafiksakerhet
och trafikregler. Eleverna ska dven utbildas i nd&rmiljoéstudier kopplade till transport, miljo,
hallbarhet och samhéllsplanering. Istallet for att ses som ett separat amne, har trafik blivit ett
amnesovergripande kunskapsomrade som ska integreras i undervisningens olika @mnen (ibid).
Hur mycket kunskap barn och unga far i hemmet, ar hogst individuellt. Darfor far
trafikundervisningen en stor roll for barns kunskapsmaojligheter till medbestimmande och

inflytande i den fysiska planeringen.

| samband med inférandet av dagens laroplan (LP11) pekade Vagverket (2007) pa att det
fanns ett behov av stod till skolorna i arbetet med trafikfragor som en del av larandet om
hallbar utveckling. Kungl. Automobilklubben (KAK) skriver i sin utredning Unga i trafiken —
vem bar ansvaret, att direktiven i laroplanerna ar alldeles for svaga (Brandberg, 2014). Aven
NTF (2016) flaggade for att det kunskapsovergripande @amnesomradet trafik blivit allt mer
eftersatt i skolan de senaste aren. Samtidigt varnar forskare for att vuxnas krav pa funktioner,
rena ytor, storre tillganglighet for bilar och tat bebyggelse blir ett allt stérre hot mot barns

rattighet till den egna narmiljon (Kylin, 2003).



1.2 Syfte

Arbetet syftar till att understka reella forutsattningar och hinder for barns delaktighet i
stadsplaneringen genom en fallstudie av s6dra Hyllies utveckling. Undersokningen kommer
aven att granska i hur stor utstradckning barn och unga erbjuds méjligheten till
medborgarinflytande samt vilka kunskapsunderlag som barn och unga ges i form av

trafikundervisning och narmiljostudier i grundskolan.

1.3 Fragestallning

e Hur beaktas barnperspektivet i stadsplaneringen?
e Erbjuds barn och unga kunskapsunderlag som magjliggor inflytande och delaktighet i
stads- och trafikplaneringen?

1.4 Avgransning

Arbetet kommer att fokusera pa stadsdelen Hyllie i stadsomradet vaster i Malmé. En
avgransning gors till de sédra delarna av stadsdelen. Trafikundervisningens omfattning
granskas for grundskolan arskurs 1-9

1.5 Metod

Kvalitativ metod tar sitt avstamp i en kunskapsteoretisk standpunkt som kan ses som
tolkningsinriktad, dar tyngden ligger i att skapa en forstaelse for hur manniskor pa olika sétt
uppfattar och tolka verkligheten (Bryman, 2008). Né&r det galler barnperspektivet, kan detta
begrepp tolkas och analyseras pa olika satt utifran Barnkonventionens grundtanke om barns
rattigheter. | arbetet har kvalitativ metod anvants for att tyda och analysera tidigare
forskningar kopplade till barnperspektiv, delaktighet, trafik och miljo. Detta har gjorts genom
litteraturstudier och dokumentanalys for att skapa en grund som sedan byggts pa med
adekvata lagrum. Resultatet har stallts mot en utfoérd fallstudie 6ver sodra Hyllies
utvecklingsarbete utifran barnperspektiv och delaktighet. Eftersom Hyllie anldaggs pa
obebyggd mark och formar en helt ny stadsdel, ar det av intresse att studera hur

barnperspektivet implementerats i processen.
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Litteraturstudien bestar av fyra delar. Forsta delen syftar till att undersoka vilken paverkan
tillgangen till narmiljon har for barnen och deras utveckling. Den andra delen undersoker
vilka kunskapsunderlag som barn och unga ges i form av trafikundervisning och
narmiljostudier i grundskolan. Detta gors i form av en historisk genomgang fran inférandet av
trafikundervisning i de svenska grundskolorna och fram till dagens laroplan. Studien granskar
aven resultat av tidigare undersokningar kopplat till barns kunskapsnivaer nar det galler
trafikkunskap. Den tredje delen avser att undersdka vad som menas med barnperspektiv
utifran Barnkonventionens grundtanke om barns rattigheter. Slutligen granskas

forutsdttningarna for barn och ungas delaktighet i stads- och trafikplanering.

Arbetet byggs vidare med en fallstudie 6ver sodra Hyllie d&r en dokumentanalys gors av de
styrdokument som anvénds vid nybyggnation samt intervjuer med aktérer som arbetar eller
har arbetat med utvecklingen av stadsdelen. Genom en fallstudie kan en djupare kunskap ges
om hur barnperspektivet och barns reella delaktighet i processen sett ut (Bryman, 2008).
Dokumentanalysen fokuserar pa hur barnperspektivet presenteras i styrdokumenten. |
riksdagens proposition (1997/98:182) for implementering av Barnkonventionen, stalls tydliga
krav pd kommunerna att utveckla barn och ungas inflytande och delaktighet i bade stads- och
trafikplaneringen (Barnombudsmannen, 2008). Darfér blir styrdokumentens innehall viktiga
att studera eftersom dessa utgor de riktlinjer som aktérerna ska arbeta efter.

FoOr att ytterligare granska hur barnperspektivet och barns méjlighet till delaktighet
implementeras i verkligheten, har en undersokning gjorts av hur processen sett ut for
utvecklingen av sodra Hyllie. Detta har gjorts genom semistrukturerade intervjuer med

foljande aktorer:

e MKB — Malm@s kommunala bostéder.
Eftersom den allmannyttiga bostadssektorn ska framja en integrerad
bostadsmarknad med malet att inkludera alla oavsett klass eller grupp i samhallet
(Salonen, 2015) blir MKB’s arbete med barnperspektivet intressant for
undersokningen da deras bostader vander sig till manniskor med olika bakgrunder

och forutsattningar saval aldre som yngre, barn som vuxna.

11



Wingardh arkitektkontor.

Arkitektbyran vann Malmg stads arkitekttavling om sju nya kvarter i sédra Hyllie.
Kvarteren bildar gemensamt The Embassy of Sharing och ska besta av byggnader
med olika identiteter och funktioner som tillsammans ska skapa en socialt
inkluderande och innovativt gron miljo for boende i alla aldrar. Aven har blir det

intressant att granska hur barnperspektivet implementerats i dessa planer.

Liljewall Arkitekter

Arkitektbyran har ritat Hyllievangskolan som ar den enda byggnaden som star
helt klar och har tagits i bruk. Da larande miljon paverkar saval utveckling som
stimulans hos barn (Bjorklid, 2005) blir skolans interiér och exteriér en

betydelsefull del i hur barnperspektivet anammats.

Jonas Jiborn — landskapsarkitekt och ansvarig for Hyllievangskolans skolgard/exterior.

Barns friytor och mojlighet att fa ta plats i gaturummet &r en signifikant fraga
(Kylin et al. 2015) inte minst da Malmo stad (2016 a) satt upp riktlinjerna for
friytor vid forskolor och skolor som stdd vid detaljplanelaggning och
bygglovsprovning. Hur dessa riktlinjer féljts samt hur skolgarden utformats, ar

ocksa en relevant del for denna undersokning.

Ewa Elfgren — rektor pa Hyllievangskolan.

Hyllievangskolans rektor Ewa Elfgren har fatt ge sin syn pa hur skolans
utformning, yttermilj6 och kringliggande trafikmiljo fungerar i den dagliga
verksamheten. Att undersoka hur verksamheten fungerar for anstéllda och elever
utifran arkitektur, stads- och trafikplanering far betydelse for vidare analys av

arbetet.

Eva Delshammar — projektledare for Malmo stads pagar projekttavlingen for en ny

stadsdelspark i Hyllie.

| detta projekt har en fjardeklass fran Sundsbroskolan fatt representera barnens
perspektiv i processen. Att granska projektprocessen mojliggor en djupare
forstaelse for hur kommunen arbetar med att ta tillvara pa barns perspektiv och i

vilken grad barn och unga gors delaktiga i stadsplaneringen.
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Semistrukturerade intervjuer passar undersdkningar som kréver en viss flexibilitet (Bryman,
2008) Genom att anvanda denna form av intervjuteknik, far samtliga aktorer samma
utgangspunkt men intervjuerna har kunnat formas utifran kandidatens svar. Detta har gett
aktérerna mojlighet att fritt formedla sin syn pa barnperspektivet och hur barnens perspektiv
tagits i beaktan vid utvecklingen av sodra Hyllie. Utifran en intervjuguide har tre storre

huvudfragor stallts darefter har foljdfragor anpassats efter aktorernas enskilda svar. (ibid.).

Huvudfragorna har varit foljande:
e Har barnperspektivet beaktats?
e Pavilket satt har barnperspektivet beaktats?

e Har det anvants nagon barnkonsekvensanalys?

Under intervjuerna har Kvales (1996) tio kriterier/rad anammats med ett tillagg av tva
ytterligare punkter fran Bryman (2008).

1. Insatt — Intervjuaren ska i detalj k&nna till intervjuns fokus.

2. Strukturerad — Intervjuaren beskriver syftet med intervjun, inleder, avrundar samt

besvarar eventuella fragor som intervjupersonen har.

3. Tydlig — Anvander enkla, korta och begripliga fragor.

4. Visar hansyn — Later intervjupersonen tala till punkt, ger betéanketid och tolererar
tystnader och pauser.
Sensitiv — Intervjuaren lyssnar uppméarksammat.
Oppen — Intervjuaren har en empatisk installning i kontakten med intervjupersonen.
Styrande — Intervjuaren vet vad han/hon vill ha ut av intervjun.

Kritisk — Vaga ifragasatta

© o N o U

Kommer ihdg — Relaterar till det som sagts i intervjun.

10. Tolkar — Intervjuaren klargér och utvecklar innebdrden av det som intervjupersonen
utan att patvinga sina egna tolkningar.

11. Balanserad — Att som intervjuperson varken prata for mycket eller for lite.

12. Etiskt medveten — Ar noga med att intervjupersonen &r val insatt i vad intervjun ska

handla om och hur svaren kommer att behandlas (ibid)
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Enligt Bryman (2008) bor intervjuer vidare goras i en miljé som kénns bekvam for
intervjupersonen, da detta skapar en avslappnad atmosfar som oftast resulterar i mer
djupgaende svar. Darfor har intervjuerna i stérsta mojliga man genomforts i aktorernas
arbetsmiljo. Bryman rader aven att de intervjuer som ske per telefon bor bokas nar det bast
passar den som ska intervjuas, for att undvika stress och avbrott som kan paverka
intervjusvaren. Detta har ocksa tagits i beaktan i de fall ett fysiskt mote inte varit mojligt.
Vérderingar och asikter hos dels den enskilde intervjupersonen men dven inom foretaget har
ett betydande inslag i intervjusvaren och detta ligger ocksa till grund for den

semistrukturerade metoden som givit aktorerna storre inflytande dver intervjun (ibid).

Aktorerna har fore intervjuerna fatt grundlig information om vad undersokningen handlar om
och vilket tema som kommer att belysas darav har fragorna medvetet gjorts relativt vida, for
att ge utrymme for diskussioner. En djupgaende studie har ocksa gjorts av aktorernas projekt
som ligger till grund for undersokningen vilket ar grundldggande for att kunna féra en djupare

diskussion inom det utvalda temat (ibid).

1.5.1 Svagheter

Undersokningen har sin svaghet i att flera av projekten inte haft byggstart &n vilket innebér att
de inte kunnat utvarderas. Det gar saledes i nulaget inte att saga vilken reell paverkan en
potentiell avsaknad av barnperspektiv skulle fa. Hyllievangskolan som star klar har i
dagslaget inte den tilltankta sammansattningen av elever, vilket ocksa innebara att de

synpunkter som angivits i intervjuerna, kan komma att andras langre fram.

Nér det galler barn och ungas kunskapsunderlag kopplat till trafik- och narmiljéstudier har
ingen undersokning kunnat goras for Malmas elever da samtliga kommunala grundskolor
avhojt att medverka i arbetet. Istallet har resultatet fran NTF’s undersokning (Forskning &

Framsteg, 2002) anvants som underlag.

1.6 Disposition

Uppsatsen disponeras pa foljande satt: | kapitel tva behandlas barns narmiljo samt vilka
konsekvenser narmiljon har for barns halsa och utveckling. Vidare, i kapitel tre ges en
historisk dversikt dver trafikundervisningens utveckling i de svenska grundskolorna och barns
mojlighet att paverka. Barnkonventionen och barns rattigheter till medbestdmmande bemétas i
kapitel fyra. | ett darpa foljande kapitel behandlas barnperspektivet som teoretiskt ramverk.
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| kapitel sex presenteras Hyllie stadsdel och styrdokumenten som legat till grund vid
utvecklingen av sodra Hyllie granskas. For att i kapitel sju granska arbetet med
barnperspektiv och barns medbestdmmande i stadsdelen. Dérefter genomfors en analys av

inhamtat material som avslutas med en diskussion och slutsats.

2 Barnen och narmiljon
2.1 Friytor

Enligt Kylin et al. (2015) avspeglas barnens ritt att ta plats” i samhillsplaneringens utifran
samhillets formaga att ”ge dem plats”. | PBL 8kap. 9§ gar det att lasa foljande:

“"Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehdller en eller flera
bostader eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig
verksamhet, ska det pa tomten eller i narheten av den finnas tillrackligt stor friyta
som ar lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns tillréackliga utrymmen for
att ordna bade friyta och parkering enligt forsta stycket 4, ska man i forsta hand
ordna friyta” (SFS 2010:900).

Begreppet friyta avser den yta som barnen kan anvéanda pa egen hand for lek och utevistelser.
En friyta ar tillganglig for barnen i huvudsak under skoltid men aven i viss man pa fritiden.
Till friyta ingar inte forradsbyggnader, lastzoner eller bil- och cykelparkering. Takterrasser
beaktas som kompletterade ytor pga. begrénsad tillgédnglighet och raknas darmed heller inte
som friytan (Boverket, 2018). Barn ska enligt PBL ha tillgang till friyta som ar lamplig for lek
och utevistelse men vad som anses som tillrackligt stor yta framgar inte. Om en tomt redan ar
bebyggd ska kraven pa friyta tillgodoses i skélig omfattning. En byggnad som ska &ndras, dar
andringen kraver lov eller anmalan, ska kraven pa friyta tillampas i den utstrackning som &r

skalig med héansyn till kostnaderna for arbetet och tomtens egenskaper (ibid).

Malmo stad har infort riktlinjerna for friytor vid forskolor och skolor som stéd vid

detaljplanldggning och bygglovsprévning (Malmo stad, 2016 a). Den ytméssiga ambitionen
for forskolor ar en friyta pa 30 m2 per barn och motsvarande ambition for grundskolor &r 15
m2 per elev. Kommunen ska i storsta mojliga man strava efter att forskolor och grundskolor

far tillrackligt med egen friyta pa kvartersmark inom fastigheten.
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Riktlinjer for friytor vid forskolor och skolor ar det dokument i ”Plan for samhéllsservicens
markbehov i Malmo” (ibid).

2.2 Rorelsefrihet hjalper barn att utvecklas

Lek ar barns naturliga sétt att bearbeta erfarenheter och upplevelser. Barn interagerar med sin
omgivning och paverkar den lika mycket som de sjalv influeras av miljon de ror sig i. For
barns kunskapsutveckling ar samspelet med omvérlden saledes mycket betydelsefullt
(Vagverket, 1994). Barns mojlighet att pa egen hand kunna ta sig till och fran skolan spelar
ocksa en stor roll, dels ur ett socialt perspektiv i form av samspelet med kompisarna men dven
nar det galler kinnedomen om den egna narmiljon (SKL, 2013). | barnets geografiska
utveckling finns hemmet, den vanemassiga rackvidden, den besokta rackvidden och den
tillfalliga rackvidden. For att rackvidderna ska kunna vaxa, maste barnet far mgjlighet att
vidga dem. De barn som skjutsas runt far en mindre besokt rackvidd eftersom skola, hem och
fritidsaktiviteter blir punkter istallet for ett sammanhangande natverk. Barn som tar sig runt pa
egen hand lar inte bara kéanna sitt naromrade utan blir ocksa varse de faror som finnas samt
Ovar pa sin sociala traning. Barn med samre tillhorighet i miljon far samre mojligheter att

anvanda miljon for utveckling av kompetens och identitet (ibid).

2.3 Narmiljons utformning

Den moderna stadsplaneringen fokuserat allt mer pa att effektivisera bostadsplaneringen och
bostadsbyggandet. Manniskors spontana rérelser utomhus tenderar att begransas nér ytorna
delas upp i olika funktioner. Den nya utformningen av staderna och bostadsomradena upplevs
oftast som enformig och barnen stimuleras inte att utforska miljén (Lundstrém et al, 2001).
Sedan 1960-talet har forskning aven visat att trafiken i narmiljon far en negativ paverkan pa
barns lekvanor och rorlighet. Nagot som lett till att behovet av trafikavskiljning och
lekomraden tydliggjorts i allt storre utstrackning (Bjorklid, Gummesson, 2013). Tidigare
planerades bostadsomraden genom att anpassa husen efter terrangen, medan man idag oftast
gor tvartom (Bjorklid-Chu, 1974). Trad och kullar schaktas bort for att plana ut omradet och
ge utrymme at héghus med tillhérande parkeringsgarage eller andra parkeringsmojligheter.
Den generella uppfattningen ar dessutom att om lekplatser iordningstalls, forvantas barnen

leka dar och ingen annanstans (ibid).
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Barn bor och agerar i miljoer som planeras och kontrolleras av vuxna. Miljéer planeras genom
vuxnas perspektiv och tar lite eller ingen hansyn alls till barns uppfattning av hur en lekmiljo

bor se ut. Studier kopplat till barn och utomhusmiljéer visar exempelvis att barn garna bygger
kojor och att buskage samt blandad grénska i manga avseende ar mer tilltalande an plana ytor

med gungor och klatterstallningar (Kylin, 2003).

Kylin anser vidare att det finns en form av konflikt géllande forhallningssattet till
utomhusmiljon mellan vuxna / planerare och barn. Stadsplanering har blivit en synonym med
designade och strukturerade ytor dar varje buske och gatsten har en bestamd plats, nagot som
lamnar ytterst lite utrymme for barns egen kreativitet. FOr att skapa en bra narmiljo for barn,
ar det saledes nodvandigt att ta med barns kunskaper i planeringen. Vuxnas krav pa
funktioner, rena ytor, storre tillganglighet for bilar och tat bebyggelse blir ett hot mot barns

rattighet till den egna narmiljon (ibid).

2.4 Barns fysiska hélsa
Barnens behov av rorelsefrihet ar ocksa en angelagen fraga utifran halsoaspekten. Forskning
pekar pa negativa trender kopplat till for lite motion. Allt fler barn och unga drabbas av

overvikt, diabetes och ryggproblem (Timperio et al, 2004).

2. Ung cyklist i stadstrafik. Foto: Jennie Fasth
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De flesta undersokningar kopplade till barn och ungas fysiska aktivitet, begransas till
fritidsaktiviteter dar barn utfor nagon form av sport. Timperio et al menar dock att den fysiska
aktivitet som ett barn far i vardagen i form av lek och andra forbisedda aktiviteter ar minst
lika viktiga. Aven Trafikverket (2004) poangterar att barns naturliga traning avlagsnas helt
nar de skjutsas dverallt. Barn som gar eller cyklar till och fran skolan blir genom den daglig

motionen, piggare och mer koncentrerade (1bid).

2.5 Aktiva barn presterar battre i skolan

Under 2012 genomfordes en storre undersokning i Danmark for att mata i vilken omfattning
kost och fysisk aktivitet spelar in pa barns koncentrationsformaga. | undersékningen valdes 19
527 elever ut fran 1030 skolklasser i hela landet (Dansk Naturvidenskabsformidling, 2012).
Eleverna fick svara pa fragor om motionsvanor samt utféra mindre koncentrationstest. Aven
barnens kosthallning stélldes gentemot prestation. Resultatet visade att de elever som blev
skjutsade till skolan i bil eller tog kommunalt fardmedel, fick sémre resultat &n de elever som
gick eller cyklade till skolan. De elever som inte var aktiva alls, fick i snitt lagre resultat
jamfort med de elever som hade nagon form av fysisk aktivitet utanfor skolan. Skillnaderna i

resultaten blev storre ju mer eleverna rérde pa sig (ibid).

Betréffande kosten, presterade de elever som étit frukost béattre &n de elever som hoppat 6ver
maltiden (Dansk Naturvidenskabsformidling, 2012). Nar kosten daremot stalldes mot fysisk
aktivitet visade resultatet att fysisk aktivitet hade storre positiv inverkan pa barnens
koncentrationsformaga. Det slutliga resultatet av undersékningen blev séledes att de elever

som gick eller cyklade till skolan hade den basta koncentrationsférmagan i testgruppen (ibid).

2.6 Varfor skjutsar foraldrar sina barn till skolan?

| SKL (2013) undersékning om varfor foraldrar skjutsar sina barn till skolan, menade
foraldrarna att en av de frdmsta anledningarna till att de begransar sina barns rorelsefrihet var
pga. trafikmangden och de hdga hastigheterna. Korsningspunkter med obevakade
overgangsstallen samt skymd sikt angavs som nagra utformningar i gaturummet som bidrog
till den 6kade oron.

Foraldrarna ansag vidare att trottoarer med tydligt separerade cykelbanor var sékrare an

kombinerade GC-banor och att det fanns en énskan om att skolvagen forsags med cykelbanor,
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tydligt separerade fran korbanorna. Aven det dagliga livspusslet namndes som en stor
anledning till att manga foraldrar skjutsade sina barn till skola, vanner och fritidsaktiviteter
(ibid).

3. Trafiksituation utanfér Malmdskola mandag morgon 08.00. Foto: Jennie Fasth

Skjutsande foraldrar har blivit nagot av ett moment 22 vid skolorna. Ju fler som skjutsar
barnen desto intensivare blir trafiken i narmiljon som i sin tur leder till stérre oro hos foraldrar

och annu fler som skjutsar (ibid).

3 Kunskap ger mojlighet att paverka

3.1 Trafikundervisning som barns kunskapsbank

Sékerhet och kunskap ska beaktas i ett helhetsperspektiv. Att enbart fokusera pa att bygga
trafiksakert ar inte tillrackligt, det maste dven finnas beaktande av de som ska bruka
trafikmiljon (Bjorklid et al. 2013). Barnen ar de framsta brukarna av narmiljén och deras
kunskaper paverkar formagan att under sakra former kunna rora sig ute, leka och utforska

stadsrummet (ibid).

Hur mycket kunskap barn och unga far i hemmet, ar mycket individuellt. Darfor blir skolans
undervisning desto viktigare nar det handlar om barns kunskapsmojligheter till
medbestammande och inflytande i den fysiska planeringen. Trafik- och miljofragor ar de
storre kunskapsomradena som skolan har ett sérskilt ansvar for (De Laval, 2015).

Barns medverkan i beslut om sin miljo &r en forutsattning for forstaelse om demokrati och
samhéllsform. Skolans arbete med trafik, miljo och samhéllsplanering ska darmed ge elever
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insikter och kunskaper om hur vi skapar ett langsiktigt hallbart samhélle och transportsystem
(ibid). Stadsrummet genererar standigt nya fragor och méjligheter for larande. Narsamhélle
och trafik kan fungera 0msesidigt generativt men for detta krdvs kunskap (Bjorklid, 2005).

3.2 Barn i trafik — en historisk dversikt

1936 blev trafikundervisningen obligatorisk i de svenska grundskolorna (Trafikverket, 2015).
Bakom forslaget stod Kungl. Automobilklubben (KAK) som ansag att barnen utgjorde ett
trafikhinder och darfor stallde krav pa att trafikundervisning skulle inféras i skolan. Barnen

skulle kort och gott lara sig trafikreglerna for att undvika olyckor (ibid).

Bilismens framfart pa de svenska vagarna medforde att bilorganisationer borjade verka for
mera ordning i trafiken (Ingmarsson, 2004). Under 1949 kom den forsta kursplanen i trafik
och undervisningen var detaljstyrt bade nar det gallde innehall och undervisningstimmar
(Trafikverket, 2015). En omfattande handbok kom 1953 och fokus lag pa att kontrollera
elevernas upptradande i trafiken. Upprepade trafikforseelser kunde innebéra att eleven inte
fick cykla till skolan och kunde i varsta fall 4ven inverka pa ordnings- och uppférandebetyget.
Hur trafikmiljon paverkade barn och unga togs det ingen notis om, istallet infordes en ny

undervisningsplan ar 1955, som enbart 6kade antalet undervisningstimmar (ibid).

3.3 Barn bdrjar ses som egna individer

| hela landet intensifierades biltrafiken, inte minst i Malmdé. Mellan 1945 och 1956 minskade
cykeltrafiken i Malmo med tva tredjedelar och biltrafiken sexfaldigas. Biltitheten hade
dessutom tredubblats mellan 1947-1952 (Emanuel, 2014). Den 6kande trafiken skérpte
kraven ytterligare pa skolornas trafikundervisning. Malet var fortsatt att eleverna skulle félja
trafikens lagar och foreskrifter for att inte orsaka olyckor eller stéra bilisternas framkomlighet
(Trafikverket, 2015). Utbildningen forlades till 18 program, ett for varje termin under de nio
arskurserna. Den teoretiska undervisningen skulle vara effektiv och tydlig samtidigt som den

skulle kompletteras med praktiska 6vningar (ibid).

1959 antog FN:s generalforsamling en deklaration om barns rattigheter. Samhéllet
uppmanades att erkénna barnets réttigheter och se till att de efterféljdes genom lagstiftning
och andra metoder. Deklarationen blev en viktig milstolpe da barnen bérjade ses som egna
individer (De Laval, 2015).
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3.4 Trafikfardighet och utelek

Under 1968 presenteras en ny laroplan som frangar trafikundervisning som ren uppfostran av
elever och istallet foresprakar att eleverna ges tillfalle att tillagna sig kunskap om olika
trafikmiljOer, trafikregler och olika trafikantgruppers situation samt beteende i trafiken
(Trafikverket, 2015). Instéllningen att barn inte hor hemma i trafikmiljéerna pga.
olycksriskerna ersatts med att installningen att det ar bast att 1dgga grunden for
trafikfardigheterna pa ett sa tidigt stadium som mojligt sa att kunskaperna kan utvecklas under
hela skoltiden. Trafik som amne skulle harmed ocksa samordnas med annan verksamhet i
skolan, nér en naturlig anknytning erbjods. En tillampning av kunskaperna i en realistisk
trafikmiljo foresprakades att regelbundet aterkomma pa alla stadier. Samverkan mellan skola,

hem och samhélle skulle efterstrévas (ibid).

4. Barntrafikskolan i Helsingborg invigdes 1955 och skulle Idra barn hur man vistades sdkert i trafiken. Foto: Jennie Fasth

19609 tillsatter regeringen en kommitté for barns utemiljo for att behandla gaturummets
utformning med inriktning pa barns utelek. Genom studier en béttre forstaelse uppnas for

barns anvandning av utemiljon (De Laval, 2015).

3.5 Nyttan med trafikundervisning ifragasétts

Under 70-talet véaxer en ny syn fram som kommer att satta stor pragel pa dagens
trafikundervisning. 1 SOU 1979:28 Betankande av barnolycksfallsutredning ocksa kallad
“barnolycksfallsutredningen”, laggs stor tyngd pa Stina Sandels forskningar om barns
formagor i trafiken (Trafikverket, 2015). Slutsatsen blir att kunskap och évning inte &r
tillrackligt for korrekt beteende i trafiken samt att trafiksituationerna anses fér komplicerade

for barn under 12 ar. Vuxna anses dven i hog grad 6verskatta barns formaga i trafiken.
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Den tidigare tron om att barnen kunde anpassas till trafiken genom utbildning och tréning
byttes mot uppfattningen att barn har mycket begransade majligheter att anpassa sig till de
krav som trafikmiljon staller. Det ansags darfor vara trafikmiljon och gaturummet som i forsta

hand behovde forbéttras for att barn ska kunna réra sig sakert (ibid).

Under 70-talet genomfors forskning pa olika nivaer kring barns utemiljé. En
barnmiljéutredning tillsatts av regeringen 1973 och under 1975 kommer en rad betdnkande
som behandlar barns delaktighet och inflytande pa miljéer som berér dem (De Laval, 2015). |
laroplanen Lgr 80 betonas vikten av elevernas medbestimmande av saval skolarbete som
skolmilj6. Nya metoder ska anvandas for att lyfta fram barnens perspektiv och sékerstalla att
de ges inflytande i ndrmiljon (ibid).

| Lgr 80 beskrivs ocksa svarigheterna for skolan att genom undervisning, foérhindra
trafikolyckor och nyttan med trafikundervisningen ifragasatts. Regelinlarning och
beteendetréning konstateras vara ineffektivt med fortsatt hanvisning till Stina Sandels
forskningsresultat (Trafikverket, 2015). Trafiksakerhetsarbetet bor inte ses som ett
pedagogiskt problem utan som och ett miljoproblem. Eleverna bor arbeta med trafikfragorna
utifran ett undersokande arbetssatt dar de genom delaktighet far mojligheten att paverka
trafikmiljon (ibid). Narmiljostudier skrivs in i laroplanen och anges som ett satt for barnen att
fa insikter och kunskaper om hur trafiksystemet fungerar (De Laval, 2015). Under 1987
utokas barns och ungas mojlighet till medbestammande genom PBL. Nagon aldersgrans for
medverkande i planeringen finns inte vilket gor det mojligt for barn och unga att delta i

processen (ibid).

3.6 Amnesovergripande trafikundervisning och ett barnombud

| borjan av 90-talet bedémer regeringen att det finns grunder for en statligt utsedd
barnombudsman (Barnombudsmannen, 2017). Betdnkandet ”Ombudsman for barn och
ungdom” (SOU 1991:70) ldamnas in i september 1991. | betdnkandet tydliggors att Sverige
borde inratta en barnombudsman med uppgift att ta tillvara och framja barn och ungas
rattigheter, behov och intressen i samhéllet. Majoriteten av remissinstanserna stallde sig
bakom utredningens forslag och den 1 juli 1993 trader Lag (1993:335) om Barnombudsman

och Forordning (1993:710) med instruktion fér Barnombudsmannen, i kraft.
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Enligt lagen ska Barnombudsmannen arbeta 6vergripande plan genom information och

opinionshildning kring frdgor om barns och ungas rattigheter och behov (ibid).

1994 infors en ny laroplan i grundskolorna och de detaljerade anvisningar om trafik i skolan
forsvinner. Skolornas rektorer blir ansvariga for att det kunskapsévergripande omradet trafik
behandlas &mnesdvergripande (Trafikverket, 2015). Trafik ska hddanefter integreras i
undervisningen i olika &mnen, nagot som kvarstar i dagens laroplan LP11 (ibid). Enligt
Skolverket (2016) ska trafikundervisningen enligt LP11 omfatta saval trafiksakerhet och
trafikregler som resor, transport, miljé och samhallsplanering. Hur undervisningen ska
bedrivas och i vilken omfattning, framgar daremot inte. Under kapitel 2.8 i laroplanen star
endast att rektorn ansvar for att undervisningen i olika &mnen integrera &mnesévergripande
kunskapsomraden, exempelvis miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor, sex och

samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger (ibid).

3.7 Trafik och narmiljé i LP11

| kapitel 5.12 (geografi), 5.12 (historia) och 5.15 (samhallskunskap) framgar det tydligt att
elever i arskurs 1-3 ska fa undervisning i gallande trafikregler och hur man beter sig i trafiken
pa ett sakert satt. Kunskapskraven ar att eleverna ska kunna identifierar riskfyllda platser i
naromradets trafikmiljo och ger exempel pa hur man kan minska riskerna genom ett sakert
beteende i trafiken (Skolverket, 2016). Amnet trafik kopplas dven till miljé och naromréde
och eleverna ska kunna fora diskussioner om befolkning och bebyggelse utifran mark, vatten
och klimat (ibid). Hur trafikundervisningen fordelas mellan arskurs 1-3 framgar daremot inte,

mal och anvisning sétts for hela lagstadieperioden.
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5. Trafikundervisning 2015 pa Barntrafikskolan i Helsingborg. Foto: Jennie Fasth

For arskurs 4-6 namns inget om trafikregler eller trafikbeteende (Skolverket, 2016). | kapitel
5.11 (kemi) framgar det dock att eleverna ska lara sig om fossila och fornybara branslen och
deras betydelse for energianvandning och paverkan pa klimatet. Teknik behandlas i kapitel
5.21 (teknik) och inom detta &mne ska eleverna undervisas om de vanliga tekniska systemen i
hemmet och samhéllet exempelvis trafiksystem, vatten- och avloppsystem samt system for
atervinning. Inom geografi (kapitel 5.12) ska eleverna lara sig hur de samlar in och méter
geografiska data fran naromradet, till exempel aldersfordelning, trafikfloden och

vattenforbrukning.

Vad betraffar arskurs 7-9 finns trafik endast som ett forslag i kapitel 5.10 (fysik). Eleverna
ska arbeta med krafter, rorelser och rérelseférandringar i vardagliga situationer och hur

kunskaper om detta kan anvandas, exempel i fragor om trafiksakerhet (ibid).

3.8 Utvardering av trafikundervisningen

For att barn och unga ska kunna bli delaktiga i trafikplanering och paverka trafikmiljon, kréavs
en kunskapsbank. Dragutinovic et al. (2006) papekar dock problematiken med att
trafikundervisningen i manga fall saknar tydliga utbildningsmal eller att malen ar otillrackligt
for att barn och unga ska anses sakra i trafiken alternativ besitta sa mycket kunskap att de kan
bli delaktiga i planeringsprocesser. Uthildningsmal kan definieras i form av kunskaper,

fardigheter och/eller attityder.
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For att veta om trafikundervisningen ar effektiv maste den utvarderas lopande. Att enbart
stodja en utvardering pa olycksstatistik anses inte tillrackligt. Olyckor med dédlig utgang &r
resultat av en unik kombination av olika omstandigheter som blir svar att koppla till kunskap
(ibid).

Det ar aven viktigt att inte forutsétta att barn och unga har samma asikter och tolkningar som
vuxna. Barn vet inte alltid vad de ska leta efter i trafiken och de kan ha svarigheter att skilja
mellan vilka visuella och auditiva signaler som ar relevanta eller irrelevanta for
trafiksituationen. Barnets perspektiv maste tas seriost och vara utgangspunkten i
undervisningen. Yngre barn lar sig i allmanhet fran beteende, genom att se hur andra gor.
Detta borde aterspeglas i trafikundervisningen genom praktiska traningsmetoder for att forsta
trafikmiljons uppbyggnad, trafikrérelser och interaktion mellan olika kategorier av trafikanter.
Nar barnen forstatt detta, kan mer teoretiska kunskaper appliceras (ibid).
Trafikundervisningen bor i storsta mojliga man kopplas ihop med den miljoé som barnen ror
sig i pa en daglig basis (Dragutinovic et al. 2006).

Under varen 2002 genomforde NTF en undersokning bland 11 000 elever i arskurs 7 om

trafiksékerhet. Resultat visade pa stora brister i trafikkunskap.

« 70 procent tror att de ska ga pa vagens hogra sida nér det saknas trottoar.

o Endast 43 procent kanner till lagen om cykellyse.

« Mindre an halften kanner till vad vara vanligaste vagmarken betyder.

« Bara 36 procent kan den korrekta innebdrden av hogerregeln.

« Enbart 20 procent har diskuterat &mnet trafiksakerhet mer an fem ganger under hela

mellanstadiet (Forskning & Framsteg, 2002).

Orsaken till de bristande kunskaperna ansags vara for litet information vilket kan ses som
mycket problematiskt da skola och kommun utifran laroplanen ska utbilda eleverna i
trafiksékerhet. Professor Pia Bjorklid riktar ocksa stark kritik mot dagens trafikundervisning
och anser att barnen i storre utstrackning bor fa lara sig hur trafiken fungerar i verkligheten

och att skolan borde hjalpa barnen att fa inflytande over sitt eget naromrade (De Laval, 2015).
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Skolverket presenterade under 2004, Redovisning av uppdrag om trafikundervisningen i
grundskolan. Enligt undersdkningen fick ca 90 procent av eleverna trafikundervisning i
grundskolan, i genomsnitt 11-12 timmar per arskurs under lagstadiet, sedan gradvis

minskande till 6-7 timmar per arskurs i hogstadiet. (Utbildningsdepartementet, 2004).

2014 skickade KAK ut en enk&tundersokning till 250 skolor, endast 11 svar inkom.
Anledningen ansags vara belastade rektorer och nedprioriterar enkater. Den laga
svarsfrekvensen innebar att det statistiska underlaget blev svagt och istallet for att klassas som
en undersokning, fick svaren betraktades som exempel. Svar inkom framst fran skolor som
gdrna visade upp sitt trafikarbete och resultatet visade att skolorna dgnar ungefar en dag per ar
fran forskoleklass till tredje klass at trafikundervisning, ofta kompletterat med kortare pass
integrerade med andra dmnen. Underlaget for mellan- och hdgstadiet utgjordes av enstaka
enkater dér resultatet visade en mojlighet att laroplanens utformning i kombination med att
trafikkunskap bockats av i lagstadiet, lett till att trafikinnehallet i mellan- och hogstadiet
minskat. Detta skulle enligt KAK behdva studeras ndarmare. Sex av elva skolor uppgav att de
bjod in polisen for att prata trafik. Ingen skola namnde nagot om samarbete med kommunen
(Brandberg, 2014).

Med hanvisning till NTF:s undersokning som gjordes 2002, stalldes fragan till Skolverket om
nagra insatser gjorts for att kontrollera hur det egentligen star till med trafikundervisningen i
grundskolorna utifran de tillsynes bristande kunskaperna. Skolverket svarade med att hanvisa
till Trafiksmart — om trafik i larande for hallbar utveckling (SKL, 2012) och Stdd till skolans
arbete med trafik - Gemensamt underlag och nagra exempel (Trafikverket et al, 2010).
Skrifterna erbjuder stod till skolorna om hur trafikundervisning kan genomforas. Nagon
granskning av grundskolornas trafikundervisning har inte utforts men Skolverket meddelar att
de har regelbundna kontakter med Trafikverket, SKL och NTF genom tva telefonmaten per
ar. Vid dessa méten lyfts information fram om aktuella fragor som respektive myndighet och
organisation arbetar med samt ny forskning och annat av intresse (Hedin, Skolverkets

upplysningstjanst 2018).
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4 Barnkonventionen

Acrtikel 2: Ingen diskriminering
e Alla barn har samma rattigheter utan diskriminering eller atskillnad.

Artikel 3: FOr barnets béasta
e Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
institutioner och myndigheter, ska barns basta komma i fraimsta rummet.
Artikel 4: Staternas ansvar
e Staten har ansvar for att barnets rattigheter uppfylls samt att ifraga om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter anvéanda sina resurser till det yttersta for att uppfylla
konventionen. Alla lander ska samarbeta for att uppna malet.
Artikel 12: Ratt att sdga sin mening
e Barnet har ratt att framfora sin mening i allt som beror det. Barnets asikter ska
tillmatas betydelse i forhallande till barnets mognad.
Acrtikel 13: Yttrandefrihet
e Barnet har rétt till yttrandefrihet. Det har ratt att oberoende av granser soka och fa
information och idéer av alla slag och pa alla satt, och ratt att anvanda sina egna
uttrycksmedel, daven leken och skapandet.
Artikel 31: Lek och frihet
e Barnet har ratt till vila, avkoppling, lek och rekreation. Det har ocksa ratt att vara med
i och ta del av det konstnarliga och kulturella livet (Unicef, 2018).

5 Teoretiskt ramverk: Barnperspektivet

Barnkonventionen tradde i kraft den 20 november 1989 och det &r staten som via regeringen,
har det yttersta ansvaret for att Sverige uppfyller forpliktelserna i

konventionen. Barnkonventionens artiklar galler samtliga fragor och verksamheter som pa
nagot satt kan berdra barns villkor och livsmiljo (Lansstyrelsen, 2018). Att inforliva
barnperspektivet i planeringen av den fysiska miljon ska vara en naturlig del av
samhallsbyggandet. Beslut kopplade till markanvéandning, bebyggelse, infrastruktur och
rumslig utveckling grundlagger manga av de forutsattning som styr barns liv. Kommunernas
planmonopol ger dem darfor ett synnerligen viktigt uppdrag att inforliva barnperspektivet i

samhéllsplaneringen (Lansstyrelsen, 2009).
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Den 13 juni 2018 blev det dessutom klart att Barnkonventionen blir svensk lag fr.o.m. 1
januari 2020 vilket innebar bade storre skyldigheter och 6kade majligheter for domstolar och
myndigheter att satta barnens ratt i fokus (UNICEF, 2018).

5.1 Barnperspektiv eller barns perspektiv

Enligt Barnkonventionen artikel 3 ska barns basta komma i framsta rummet och
barnperspektivet ndmns allt oftare nér beslutsfattare uttalar sig om barns basta (Nilsson,
2003). Nilsson menar dock att det inte tvunget ar sa att det ar barns perspektiv som framférs
da definitionen av barnperspektivet tenderar att variera utifran vem som tillfragas. Vuxnas
barnperspektiv innebar vanligtvis den enskilde individens syn pa barndomen och dess
forutsattningar, vilket ar hogst individuellt. Samhallets barnperspektiv ar generellt synen pa
barn i samhallet utifran bland annat lagstiftning. Barnets eget perspektiv ar varje enskilt barns
syn pa sin egen tillvaro (ibid). Vidare tar Nilsson upp fragan nar ett barn bor anses vara
kapabel att uttrycka sina asikter. Betydelsen av Barnkonventionens artikel 12 och 13 ar att
barnet ska ses som en samhallsmedborgare med ratt att pa egen hand uttrycka sina asikter.
Barnkonventionen har inte satt nagon aldersgrans utan hanvisar endast till att barnet ska ha
uppnatt mognad dar den kan kommunicera sina asikter. Vad som anses som uppnadd mognad
framgar saledes inte. Aven yngre barn kan kommunicera sina asikter och enligt artikel 12 ska

alla barns asikter tillmatas betydelse (ibid).

Fragan kring nar ett barn bor anses formogen att kommunicera sina egna asikter har gett
upphov till olika tolkningar och diskussioner. Brighouse (2002) menar att Barnkonventionen
liberal modell for tilldelning av rattigheter trots goda intentioner blir egendomlig da
rattigheterna kraver bade kompetens och rationalitet. Réttigheterna ar till for vi ska kunna
skapa forutsattningar for det liv vi vill leva. Enligt Brighouse ar kompetens och rationalitet
kopplas till alder vilket innebar att ju yngre ett barn ar, desto mer avviker det fran den liberala
modellen som kraver behdriga rationella personen for att ta tillvara pa de tillskriva rattigheter.
Archard (2006) belyser ocksa att det finns en svarighet att definiera barns roll i
Barnkonventionen. Ska de ses som “individer med behov av skydd” eller som “bemyndigade

medborgare med rdtten till medverkan’?
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Griffin (2002) for argumentet vidare med att det forvisso ar en sjalvklarhet att barn har lagliga
rattigheter men det innebér inte per automatik att de bor ha tillskrivna rattigheter sa som
benamns i Barnkonventionen. Griffin lyfter vidare problematiken med att manniskan a ena
sidan anses ha en naturlig jamlikhet nar det kommer till att reflektera, valja och agera men att
det & andra sidan finns en svarighet hur man ska bedoma skillnaderna mellan barn och vuxnas
formaga att besluta om vad som ska anses som barns basta. Hur mycket ska en individs alder
fa paverka de egna rattigheterna? Griffins spekulerar i om rattigheterna inte borde
klassificeras sa att de endast omfattar de omraden som barn ar i stand till att forstd. Detta i sig
skapar dock ytterligare svarigheter utifran vilken gransdragning som ska goras och nar. Redan
idag pekar undersokningar pa svarigheter gallande skola och undervisning om hur mycket
vikt som ska laggas pa barnets 6nskemal. Barns rattigheter foreslas darfor ske i etapper utifran

alder och mognad (ibid).

Den filosofiska debatten om barns rattigheter har enligt Brennan (2002) fokuserat pa fragan
om barn ska ha rattigheter istallet for att uppmérksamma vilka slags rattigheter barnen borde
ha. Debatten har frangatt diskussioner mellan rattsteoretiker om rattigheterna vilket har lett till
att fokus enbart legat pa barns moralstatus. Brennan namner Laura Purdy’s Against Equall
Rights for Children (1992) som ett exempel. Purdy havdar att barn saknar rationalitet,
kapacitet for langsiktig planering och sjalvkontroll. Barn bor saledes inte tilldelas lika
rattigheter med hanvisning till barns oférmaga att gora bra val (ibid). Brennan ifragaséatter
detta tankesatt da det bevisligen aven gors daliga val av vuxna. Svarigheten att gora bra val
torde saledes inte ligga i valets innehallet utan snarare i formagan att valja. Vi vill lara vara
barn att gora bra val men da maste vi aven tillata dem att vélja. Brennan stéller fragan vem
som ska utvérdera om ett val &r bra eller inte. Barn ar férvisso ombytliga men innebdr det att

de inte bor fa gora val som paverkar deras tillvaro?

Brennan foreslar likt Griffin (2002) att rattigheterna bér komma gradvis och som Archard
(2006) diskuterar att det kanske ar sa att sma barn bor ses som “individer med behov av
skydd” dar barns rattigheter forvaltas av vuxna fram till barnet uppnatt en tillracklig mognad
for att ses som en "bemyndigade medborgare med rdtten till medverkan” (ibid). Innebéar detta
att ansvaret bor ligga hos vuxna att utforma och planera staden sasom anses sakert och
tilltalande for barnen eller ska barnen pa egen hand fa frambringa sina egna asikter samt gora
val i planeringsprocessen? Vilken tolkning som gors, far paverkan pa barnens
medbestammande i samhallsplaneringen (Kylin, Bodelius 2015).
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5.2 Barnkonsekvensanalys

| Barnkonventionens artikel 12, tydliggdrs barn och ungas rétt att uttrycka sina asikter i alla
fragor som ror barnet och &r ett av konventionens viktigaste budskap. Artikeln uttrycker ett
barnperspektiv dar barnet ska ses som en fullvardig samhallsmedborgare med egen mening
som maste respekteras (De Laval, 2015). For att omsatta Barnkonventionen i handling samt
synliggora barnens basta, kan beslutsfattare nyttja barnkonsekvensanalyser som ett verktyg
for att sékerstélla att barnperspektivet finns med i beslutsprocessen (Barnombudsmannen,
2008). Analysmodellerna integreras i det vardagliga arbetet och hjélpa till att identifiera
omraden dar insatser behover goras for att folja Barnkonventionens mal om barns

medbestammande (ibid).

Barnombudsmannen fortydligar dock att det inte finns nagot fullstandigt svar pa vilka
moment eller detaljer som ska inga i en arbets- eller beslutsprocess som tar hansyn till barnens
basta. Detta maste anpassas till saval verksamhet som till fragestallningen (ibid).
Riksrevisionen (2004) foresprakar emellertid att konsekvensanalyser inom varje verksamhet
bor folja rutiner for dokumentering. Analyserna ska vara enkla att forsta for den eller de som
berérs av beslutet (ibid). Enligt Barnombudsmannen (2008) kréavs det dven att de som ska
arbeta med barnkonsekvensanalyser maste inneha kunskaper om hur barns intressen eller
rattigheter ar formulerade i saval nationell lagstiftning som forarbeten, riktlinjer, foreskrifter
och/eller policys i forhallande till den atgard som ska bedémas (ibid).

5.3 Informant eller delaktig?

For att vidare kunna diskutera barns medbestdammande och delaktighet ar det ndédvandigt att

definiera olika begrepp:

”Information innebar att budskap éverfors fran en avsandare till en mottagare.
Kommunikation forutsatter att det finns en séndare och en mottagare och

mottagaren kan reagera pa meddelandet som sants ut.” (De Laval, 2015)
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” Dialog &r ett 6msesidigt utbyte av erfarenheter, idéer och/eller asikter mellan
tva eller flera parter. Samrad forknippas oftast med en beslutssituation dar
diskussioner fors om den informationen som ligger till grund for beslutet”
(ibid).

Hart (1997) anser att det ar viktigt att skilja pa information och att vara delaktig. Det hander
att barn tas med pa informationsmaten utan att de egentligen medverkar. Barnen har inte fatt
helt klart for sig vad motet egentligen handlar om och kan darmed inte ses som delaktiga aven
om de besvarar fragor. Hart menar ocksa att man bor skilja mellan barns mojlighet att
uttrycka asikter och barnen mojlighet att vara med och fatta beslut. Enligt Halldén (2003)
maste det dven utrénas vem som kommer till tals nar barnperspektivet diskuteras. Ar det
barnens synpunkter som gors géllande eller ar det vuxen som foretrader barnen? For den som
ska anvanda barnkonsekvensanalys &r det avgorande att forsta denna skillnad i perspektivet
(ibid).

” For att man ska kunna bedoma barnets basta maste barnet sjalv ges mojlighet
att framfora sina synpunkter. For att barnets basta ska kunna tillgodoses maste
barnets asikter tillmatas betydelse. Forst nar barnet sjalv fatt uttrycka sina asikter
och de tas med i besluten, kan barnets basta i egentlig mening lyftas fram och

sdttas i framsta rummet.” (Barnombudsmannen, 2008).

5.4 Forutsattningar for barns delaktighet

For att barn och unga ska ha forutsattningar for att vara delaktiga krdvs det att de inkluderas i
processen och detta kan endast ske genom aktiva insatser. Manga projekt bygger pa
planerares behov och tidsramar. Detta innebdr att barn och unga endast kan bli delaktiga om
de forstar arbetssattet och kan bli en del av det (De Laval, 2015).

Bosco et al. (2015) menar att planerare maste vara beredda pa att det kan kravas anpassningar
i planeringsprocessen for att barnen ska kunna bli fullskaliga deltagare. Barn kan exempelvis
ha svart att kritisera forslag framtagna av vuxna da det finns en tydlig hierarki i projekten som
satter barnen langs ner. For att bryta hierarkin maste ett mer interaktivt tillvagagangssatt
anammas dar barn och unga inte engageras i processen som féremal utan som forskare sjélva
(ibid).
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Barnen ska rimligtvis engageras i forskningsverksamheten som medproducenter och
datadgare. Detta kraver en process som tillater att barns roster gors horda och valkomnar
utmaningar som detta ger. Att vara delaktig i ett projekt kan aven innebéra en emotionell
borda for barnen om de dras in i projektet daligt forberedda, darfor blir information en viktig
aspekt och maste ligga pa en niva som barn forstar. Det kan saledes krava forberedelser som

normalt inte forekommer i tidsplanen (ibid).

Genom att gora barn delaktiga fann Bosco et al. att barnen féredrog 6ppna utrymmen dér
vatten och trad var framtradande, och att de ogillade mer strukturerade utrymmen som liknade
lekplatser i skolor eller anlagda stadsparker. Resultatet visade &ven att barn anvande hem,
skola och narmiljo som referenser nar de graderar forslag, &ven om miljon de ska utvérdera

var okand for dem (ibid).

Ett annat forslag &r att integrera barns deltagande i laroplanen. Inom det amerikanska
projektet GUB (Growing Up Boulder) anvénds ramverket PAR (Participatory Action
Research). Istéllet for att vuxna ska representera barnen sker ett samlarande partnerskap dar
barn och vuxna ldra av varandra (Derr et al, 2016). PAR gor barn delaktiga utifran formaga
och exkludera ingen pga. av alder eller mognad. Istéllet anvands olika metoder som anpassas
efter barnens formaga sasom att rita, ta fram collage av foton de sjalv tagit, gora faltstudier
samt framtagande av presentationer som visas fram for tjansteméan och kommunfullméktige
genom l6pande dialoger. PAR anvénds &mnesdévergripande och ar en del av den befintliga
laroplanen. Barnens delaktighet i stadsutvecklingen skapade saledes inga storningar i den
ordinarie undervisningen. Under anvandningen av PAR har liknande 6nskemal fran barn och
unga aterkommit. Foér de yngre barnen spelar biologisk mangfald stor roll och de éldre barnen
uttryckte speciellt intresse for sociala interaktionerna. Barn i alla aldrar betonade vikten av att

behalla och forbattra naturen inom det offentliga rummet (ibid).

| Sverige har Berglund och Nordin (2007) tagit fram en modell baserad pa GIS (geografiska
informationssystem) som ger barn mojlighet att uttrycka sin syn pa hur narmiljon bor
utformas. GIS-modellen togs dock inte enbart fram for att gora det lattare for barn att bli
delaktiga utan lika mycket for att planerare skulle forsta barnens information. Resultatet blev
en avancerad metod med ett starkt barnperspektiv som skapade en gemensam plattform fér

barn och planerare.
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Plattformen i sig ar dock inte nog for att garantera att barns intresse beaktas fullt ut. Om inte
planerare vet hur de ska tolka barnens information och sétta det i ett stérre perspektiv utifran
vad barnets basta betyder finns risken att det i slutanden likval blir den vuxnes syn pa barn
och barndom som tar 6ver. Ett annat problem &r att det finns stora skillnader i hur olika
metoder och 6verenskommelser anvénds for att sdkerstélla barnens delaktighet i kommunerna
samt hur mycket vikt resultaten ges i beslutsfattandet och hur mycket effekt de kommer att fa.
Om barn ska kunna bli delaktiga, maste dven planerare forsta vilken kompetens barnen skulle
kunna tillfora planeringsprocessen (ibid). Cele et al. (2015) fann att dessa problem
huvudsakligen &r kopplade till den svenska planeringsprocessen och svarigheten med hur
informationen som hamtats fran barn ska anvandas samt vilka metoder som ska anvandas for
att gora barn delaktiga. Barnens information ar inte kompatibla med den information som
planerare vanligtvis anvander. Darfor foreslas att den befintliga formen av
planeringsprocessen inkluderat samrad, ska géras mer barnvanlig. PBL gor inte skillnad pa
barn och vuxna men planprocessens befintliga form forsvarar for barn att utdva sin

medborgliga ratt till paverkan (ibid).

Gokmen och Tasci (2016) anser tvart om att det ar relativt enkelt att involvera barn och unga i
stadsplaneringen bara man later dem komma till tals. Om man vill bygga en barnvénlig stad
sa ar det barnen som ar experterna. | arbetet med att bygga om Esenler, ett av Istanbuls mest
trafikerade distrikt, anvéndes fotografier, fokusgrupper och enkatundersdkningar for att
utvardera omradet. For att undersoka hur distriktet kunde byggas barnvanligt, anordnades en
workshop enbart for barnen tillsammans med tjansteman/planerare. Barn i aldrarna 9-11 ar
fran sex olika omraden inom distriktet involverades. Diskussionerna som férdes handlade om
att se gaturummet ur ett barns perspektiv (ibid). Utvardering och erhallna resultat grundade
sig pa principerna om barnvanliga miljoer sasom: tillganglighet, anvandning av gaturummet,
socialisering, sékerhet, hdlsa och mangfald. Barnen fick utifran dessa punkter utvardera sin
narmiljo och beratta om de ansag att den var barnvanliga eller inte. En viktig dela av
workshopen var att barnen gavs mojlighet att utveckla sina svar utan att de vuxnas perspektiv

gjordes géllande (ibid).

| undersdkningen framkom det att Istanbul, likt manga andra storstader, har problem med

trafiktathet, buller och dalig luft som ofta resulterade i att barnen i mindre grad lekte utomhus.
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Aven mojligheten att rora sig fritt i gaturummet kom upp som en viktig punkt, inte minst
eftersom rorlighet har ett stort utvecklingsvérde hos barnen och lar dem att orientera sig i sin
narmiljo. Stora grona ytor, parker, sportanlaggningar och lekplatser var det som barnen framst
efterfragade. Aven 6nskemal om mer sociala inslag som tillgang till teater och biograf lades
fram (ibid).

Gokmen et al poangterar att kommunerna bor arbeta mer for att ge barn och unga utrymme att
gora sina roster horda inom stadsplaneringen. Studier varlden éver visar att barn besitter
ovarderlig kunskap om hur en barnvénlig stad bor se ut och denna data kan gynna

generationer framdver genom att anvandas for utvecklingen av en hallbar stad (ibid).

5.4.1 Child Friendly Cities (CFC) — initiativet for barnvanliga stader

Begreppet Barnvanliga stader (CFCs) introducerades for forsta gangen under FN: s konferens
HABITAT Il i Istanbul 1996. Initiativet bygger pa fyra principer kopplade till FN:s
barnkonvention: (1) Rattvis behandling av varje barn oavsett etnicitet, kon, religion,
socioekonomisk bakgrund (2) hogsta prioritet for barnets bésta (3) barnets rétt till ett battre liv
och utveckling och (4) respekt for barnens asikter (Nour, 2013). Till sin hjalp har UNICEF
Innocenti Research Center (IRC) i Florens, Italien (formellt kallat International Child
Development Center). IRC stddjer UNICEF:s arbete med barnvénliga stdder och dess frdmsta
mal &r att forbattra den internationella forstaelsen av fragor rérande barns rattigheter samt att
underlatta arbetet med genomférandet av FN: s konvention om Barnets réttigheter (UNICEF
IRC, 2009).
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6 Verktyq for att mdta barn och ungas delaktighet

Enligt UNICEF IRC 2009 identifieras en barnvanlig stad som en stad dar barns rattigheter
aterspeglas i den vardagliga samhallsplaneringen och dar barnen ses som aktiva medborgare
vars roster och asikter tas in i sdval 6vervaganden som beslutsprocesser. Detta stéller stora
krav pa kommuner och myndigheter och kraver saval lampliga resurserna, som
lagstiftningsmandat, administrativa moéjligheterna och politiskt stdd. I arbetet ska kommuner
och myndigheter d&ven uppmuntra barns deltagande och aktivt framja barns rattigheter
(Childfriendlycities.org, 2018).

5.4.2 CFC:s nio byggstenar

Child Friendly Cities (CFC) koncept och definition vilar pa nio byggstenar som ska uppnas
for att stdderna ska réknas som barnvénliga stader (Nour, 2013).

35



1. Framja barns deltagande: Uppmuntra barns deltagande i beslutsprocesser och lyssnar
pa deras asikter for att sakerstalla att dessa aterspeglas i atgarder som paverkar dem.

2. Uppréttande av ett kommunalt barnvanligt rattsligt ramverk: Att se till att kommunala
regelverk, inklusive lagar och stadgar, policyer och forfaranden, konsekvent framja
och skydda barns rattigheter.

3. Infora en strategi for barns rattigheter: Utveckla en omfattande och integrerad strategi
eller handlingsplan for genomfdrande av barns rattigheter i staden.

4. Instifta en enhet eller kommunal samordningsmekanism: Upprattande av
institutionella mekanismer som samordnar olika nivaer av lokalt styre for att
sékerstélla att ungdomar prioriteras.

5. Utfora en konsekvensbeddmning och utvéardering av barnperspektivet: Systematiskt
bedéma effekterna av lag, politik och praxis for insatser som paverkar barns tillvaro,
fore, under och efter genomférandet.

6. Utveckla lokala barn-budgetar: Tilldela tillrackliga resurser for att sakerstalla
genomfdranden av aktiviteter som planeras i stadsstrategier kopplade till
barnperspektivet.

7. Skapa regelbundna rapporter om stadens arbete kring barnperspektivet. Dokumentera
framsteg och stédja planering och marknadsféring for aktiviteter kopplade till
genomforda insatser for barns rattigheter.

8. Oka medvetenheten om barns réttigheter bland barn, unga och vuxna.

9. Stodja manskliga rattigheter: Forsvara och framja barns rattigheter (baserat pa
UNICEF IRC 2004-2005, sid. 8-17).

Enligt Nour (2013) &r dessa nio steg sammankopplade och stodjer émsesidigt varandra. Det
forsta och mest grundldaggande steget, att framja barns deltagande, lagger dock grunden for
hela processen. Den representerar bade en av byggstenarna men aven en process som
paverkar var och en av de dvriga stegen. Byggstenarna som utgor den konceptuella CFC-
ramen foljer ett logiskt sekventiellt flode. Utredningar visar dock att stader tenderar att starta
processen fran olika nivaer, uppifran eller nedifran, eller med en kombination av olika

ingangspunkter (ibid).
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5.4.3 Rattighetsperspektiv och miljéperspektiv

Nour (2013) fortydligar vidare att genomforande av CFC-aktiviteter oftast delas in i tva
perspektiv: rattighetsperspektiv och miljéperspektiv. Under rattighetsperspektivet ar en stad
barnvanlig nar den sakerstaller att alla barn har mojlighet att véxa till sin fulla potential, fa
tillgang till de resurser de behover for sin utveckling, vardas och skyddas mot alla former av
missbruk, utnyttjande och vald. | en barnvanlig stad varderas barns asikter och de uppmuntras
att delta i samtliga beslutsprocesser som paverkar deras liv. Eftersom stader varierar i storlek
samt nar det kommer till sociala och ekonomiska férhallanden och kulturarv, kan strategierna
variera mellan stdderna (ibid).

Miljoperspektivet for CFC, bygger pa idéer om barns rattigheter till att uppna béttre
levnadsstandard, inlarnings- och lekmiljoer. | samband med 6kad urbanisering, vaxande
befolkningar med stora andelar barn och betydande klasskillnader runt om i vérlden, blir
bristerna pa barnvanliga miljoer allt mer patagliga. Staderna ar inte planerade med barns
behov i atanken, nagot som forespas forandras i takt med att fler borjar se vikten av att

involvera barn och unga i arbetet for hallbar stadsutveckling (ibid).

En barnvénlig stad uppmuntrar barn att agera som fullvardiga medborgare och vara delaktiga i
alla aspekter kopplat till den miljon. I samrad med barn och unga kan staden omvandlas till en
sund och allsidig miljé som gynnar barn och ungas utveckling. Unga manniskor har sina egna
asikter, behov och ambitioner for den egna narmiljon och anvénder stadernas olika tillgangar
(t.ex. natur, infrastruktur, bostad) pa andra sétt an vad vuxna gor. Barns perspektiv kan ocksa
avvika med hansyn till den sociala miljon - familjen, samhallet och de olika etniska och
sociala grupperna. Barn och unga ska darfor ges mojlighet att med hjalp av juridiska och
politiska verktyg, fa gora sin roster horda. Barnens vélbefinnande anses vara den ultimata
indikatorn for en halsosam livsmiljo. Darfor har kommuner och myndigheter ett ansvar att

skapa en miljo dar barn och ungdomar kan véxa och na sina mal (ibid).

5.4.4 Barnvanliga stéader och barns medbestammande i stadsutvecklingen
Enligt Whitzman, Worthington och Mizrachi (2010), ar arbetet med barnvénliga stader

lovande men manga kommuner tenderar att fokusera pa malet utan att fundera sa mycket dver

sjalva arbetsprocessen.
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Ett av problemen som Whitzman et al (2010) lyfter, &r att det oftast talas om barnvénliga
stader ut ett folkhalsoperspektiv vilket forvisso inte ar fel eftersom det bevisligen ar halsosamt
for barnen att rora pa sig. Men barnvanliga stader handlar ocksa om trafik- och stadsplanering
och i vilken omfattning barn gors delaktiga i denna process (ibid). Det har visat sig svart att fa
initiativ for barnvanliga stader att flytta fokus fran halsoplaneringsperspektivet till arbete for
forandring av planeringspolicyer och praxis for markanvéandning. De senaste 20 aren av
forskning visar att barn i allt mindre utstrackning ror sig i staden (Hillman, 1990 genom
Whitzman et al, 2010). Fragan ar om en barnvanlig stadspolitik skulle kunna na mer &n bara
malet att fa fler barn att ga eller cykla dvs att barnens ratt till staden pa allvar etableras som

del i stadsplaneringen?

Vidare namner Whitzman et al, (2010) att media oftast portratterar barn och unga pa olika
satt. Forskolebarn och barn i grundskolan beskrivs som "anglar", med behovet av skydd fran
framlingar och trafik. Medan bilden av tonaringar som anvander offentligt utrymme
portrétteras som "djavlar” utan foraldrakontroll. Detta synsétt avspeglats dven i hur vi planerar
for barn och unga. Inhégnade lekplatser som ger vuxendvervakning ges till yngre barn, medan
skateparker ses som en losning pa problemet med upproriska tonaringar. Tankesattet

resulterar i en liten 6 av sakert i ett hav av vuxencentrerat utrymme (ibid).

Genom en 6kning av initiativ for barnvanliga stader finns det dock hopp om en férandrad syn
for barns rattighet till delaktighet kopplat till stadsutvecklingen. Historiskt sett har barn ofta
behandlats som omogna med avsaknad av formaga att forsta, kommunicera och géra val.
UNICEF’s initiativ for barnvanliga stader (CFC) &r tankt att framja genomfdérandet av
Barnkonventionen. Kommunerna ska sakerstélla att konventionen uppfylls, vilket inkluderar
saval politiska engagemang som resursférdelning och styrningsatgarder. Barn ska i denna
process ha rétt att delta i beslut som paverkar deras liv och erbjuds majligheter att uttrycka
sina asikter (ibid). For att det ska bli mgjligt att uppna barnvanliga stader, menar Whitzman et
al att alla som arbetar med stadsutveckling bor utbildas i ett rattighetsbaserat tillvagagangssatt
for planering for barn. Det &r inte tillrackligt att enbart utbilda en specifik person for detta.
Dels har kommunerna oftast en hdg personalomséttning samtidigt som staden planeras inom
manga olika enheter. Planerare maste exempelvis besitta kunskaperna om hur man integrerar
med barnen samt skaffa sig formagan att omvandla komplexa planer till enkla diagram och

komplexa idéer fran barn till planeringspolitik (ibid).
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Trots att det arbetas med insatser for barnvanliga stader, gloms oftast de mindre barnen bort i
processen. Enligt Whitzman et al &r det manga kommuner som arbetar med barnperspektivet
utifran barn som en enhetlig grupp. Kommunerna tenderar att fokusera pa éldre barn, oftast
tonaringar och lite eller ingen fokus alls laggs pa yngre barn i grundskolan. Utifran de
tjansteman som Whitzman et al tillfragade fanns en blandad bedémning 6ver den egna
formdagan att integrera med barn och unga. Nagra ansag att de utifran sina egna erfarenheter
visste hur man pa basta satt skulle kommunicera med barn, andra ansag att de saknade
erfarenhet men framforallt saknades tid och resurser. Det senare identifieras som ett stort
problem da det trots insatserna for barnvanliga stader, fortfarande finns bade organisatoriska
och perceptuella hinder att 6vervinna innan barns ratt till staden pa allvar blir forankrat i
stadsplaneringen (ibid).

5.5 PBL for stora och sma

For barn och unga kan det vara svart att veta vilken mojlighet som finns nar det galler
medbestammande till atgarder i stadsplaneringen. Oftast namns barn inte ordagrant i lagrum
som reglerar detta omrade men i de flesta fall kopplas inflytande inte till nagon specifik alder
och blir darmed géllande for alla inklusive barn och unga. I PBL finns en rad paragrafer som

inte gor skillnad pa barn och vuxna.

1kap. 18 inleds exempelvis med ett fortydliga att bestammelserna om planlaggning av mark,
vatten och byggande ska ta hansyn till den enskilda manniskans frihet och framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden samt en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer. Vidare bjuds berdrda boende in att ge forslag till detaljplanen i 5 kap. 118 2p
och planforslaget ska enligt 5 kap 11 c § goras tillgangliga for alla (SFS 2010:900). PBL
exkluderar saledes inte barnen men ar heller inte utformat pa ett sadant sétt att planerare och

beslutsfattare uppmuntras att inkludera dem i processen.

5.6 Barns mojlighet till medbestammande i skolmiljon

Skolor och forskolor &r byggnader avsedda for barn dven om vuxna ocksa vistas dar. Utomhus
handlar det framst om kunskap och paverkan av den egna narmiljon, i skolans fysiska miljo ar

det arbetsmiljofragor som gors géllande.
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Enligt Bjorklid (2005) fungerar elevverkan i arbetsmiljéfragor och elevskyddsutbildning
daligt och regler om elevskyddsombud tillampas inte som det &r tankt (ibid). Fran och med
arskurs 7 i grundskolan har eleverna ratt att medverka i skolans arbetsmiljoarbete genom att
utse elevskyddsombud. Skolmiljon ar barns utvecklingsmiljo och eleverna ska bjudas in i
arbetsmiljoarbetet pa i stort sett samma villkor som personalens skyddsombud och foretrada
eleverna och verka for en bra arbetsmiljé pa skolan. Aven yngre elever har rétt att delta i
arbetsmiljoarbetet efter alder, mognad och forutséttningar i ovrigt (Arbetsmiljoverket, 2017).

Larandemiljoerna som barn mater blir extra viktiga da de inte enbart fungerar som
arbetsmiljoer utan blir &ven milj6er for utveckling och social stimulans. Trots detta
forekommer det enligt Bjorklid (2005) brister i de fysiska inomhusmiljoerna som paverkar
saval larande som utveckling. Arkitektur och skolans utformning maste anpassas efter
samhéllets utveckling och inte minst efter laroplanen dar barn forvéantas vara delaktiga och
inte enbart mottagare av information. Eftersom byggnaden framst ar gjord for barn sa bor
barns perspektiv rimligtvis tas i beaktan (ibid).

6 Hyllie stadsdel

Hyllie stadsdel ska forena det skanska kulturlandskapet med urban bebyggelse. Ambitionen ar
att forena ekologisk hallbarhet med ekonomiska och sociala dimensioner for en hallbar
stadsutveckling (Hyllie.com, 2018). Nar stadsdelen star klar kommer cirka 15 000 malmdbor
vara bosatta i Hyllie och lika manga arbetsplatser &r planerade for omradet. Mangfald ska
skapas genom en stor variation av olika boendeformer och en 6vergripande struktur som

bygger pa varierande naturstrdk och god kommunikation (ibid).

Den nya stadsdelen har succesivt vuxit fram och just nu &r det sédra Hyllie som under de
kommande aren ska utvecklas med nya kvarter, en ny stadspark och tre skolor. Omradet ska
knytas samman med Hyllie stationsomrade som ar hjartat i stadsdelen samtidigt som den
sodra delen aven ska knytas ihop med det befintliga skanska landskapet. Eftersom stadsdelen
anlaggs pa obebyggd mark, har det funnits goda majligheter for nyskapande, inte minst
utifran barnperspektivet.
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6.1 Styrdokument

De styrdokument som anvénts vid utvecklingen av Hyllie stadsdel &r enligt Malmo stad
féljande:

e Oversiktsplan fér Malmé - Planstrategi

e Plan for samhallsservicens markbehov i Malmo

e Tromp

e Trafiksékerhetsstrategi Malmé 2015-2020

e Fordjupad dversiktsplan (FOP) sodra Hyllie

e Parkeringspolicy och parkeringsnorm

1. lllustration: Wingérdh arkitektkontor.

6.1.1 Oversiktsplan for Malmo — Planstrategi

Malmos oversiktsplan (2014) stracker sig fram till 2032 och beskriver hur barn i Malmo ska
fa mojligheten att véxa upp i en stimulerande och utvecklande miljo med tillgang till
naturomréaden och parker. Den viktiga ingredienser for en attraktiv livsmiljo ar enligt OP
bland annat barnens mojlighet till rorelsefrihet. Framtidsmalen aterger dven en bild av hur
barnen i Malmo ska kunna rora sig sékert till och fran skola, fritidsaktiviteter och sociala
moten med kompisar. Trafikmiljon anses vara vésentlig for hur barn kan anvanda staden.
Darfor ska fokus ligga pa satsningar for ett hallbart transportsystem med god tillganglighet for
dem som gar, cyklar eller aker kollektivt. Detta i sig ska bidra till en battre relation mellan
barn och trafik (Malmo stad, 2014).
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6.1.2 Plan for samhallsservicens markbehov i Malmo

Forskolor och grundskolor ska i forsta hand placeras i det omrade dar barn och elever bor.
Forskolor och grundskolor bér ges mojlighet att expandera inom befintlig fastighet, vilket
innebdr att ytorna bor vara vél tilltagna. Ju yngre barnen &r desto narmare ska skolan ligga i
forhallande till bostaden. Yngre grundskolebarn bor ha cykelavstand till grundskolan medan
aldre barn i grundskolans senare ar anses kunna forflytta sig langre strackor pa egen hand.

Hogstadieskolor ska kunna nas med god kollektivtrafik (Malmo stad, 2016 b).

Skolor bor inte forlaggas intill hart trafikerade gator och vagar. Placering av skolor i tat
stadsmilj6 ar dock mojligt genom att byggnader 1aggs i direkt anslutning till gaturummet med
utemiljon pa innergarden eller baksidan. Grundskolans skolgard ska ge bra uppsikt och
utformningen ska &ven skapa trygghet under kvéllstid. Om mojligt bor grundskolor planeras i
direkt anslutning till parker, for att kunna komplettera barnens och elevernas utemiljo och
mojliggora samutnyttjande (ibid). Befintlig vegetation och topografi bor tas tillvara pa och
anvandas som utgangspunkt da friytan ska planeras. Tillracklig yta &r en viktig forutsattning
for att kunna uppna en god kvalitet i forskolors och grundskolors utemiljoer. Malma stads

ambitioner for friytan &r 30 m2 per barn (forskola) och 15 m? per elev (grundskola) (ibid).

6.1.3 Tromp

| Malmos Trafik och mobilitetsplan finns uppsatta mal for att 6ka maojligheten for barn och
unga att forflytta sig i staden. Malmos befolkning ar genomsnittligt yngre &n i 6vriga svenska
stader. Utifran befolkningsprognoserna, kommer aldersgruppen 6-15 ar att 6ka mest i Malmo
fram till ar 2020 (Malmo stad, 2016 c¢). Tromp tydliggor att barns och ungas perspektiv ska
synliggoras, belysas och beaktas i alla beslut nér staden planeras. Barn och ungas delaktighet
och inflytande i fragor som ror staden och dem sjélva bor ses som en tillgang i
planeringsprocesser, darfor maste barn och ungas delaktighet utvecklas. Trafikplaneringen ska
alltid ta hansyn till barns behov och hog prioritet ska ligga pa ett trafiksystem som bade ser till
barns rérelse- och trygghetsbehov (ibid). En trygg narmiljo ékar barns sjalvstandighet,
rorelsefrihet och har dessutom positiv inverkan pa skolresultatet och halsan. Enligt Tromp bor
trafikplaneringen darmed utformas sa att den bidra till barns utveckling som aktiva och
sjalvstandiga medborgare. Malmds skolbarn ska utan vuxet séllskap kunna ta sig till skolan

och fritidsaktiviteter pa ett tryggt satt (ibid).
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6.1.4 Trafiksakerhetsstrategi Malmé 2015-2020

Manga skolor i Malmo upplever trafiksituationen vid hamtning och lamning som kaotisk och
otrygg. | de flesta fall ar det skjutsande foréldrar som ar den bidragande orsaken. Ju fler bilar
som ror sig runt skolan, desto fler foraldrar upplever trafikmiljon som otrygg och valjer
darmed att skjutsa sina barn sa de kommer sékert till skolan (Malmé stad, 2015 a).

Fem insatsomraden har pekats ut for att paverka trafiksékerheten kring skolorna:

Lagre hastigheter

Sékrare gang- och cykelinfrastruktur

Battre drift och underhall av gang- och cykelbanor
Arbeta med beteendepaverkan for battre trafiksékerhet

o > w0 e

Arbeta med verksamhetsintegrering av trafiksékerhetsfragor inom Malmo stad (ibid).

6.1.5 FOordjupad oversiktsplan for sodra Hyllie
Planforslaget ska bidra med lokaliseringar for skolor och forskolor. Tre skolor &r planerade i
Hyllie:

e Grundskola arskurs F-6

e Hdogstadieskola arskurs 7-9

e Internationell skola arskurs 1-9

Grundskolan for arskurs F-6 (Hyllievangskolan) ska sta klar 2017. Vid sin fulla kapacitet ska
skolan rymma 550 barn. Enligt planforslaget planeras en park intill skolan/férskolan som ska
integreras med skolgarden for maojlighet till samutnyttjande. Under dagtid ska skol- och
forskolebarn kunna anvéanda parken och pa 6vrig tid ska skolgarden vara tillganglig for
allmanheten (Malmo stad, 2015 b).
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8. Hyllievdngskolan. Foto: Marko T Wramén, Flygfilmsfoto.se

Hogstadieskolan foreslas byggas pa den mest attraktiva placeringen i planomradet. Som
anledning till placeringen anges att ratt etablering pa angivet laget ger liv till stora delar av
Hyllie och att fel etablering riskerar att dranera omradet pa energi. Lokaliseringen av en
hogstadieskola i angivet laget staller dock krav utifran bade stadsbild och stadsliv. Skolan
maste gestaltningsmassigt klara av att fungera som planomradets viktigaste byggnad och
kunna bidra till stadslivet dven utanfor skoltid. Darav foreslas att hogstadiet kombineras med
ett kulturhus enligt forebild fran Kungalv (Mimers hus) och Kungsbacka (Aranas
gymnasium). Lokaliseringen ses som bade en utmaning och en méjlighet for att placera
kunskap och kultur centralt i utvecklingen av Hyllie. Skolan ska rymma ca 500 elever och
berdknas sta klar 2020. Den internationella skolan ska sta klar hosten 2018 och &r berdknad
for ca 500 elever (ibid).

| FOP &r ytbehovet av mark berdknade till 30 m2 per grundskolebarn vara 15 m2 ar lekyta. For

forskolebarnen ar berdkningen 45 m2 per barn varav 30 m2 &r lekyta.

6.1.6 Parkeringspolicy och norm

I Malmo stads styrdokument for parkering och parkeringspolicy (2010) fortydligas PBL 3
kap. 158 att om det inte finns tillrackliga utrymmen for att anordna bade parkering och friyta,
skall i forsta hand friyta anordnas. For anstélldas parkeringsbehov vid skolor géller samma

normvarden och zonindelning som for alla andra verksamheter.
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Elevernas parkeringsbehov varierar kraftigt beroende pa utbildningsniva och
upptagningsomrade. En sarskild utredning kravs for att berakna skolors parkeringsbehov
(ibid).

7 Barnens delaktighet 1 utvecklingen av Hyllie
stadsdel

Hart (1997), Halldén (2003) och Bjorklid (2015) namner alla att barns delaktighet sallan
handlar om medbestammande utan snarare om barn som informatorer. | de fall da dialoger
sker, foretrads barn ofta av vuxna. Barnombudsmannen (2008) anser dock att barnet sjalv
maste ges mojlighet att framfora sina synpunkter. Hur delaktiga har barn och unga varit i

Hyllie stadsdels utveckling?

7.1 Malmos allmannyttiga bostadsbolag - MKB

Pa fragan om hur barnperspektivet beaktats och vilka dtgarder MKB vidtagit for att gora sodra
Hyllie till ett attraktivt omrade for barn och unga, blev svaret att fastighetsbolaget inte haft
nagon speciell fokus pa barnperspektivet. MKB tillagger dock att det alltid finns ett fokus pa
barnen da gardarna utformas. | projektet for sodra Hyllie har man haft forutséattningar att
anlagga en gard i tva lagen, en skuggig och “skogliknande” del och en takterrass med mycket
sol. Ett forsok att skapa spannande naturlekytor for barnen. Nagon barnkonsekvensanalys har
inte gjorts. Dialog har emellertid funnit mellan MKB, Malmg stad och 6vriga byggherrar
(Engman, MKB fastigheter, 2018).

7.2 Hyllievangskolan — granslandet mellan staden och landskapet

Nar Liljewall Arkitekter fick uppdraget att rita skolbyggnaden fick man i mangt och mycket
fria hander. Tanken var att komma bort fran gammalmodigt tank och skapa en arbetsmiljo for
barnen som féljer den pedagogisk utvecklingen. Tittfonster pryder delar av véggarna och visar
ledningar och elmétare for att 6ka elevernas forstaelse for byggnaders konstruktioner.

Takterrasser med vaxtvaggar, bankar och parasoller skapar uteklassrum.

Bottenvaningen bestar av ett stort kapprum déar barnen lamnar klader och skor innan dagen

paborjas. Endast en stor entré finns for 6kad sékerhet och som social samlingsplats.
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For att effektivisera ytan har korridorer slopats i ett forsok att 16sa upp den traditionella
skolmiljon (Liljewall Arkitekter, 2018).

[Rrer—

Energi fran solen

Abtuns sroduksion o

T/ TN

9. Hyllievangskolan Foto: Jennie Fasth

Bakom besluten om skolans utformning finns en dialog med skolledning och pedagoger.
Aven forskning har legat till grund for olika beddmningar samt erfarenheter fran tidigare
projekt. Inga barn har tillfragats och anledningen anges vara att det inte funnits nagra elever
att fraga da skolan ar en nybyggnation. Pa fragan om hur det arbetats utifran barnperspektivet,
blir svaret att man f6ljt kommunens styrdokument. Nagon barnkonsekvensanalys ar inte
gjord. Liljewall Arkitekter har dock som mal att gora utvarderingar av sina projekt dar
brukare far komma med feedback. Brukare ar i dagslaget pedagoger och larare men Liljewall
Arkitekter menar att méjligheten finns att dven eleverna ska fa tycka till (ibid).

7.2.1 Estetik kontra funktion

| dagslaget fungerar skolan som en evakueringsskola for barn fran Fridhemsskolan plus
Hyllievangsskolans egna F-klass. Framdver kommer elever i arskurs F-6 att husa i byggnaden
och klasser kommer succesivt att fyllas pa efter att varje arskurs flyttas upp (Elfgren, 2018). |
FOP framgér det att skolan ska rymma ca 550 elever, enligt rektor Ewa Elfgren kommer
antalet nog snarare hamna pa ca 600 elever. Personalen &r i stort mycket néjda med lokalen
men det finns aspekter dar estetik gatt fore funktion och dar losningar inte anpassats for barn
eller verksamheten i sig. Tillaggas bor dock att i processen med att rita skolan fanns det

pedagoger med under méten med arkitektfirman. (ibid).
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Kurator och skolskoterska har placerats i samma utrymme som kansli/expedition vilket gor att
det blir mycket spring pa en liten yta vilket tidvis upplevas som stérande. Dorrar och las
karvar dagligen och har gjort att exempelvis utomhussalarna ar svara att anvanda vilket far en
paverkan pa barnens rorelsefrihet i byggnaden. Eftersom korridorer ersatts med grupprum, har
det &ven upplevts som stérande nar elever ska passera for att komma till sina utrymmen.
Trapporna har forsetts med vackra handgjorda traracken som inte klarar av hanteringen fran

barnen och gar i sonder minst en gang i veckan (Elfgren, 2018).).

10. vackert tréréicke men inte helt funktionellt. Foto: Jennie Fasth

7.2.2 Utemiljon — skolgard

Liksom med sjalva skolbyggnaden, har barnperspektivet for skolgarden formedlats genom
pedagoger och skolledning. Malma stads riktlinjer genom styrdokument har anvénts och
landskapsarkitekt Jonas Jiborn har dven utgatt fran tidigare erfarenheter. Idén till skolgardens
utformning har varit att ta upp det kringliggande akerlandskapet och binda samman med det
urbana. Den angransande parken &r tilltdnkt som ett naturrum for skolans elever och har
forsetts med en biotop som ska kunna anvéndas i skolundervisningen. Ett biodike ar anlagt
mellan park och skolgard for att skota dagvattenhanteringen vid regn (Jiborn, 2018).

11. park och biodike i anknytning till Hyllievdngskolan. Foto: Jennie Fasth

47



Pa skolgarden samlas regnvattnet upp i sma rannor som fungerar som ett avvattningssystem
samtidigt som det bjuder in till vattenlek. Ytan har delats in i olika aktiviteter men &ven
forsetts med gott om sittplatser for mojlighet till lugn och aterhdmtning (ibid).

12. skolgérden Hyllievdngskolan Foto: Jennie Fasth

Vad som saknas &r sandlador som endast placerats inne pa forskolans omrade. Enligt (Elfgren,
2018) har barnen ett stort gravbehov och sandladorna ar hogst efterfragade. Avsaknaden av
sandlador var dock ett 6nskemal fran fokusgruppen bestaende av pedagoger och skolledning
for att slippa en massa sand inomhus (Jiborn, 2018). Konstgras har aven fatt anlaggas i
efterhand vid rutschkanorna da marken forvandlas till lervalling sa fort regnet foll (Elfgren,
2018). Eftersom inga barn tillfragats i processen, anser Jiborn (2018) att feedback och
aterbesok ar viktigt och da ska bade personal och barn fa méjlighet att utvéardera miljon.

7.2.3 Trafiksituationen kring skolan

Eftersom skolan under 1% ars tid kommer att fungera som evakueringsskola sa har trafiken
varit ett problem som behovt l6sas omgaende (Elfgren, 2018). Varje vardag kommer 8-10
bussar med elever vilket paverkar trafiksakerheten utanfor skolan. Ut6ver detta tillkommer
béade skjutsande foraldrar och byggtrafik. Samtal med Malmo stads gatukontor samt
punktmarkerade insatser fran P-bolag har gjorts och Elfgren (2018) kénner att

trafiksituationen i dagslaget fungerar dven om det ar langt ifran optimalt.
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Hyllie vattenverksvag gjordes om sa att parkering i 30 minuter med P-skiva blev majligt och

det har gett ett bra resultat da skjutsande foraldrar flyttats bort fran skolentrén. Byggtrafiken

ar i nuléget det storsta problemet och kommunikation mellan skola och byggbolag fungerar
inte tillfredstéallande (ibid).

13. Trafikutformningen framfér Hyllievdngskolans entré. Foto: Jennie Fasth

7.3 The Embassy of Sharing — kvarteret for gemenskap

Fokus for de sju kvarteren som bildar The Embassy of Sharing &r en socialt inkluderande och
innovativt gron miljo. Wingardh arkitektkontor har velat skapa byggnader med olika
identiteter och funktioner. Kvarteren rymmer en blandning av bade traditionella och
nyskapande inslag (Wingardh arkitektkontor, 2018). Bostader, studentbostéader, dldreboende
kommer att samsas med olika typer av inkubator-/startupmiljoer, kontor och lokaler. Ett gront,
offentligt strak och tre mindre grander kopplar ihop kvarteren (ibid).

14. The Embassy of Sharing lllustration: Wingdrdh arkitektkontor
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Barn och unga ska finna sysselsattning och gemenskap utifran olika lokala projekt. Genom
det tilltankta logistikkonceptet Cyclo, ska leverans med lokala varor kunna na resten av
Malmo och insatser ska goras for att engagera ungdomar i projektet. Utbildningsplattformen
Digital learning ar ett mentorskap via digitala hjadlpmedel och genom fysiska méten for

larande pa barn och ungas olika villkor (ibid).

Enligt Wingardh arkitektkontor (2018) ska det bli mgjligt att interagera med eleven utanfor
skolan, inspirera till nya utmaningar och hjalpa unga att klara av vardagen. Genom
partnerskap ska utbildningshuben bygga en plattform av kunskap som anvénds i larandet
(Malmo stad, 2017 c). Labbverkstaden Future mee &r ténkt att skapa en regional hot spot som
erbjuder skolorna hogkvalitativ utbildning inom &mnena fysik, kemi och biologi genom att
samla kompetenser och resurser pa ett stélle. | labbverkstaden méts elever fran alla regionens
skolor vilket ska bidrar till forbattrad integration bland unga. Inspirerade av Nederldnderna
har delningsprogrammet Generation revolution tagits fram dar barn, studenter och aldre ska fa
mojlighet att byta erfarenheter och idéer med varandra samt ge och ta emot stod (ibid).

De boende inkluderat barn och unga ska ocksa fa mojlighet att boka in sig i en
inspelningsstudio dér kostnaden per timme betalas med en lokal valuta som kan intjanas
genom att arbeta in kapital i form av laxlasning, fastighetsskotsel eller annan hjélp som
behévs inom The Embassy of Sharing (ibid). Valet av insatser grundar sig i fragor till en
referensgrupp pa 100 personer varav ca 30 procent utgjordes av barn och unga under 15 ar
(Wingardh arkitektkontor, 2018).

Det styrdokument som framst legat till grund fér The Embassy of Sharing ar Malmo
Kommissionen, nagon barnkonsekvensanalys har inte gjorts men Wingardh Arkitekter

héanvisar till Malmo stads styrdokument (ibid).

7.4 Hyllie stadsdelspark

Just nu pagar en projekttavling for en ny stadsdelspark i Hyllie. Parken kommer att bli 64 000
km2 stor och Malmé stad har tagit hjélp av en fokusgrupp pa ca 50 personer som fatt beskriva
hur de vill att den nya parken ska se ut. Deltagarna har varit i aldrarna 10 till 75 ar och en
fjardeklass fran Sundsbroskolan fick méjlighet att representera barnens perspektiv
(Delshammar, 2018).
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Fokusgruppen traffades vid tva workshoptillfallena och vid bada tillfallena var representanter
narvarande fran skolklassen. Tjansteman fran Malmé stad besokte dven skolklassen och
arrangerade en lektion dar eleverna fick vara med och lamna synpunkter. Allt samlat material
har lamnats till arkitekterna som tavlar och det ar tydligt angivet i tavlingsprogrammet att
arkitekterna ska tolka och ta hansyn till det som fokusgruppen kommit fram till inklusive
skolklassens forslag (ibid). Ett sarskilt seminarium &r inplanerat dar Malmo stad kommer att
bjuda in sina interna experter for att granska arkitekternas bidrag. Lotta Cederfeldt, som ar
trafikpedagog pa Gatukontoret, kommer att granska om bidragen anses ta hansyn till barn och
unga. | juni presenteras det vinnande férslaget och nar vinnaren utsetts, valkomnas alla
deltagare i fokusgruppen till en sista workshop tillsammans med arkitektteamet som fatt
uppdraget (ibid).

7.4.1 Barnens perspektiv

Deltagarna i fokusgruppen delades in i mindre grupper om 6-8 personer dar alla
aldersgrupper och kon representerades. Den forsta uppgiften amnade att inspirera deltagarna
att uttrycka sina egna tankar kring vad som ar ”mina drommars park”. Samtliga deltagare
funderade forst pa egen hand for att sedan dela med sig av sina tankar i grupp dar man
gemensamt reflekterade dver hur en park ska se ut. Den andra uppgiften i workshop 1
fokuserade pa behov och vad som behdvs i just Hyllie. Tillvagagangséttet var densamma som
vid forsta fragan. Da barnperspektivet ansags speciellt viktigt i arbetet med utformningen, holl
Malmo stad dven en separat workshop med barnen genom ett besék pa skolan. Upplagget var
detsamma som under workshop 1 men i mindre format och helt fokuserad pa barnen. Klassen
fick en kort introduktion till den nya stadsdelsparken och var i Hyllie den kommer att ligga i
relation till Sundsbroskolan (Malmé stad, 2017 a), (Malmo stad, 2017 b).

Under den forsta évningen fick alla eleverna rita och skriva fritt vad de ansag vara en
drompark. Idéerna presenteras sedan i hela klassen. Fokus hos flera av barnen var pa
aktiviteter och utformningen av parken. Temapark med bergochdalbana, go-cartbana,
bungyjump och piratskepp var nagra av idéerna. Nar det gallde lek sa ville barnen gérna att
det skulle finnas klatterstallning, gungbrador och rutschbanor. Sport var ocksa nagot som togs
med och mdjligheten till simning om somrarna, fotbollsplaner och stall med hastar var nagra

av aktiviteterna som 6nskades.
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Mojlighet till service sdsom McDonalds, pizzeria och en bankomat ansags ocksa vara
nodvandigt. Barnen var mana om att parken skulle kunna nyttjas av alla och tillsammans med

nara och kara och ville ha

"Lek som bjuder in alla aldrar ddr man kan leka tillsammans, exempelvis inte

kldtterstdllningar ddr mormor inte kommer upp” (ibid).

| workshopens andra 6vningen fick barnen fundera dver sina behov och vad de egentligen
behdver ha tillgang till nar de besoker parken i Hyllie. Barnen ville att parken skulle ha en
fargglad utformningen med fina blommor, ankdamm och mycket grént. Manga véxter och sa
ska det lukta gott. Ett rikt aktivitetsutbud sasom lekplats med klattervagg, vattenstationer som
i Hyllie vattenpark och pool som &r éppen pa sommaren var nagra av de behov som barnen
presenterade. Utifran behovet av serviceinrattningar ansag barnen bland annat att det skulle

finnas stora fina toaletter, en affar, ett café och glasshus (Malmé stad, 2017 a).

Sammanfattningsvis fokuserade manga av barnen pa godisregn och pizzeria, karuseller och
lyxiga attraktioner i dromscenariot. Dessa idéer byggde barnen sedan vidare pa i moment 2
dar de fick undersoka vilka behov de ansag sig ha i en park. Behoven var till skillnad fran
visionerna mer fokuserade pa praktiska inslag i den fysiska miljon, som sittplatser och
toaletter. Manga ansag att det var viktigt att alla aktiviteterna i parken var gratis. |
diskussionerna lades ocksa stor vikt vid att det fanns bra belysning, for att det skulle vara
vackert och for att parken inte skulle kdnnas mork och trakig. Omréstningen i klassen visade
att nagon form av trampolinpark och hinderbana hade varit sarskilt roligt och att rena och
snygga toaletter ocksa var valdigt viktigt (Malmo stad, 2017 a), (Malmo stad 2017 b).

Café eller likande service i narhet av de mer aktivitetsutformade platserna ansags ocksa
viktigt. Workshopen visade &ven att det fanns ett betydande behov av en stor friyta med plats
for fri lek och att miljon blev fin, med mycket blommor och gérna belysning i trdden. Barnen
ville vidare att parkens ingang/entré skulle vara tydlig och inbjudande samt att det skulle
finnas en ankdamm som om vintrarna skulle kunna fungera som skridskobana. Att fa
mojligheten att besoka djur var ocksa ett aterkommande énskemal och lyftes bade i visions-

och behovsmomentet (ibid).
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8. Analys

Att narmiljon spelar en stor roll for barn och unga &r det svart att argumentera emot. Vikten
av att kunna rora sig fritt ar stor och kan kopplas till savél barns halsa som larande och sociala
utveckling. Trots denna vetskap, fortsatter vi tillsynes att bygga vara stader utan att ta nagon
storre hansyn till den yngre generationen. Darfor blir det viktigt att utreda hur denna

utveckling kan stavjas och pa vilket satt barn och unga kan goras delaktiga i stadsbyggandet.

8.1 Hur beaktas barnperspektivet i stadsplaneringen?

Sedan 1989 har Sverige varit forpliktad att folja Barnkonventionen, 2020 blir konventionen
aven en del av den svenska lagstiftningen. Barnkonventionens artiklar galler samtliga fragor
och verksamheter som pa nagot satt kan berora barns villkor och livsmiljo (UNICEF, 2018).
Barn och unga ska ses som samhéllsmedborgare med ratt att pa egen hand uttrycka sina
asikter. Barnperspektivet ska utifran Barnkonventionens artiklar, inforlivas i planeringen av
den fysiska miljoén som en naturlig del av samhallsbyggandet (Lansstyrelsen, 2009).

En av fragestallningarna i detta arbete har varit hur barnperspektivet beaktas i
stadsplaneringen och under arbetets gang har det blivit tydligt att det finns svarigheter att
definiera vad som menas med barnperspektiv och saledes dven hur det ska inforlivas i
samhallsbyggandet. Bor ansvaret ligga hos vuxna att utforma och planera staden sasom anses
sakert och tilltalande for barnen eller ska barnen pa egen hand ska fa frambringa sina egna

asikter samt gora val i planeringsprocessen? (Kylin & Bodelius, 2015)

Utifran litteraturgranskningen blir det uppenbart att det finns svarigheter att definiera barns
roll i Barnkonventionen (Archard, 2006). En stor del av diskussionerna handlar om barn och
unga ska tillmétas de rattigheter som Barnkonventionen foresprakar istéllet for diskussioner
kring hur barnens perspektiv ska tas tillvara. Detta skulle kunna vara anledningen till att barn
och ungas medbestdmmande ofta forsummas trots att det finns en vilja att vara delaktiga (De
Laval, 2015). En del forskare som exempelvis Brighouse (2002) och Purdy (1992) havdar att
rattigheterna som Barnkonventionen foresprakar kraver kompetens och rationalitet vilket
vidare bedoms vara kopplat till alder. Barn anses saknar rationalitet, kapacitet for langsiktig
planering samt sjalvkontroll och bor saledes inte tilldelas samma rattigheter som vuxna med
hanvisning till barns oférmaga att gora bra val. Barn ar forvisso ombytliga men innebér det att
de inte bor fa gora val som paverkar deras tillvaro? Som Brennan (2002) poangterar, sa gor

bevisligen dven vuxna daliga val.
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Andra forskare menar att fragan istallet borde handla om vilka slags rattigheter barn och unga
bor ha och foreslar att rattigheterna klassificeras sa att de endast omfattar de omraden som
barn ar i stand till att forsta (Griffin (2002) och att rattigheterna gradvis utokas i takt med att
barnet blir aldre (Brennan, 2002). | Barnkonventionen finns inga aldersgranser utan endast en
hanvisning till att barnet ska ha uppnatt mognad dér den kan kommunicera sina asikter.

Men som Nilsson (2003) fortydligar, sa kan aven yngre barn kommunicera sina asikter och
enligt Barnkonventionen ska alla barns asikter tillmatas betydelse. Vilken tolkning som gors,

far paverkan pa hur samhallet tar tillvara pa barns medbestammanderétt (Kylin et al, 2015).

Eftersom barnperspektivets innebord 6ppnar for olika tolkningar, blir det ocksa svart att
utréna hur barnperspektivet ska beaktas i stadsplaneringen. Barnkonventionen ska
implementeras genom att utveckla barn och ungas inflytande och delaktighet i bade stads- och
trafikplaneringen (Barnombudsmannen, 2008), men det saknas tillsynes riktlinjer for hur detta
ska ga till. Det finns exempelvis en betydande skillnad mellan barns mojlighet att uttrycka

asikter och barnen mojlighet att vara med och fatta beslut (Hart,1997).

Vem som egentligen kommer till tals nar barnperspektivet diskuteras ar ocksa en viktig aspekt
da det skapar svarigheter att avgdra vad som ska raknas som barns basta nar vuxna foretrader
barn (Halldén,2003). Fran de vuxnas perspektiv kan barns deltagande handla om att validera
redan fattade beslut, medan barns agendor innebar en dénskan att férandra samhallet och géra
sin rost hord (Cele et al. 2015). Detta leder oftast till att begreppet barnperspektiv anvands
lattvindigt (De Laval, 2015).

For att omsatta Barnkonventionen i handling och synliggéra barnens bésta, har
barnkonsekvensanalyser tagits fram som verktyg for att sakerstalla att barnperspektivet finns
med i beslutsprocessen (Barnombudsmannen, 2008). Analysmodellerna &r tankta att
integreras i det vardagliga arbetet och hjalpa till att identifiera omraden dar insatser behover
goras for att folja Barnkonventionens mal om barns medbestammande (ibid). Men dven héar
saknas riktlinjer. Dels &r det frivilligt om aktorerna vill anvénda sig av
barnkonsekvensanalyser samtidigt som det saknas svar pa vilka moment eller detaljer som ska

inga i en arbets- eller beslutsprocess som anses ta hansyn till barnens béasta (ibid).

54



A ena sidan har kommunerna ett synnerligen viktigt uppdrag att inforliva barnperspektivet i
samhaéllsplaneringen (Lénsstyrelsen, 2009), a andra sidan blir det en tolkningsfraga vad som
ska anses som barnperspektiv och hur detta ska implementeras.

Enligt UNICEF IRC 2009 identifieras en barnvanlig stad som en stad dér barns rattigheter
aterspeglas i den vardagliga samhallsplaneringen och déar barnen ses som aktiva medborgare
vars roster och asikter tas in i saval 6vervaganden som beslutsprocesser. Detta stéller stora
krav pa kommuner och myndigheter och kraver saval lampliga resurserna, som
lagstiftningsmandat, administrativa moéjligheterna och politiskt stéd (Childfriendlycities.org,
2018). | Sverige ar Barnkonventionen an sa lange inte lagstadgad darfor blir det kommunala
styrdokument som i forsta hand kan goras géallande nar man talar om riktlinjer.

8.2 Barnperspektivet i utvecklingsarbetet for sédra Hyllie

Som en del i detta arbete har en fallstudie gjorts 6ver sodra Hyllie och i denna fallstudie har
Malmo stads styrdokument granskats. Eftersom det inte finns nagot lagstiftat tvang att
implementera barnperspektivet i den svenska stadsbyggnaden, blir styrdokumentens innehall
an viktigare for att utréna barn och ungas reella mojligheter till inflytande och delaktighet.
Det kan dock konstateras att dven i styrdokumenten ar det knapert med direktiv for hur
barnperspektivet ska integreras i samhallsbyggandet. Samtliga styrdokument ndmner forvisso
barn och unga men endast ett tar upp barn och ungas delaktighet i fragor som ror staden och
dem sjalva (Malmo stad, 2016 c). Enligt Tromp bor barn och ungas delaktighet och inflytande
i fragor som ror staden och dem sjélva, ses som en tillgang i planeringsprocesser, darfor maste
barn och ungas delaktighet utvecklas (ibid). Men det framgar inte hur eller i vilken omfattning
som barn och unga ska goras delaktiga eller att de ens ska goras delaktiga. Texten &r snarare
en uppmaning an en regel och darmed heller inte tvingande. Det & med andra ord méjligt att
planera och bygga stader utan att barn och unga gors delaktiga och anda referera till att

barnperspektiv anammats, inte minst eftersom det saknas reglering som séger annat.
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Detta blir ocksa synligt i arbetet med att utveckla sodra Hyllie. Samtliga aktcrer har arbetat

efter samma styrdokument men i endast tva fall har barn gjorts delaktiga i processen:

1. Som en del av fokusgruppen for kvarteret The Embassy of Sharing.

2. Som representanter for barnperspektivet i workshopen till Hyllie stadspark.

| bada projekten har barnen har haft mojlighet att uttrycka sina asikter, men i bada fallen har
barnen ocksa exkluderats fran beslutsprocessen. | projektet for bygget av Hyllie stadspark har
en extra granskning av arkitektbidragen gjorts for att sakerstalla att man tagit hansyn till barn
och unga. | detta fall foretrads barnen av Gatukontorets trafikpedagog Lotta Cederfeldt.

Barnen kommer édven att bli inbjudna till ett slutseminarium da vinnarbidraget presenteras.

8.2.1 Avsaknad av barns delaktighet i sodra Hyllie

Den storsta anledningen till att barn och unga inte haft stérre delaktighet i utvecklingen av
omradet, beror enligt de flesta aktdrerna pa att projekten bestar av nybyggen och det saknas
saledes barn i omradet. Detta hade dock kunnat l6sas med att barn fran andra stadsdelar
bjudits in likt ombyggnaden av Esenler (Istanbul) dar barn fran sex olika omraden
involverades (Gokmen & Tasci, 2016). Inte minst sa visar Wingardh Arkitektbyra och Malmo
stad att det &r mojligt att fa ihop fokusgrupper bestaende av barn dven till nybyggnationer.
Sen kan det finnas betankligheter i att lata vuxna foretrada barnen i beslutsprocessen vilket
skapar svarigheter i avgorandet om det i slutanden verkligen &r barnens perspektiv som

beaktats?

Fragan bor ocksa stallas om det &r mojligt att havda att barnperspektivet anvants i ett projekt,
utan barns delaktighet? Ja tillsynes ar det mojligt eftersom det inte finns nagra fullstandiga
riktlinjer for vilka moment eller detaljer som ska inga i en arbets- eller beslutsprocess som
anses ta hansyn till barnens basta. Barnombudsmannen (2008) foresprakar dock att barnen
sjalv bor uttrycka sina asikter och att de tas med i besluten, men det &r ingen tvingande atgard
trots att vi forpliktat oss till att folja Barnkonventionen.

Enligt Malmos allmannyttiga bostadsbolag (MKB) har det inte funnits nagon specifik fokus

pa barnperspektivet och inga barn har tillfragats i processen, men det finns alltid ett fokus pa

barnen da gardarna utformas.

56



Det &r inte ovanligt att bostadsomraden planeras utan barns delaktighet men enligt Kylin
(2003) finns det risker med miljoer som planeras genom vuxnas perspektiv, da utformningen
tenderar att ta lite eller ingen hansyn alls till barns uppfattning av hur en lekmilj6 bor se ut.

Aven utformningen av Hyllievangskolans interiér och exterior saknar barns perspektiv trots
att larandemiljon bedomas extra viktiga for barn och unga da de fungerar bade som
arbetsmiljo och miljo for social utveckling (Bjorklid, 2005). Fokusgruppen har istéllet bestatt
av skolledning och pedagoger dvs vuxna. Aven om skolmiljo och verksamhet anses fungera
bra, finns det inslag dar avsaknaden av barns delaktighet blir uppenbar. Elfgren (2018)
berattar exempelvis om saknaden efter sandlador pa skolgarden. Barn har stort gravbehov och
sandladorna ar hogst efterfragade. Sandladorna var nagot som fokusgruppen aktivt valde bort
for att slippa sand inomhus (Jiborn, 2018). Det kan tyckas som en liten sak i jamfdérelse med
storleken pa hela skolverksamheten men beslutet gar likval mot Barnkonventionens tredje
artikel om att alla atgarder som ror barn, ska sétta barns bésta i framsta rummet. Exterioren
foljer dock Malmé stads vision om att integrera skolgard med nérliggande park, nar detta ar
mojligt. Eleverna pa Hyllievangskolan har saledes tillgang till bade tillfredstallande storlek pa
friyta samt avsedd lekyta.

Eftersom Hyllievangskolan i dagslaget inte har den sammansattning av elever som tankt, har
interidren ur ett elevperspektiv inte kunnat undersdkas. Forskare menar dock att arkitekturen
och skolans utformning maste anpassas efter samhallets utveckling och inte minst efter
laroplanen dar barn férvantas vara delaktiga och inte enbart mottagare av information.
Eftersom skolan framst ar gjord for barn sa bor barns perspektiv rimligtvis tas i beaktan
(Bjorklid, 2005).

Nar det galler trafikutformningen &r det i nulaget ocksa svart att uttala sig om infrastrukturen
kommer att tillata barnen att bli de aktiva och sjalvstandiga medborgarna som Tromp (Malmo
stad 2016 c) foresprakar. Ett trafikklimat dar skolbarn utan vuxet séllskap kan ta sig till skolan
och fritidsaktiviteter pa ett tryggt satt (ibid). Stor tillganglighet for bilar och tét bebyggelse har
blivit ett allt storre hot mot barns réttighet till den egna narmiljon (Kylin, 2003). Runt skolan
I6per forvisso gang- och cykelbana men dven allméanna véagar som riskerar att bli

genomfartsleder nar kringliggande bygge star klart.
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8.2.2 Ett begransat barnperspektiv i stadsplaneringen

Hur barn beaktas i stadsplaneringen bli oklart eftersom svaret beror pa vem som tillfragas.
Aktorerna i detta arbete séger att barnperspektivet beaktats i samtliga projekt.

Utifran litteraturens beskrivning om barns delaktighet som en férutsattning for att ett
barnperspektiv ska goras gallande, tyder det mesta pa att barnperspektivet i valdigt liten

utstrackning beaktas i sédra Hyllie.

Problematiken tycks ligga i avsaknaden av riktlinjer, regler och/eller lagstiftning samt att det
avsaknaden av ett fortydligande om vad som menas med ett barnperspektiv. Inte ens i denna
fraga ar forskarna dverens. | UNICEF:s insatser for barnvanliga stader presenterar en del
verktyg for att sékerstalla att barns perspektiv tas med i stadsutvecklingen. Insatserna vila pa
nio byggstenar varav det forsta och mest grundlaggande steget ar att framja barns deltagande.
Undersokningar visar dock att stader tenderar att starta processen fran olika nivaer eller med
en kombination av olika ingdngspunkter trots att byggstenarna ar utformade for att folja ett
logiskt sekventiellt fldde, nagot som kan paverka resultatet (Nour, 2013). Whitzman et al,
(2010) lyfter aven problematiken med avsaknad av kunskap hos vuxna om hur
barnperspektivet ska inforlivas i stadsbyggandet. For att integrera barn och unga i
stadsplaneringen kravs utbildning for hur man ska ga tillvaga samt vilka verktyg som bor
anvandas. Det finns tillsynes en rad hinder som paverkar hur barnperspektivet beaktas i
stadsplaneringen. Dessa maste Gvervinnas innan barns ratt till staden pa allvar kan blir

forankrat i stadsplaneringen.

8.3 Erbjuds barn kunskapsunderlag som mdojliggor inflytande och

delaktighet i stads- och trafikplaneringen?

For att barn och unga ska ha forutsattningar for att vara delaktiga i samhallsbyggandet krévs
dels att de inkluderas i processen men &ven att de forstar arbetssattet (De Laval, 2015). For att
barn och unga ska kunna bli fullskaliga deltagare i stads- och trafikplanering fodras bland
annat en anpassning av planeringsprocessen med ett mer interaktivt tillvagagangssatt samt
aven en forandring i hierarkin (Bosco et al. 2015). Manga projekt bygger pa planerares behov

och tidsramar, det &r de vuxna som star langst upp i hierarkin och barnen i botten.
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Barnen ska rimligtvis engageras i forskningsverksamheten som medproducenter och
datadgare och for detta krdvs en process som tillater att barns roster gors horda och att de
vuxna valkomnar utmaningarna som detta ger. Att involvera barn och unga i
samhéllshyggandet kan saledes krava forberedelser som normalt inte forekommer i tidsplanen
(ibid).

Fragan om tillracklig kunskapsunderlag handlar dessutom inte enbart om barns férmaga att
forsta planeringsprocessen utan aven kunskapsluckor nar det géller vuxnas formaga att forsta
och processa barns information. | detta arbete presenteras nagra exempel pa insatser dar ett
omsesidigt kunskapsbyte mojliggors mellan barn och vuxna/planerare/kommun. Exempelvis
anvéandningen av PAR (Participatory Action Research) for att bryta kunskapsbarriarer och
gora barn delaktiga i stadsbyggandet. Kommuner kan tillsammans med skolor involvera
elever i befintliga stadsbyggnadsprojekt utifran barnens formagor. Barns delaktighet i trafik-
och stadsplanering integreras i laroplanen och istéllet for att vuxna foretrader barnen, skapas
tillfallen att lara fran varandra. (Derr et al, 2016). Eleverna inhdmta och bearbeta information
efter sin egen formaga och ingen exkluderas pga. alder. Tankar och forslag fors sedan vidare

genom en direkt dialog mellan barn och tjansteméan/politiker (ibid).

Berglund et al. (2007) har med sin GIS-modell skapat en plattform dar planerare och barn kan
motas och lara av varandra. Barn och unga far kunskapen att visualisera sina 6nskemal om
hur stad och land bér planeras samtidigt som planerare ges mojligheten att forsta och tolka
barnens information for att vidare satta det i ett strre perspektiv utifran vad som anses som
barnets bésta (ibid). Cele et al. (2015) pekar pa att barnens information inte alltid &r
kompatibla med den information som planerare vanligtvis anvander men kan ldsas genom att
den befintliga formen av planeringsprocessen inkluderat samrad gors mer barnvénlig. En mer
lattoverskadlig planeringsprocess skulle kunna 6ka barns narvaro och darmed dven kunskap
samtidigt som kommunerna lattare far tillgang till barnens perspektiv (ibid). Samtliga namnda
alternativ hade kunnat anvéndas i saval utvecklingen av sédra Hyllie som andra

samhallsrelaterade projekt, for att starka barnperspektivet i utvecklingsprocesserna.

Att integrera PAR i grundskolorna som en del av laroplanen skulle innebara manga fordelar
for bade elever och kommun. En kontinuerlig dialog och émsesidigt kunskapsbyte kopplat till
stads- och trafikplaneringen hade mgjliggjort barn och unga delaktiga samtidigt som

kommunerna far en storre tillgang till barns perspektiv.
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Det ar inte otdnkbart att detta i sin tur skulle leda till att fler barn och unga intresserar sig for
stads- och trafikplanering som i sin tur skulle ge ett incitament till en barnvanligare
planeringsprocess. Ett 6kat samarbete mellan barn och kommun skulle &ven mojliggora en
mer utbredd anvandning av Berglund et al. GIS-modell och pa sa séatt framja ytterligare
kunskapsbyte. Det finns gott om mojligheter att bryta kunskapsbarriarer nar det galler
samarbete mellan barn och vuxna, men det kréver insatser och att vuxna inser fordelarna med

att inkludera barnen som fullvéardiga samhéllsmedborgare.

8.3.1 Barns kunskapsunderlag utifran grundskolornas trafikundervisning
Barns medverkan i beslut om sin miljo &r en forutsattning for forstaelse om demokrati och
samhaéllsform. Skolans arbete med trafik, miljé och samhéllsplanering ska ge elever insikter
och kunskaper om hur vi skapar ett langsiktigt hallbart samhélle och transportsystem
(Bjorklid et al. 2013). Stadsrummet genererar standigt nya fragor och mojligheter for larande.
Né&rsamhalle och trafik kan fungera 6msesidigt generativt men for detta kravs kunskap
(Bjorklid, 2005).

1936 blev trafikundervisningen obligatorisk i de svenska skolorna (Trafikverket, 2015).
Trafikkunskap handlade da enbart om att barnen skulle lara sig trafikregler och trafikvett for
att undvika olyckor. Trafikundervisningen utvecklades s smaningom till att férespraka en
tillampning av kunskaperna i en realistisk trafikmiljo och samverkan mellan skola, hem samt
samhdlle skulle efterstravas. Installningen att barn inte htrde hemma i trafikmiljoerna pga.
olycksriskerna ersattes med att instéllningen att det var bast att lagga grunden for
trafikfardigheterna pa ett sa tidigt stadium som majligt sa att kunskaperna kunde utvecklas
under hela skoltiden (ibid). Denna uppfattning dndrades sa smaningom till forestallningen att
barn har mycket begrdnsade mojligheter att anpassa sig till de krav som trafikmiljon staller.
Darfor ansags det i forsta hand vara trafikmiljon och gaturummet som skulle forbattras for att
barn ska kunna rora sig sakert. Regelinlarning och beteendetréning konstateras vara
ineffektivt. 1994 férsvinner de detaljerade anvisningar om trafik i skolan. Skolornas rektorer
blir ansvariga for att det kunskapsovergripande omradet trafik behandlas &mnes6vergripande,
nagot som kvarstar i dagens laroplan LP11 (ibid). Enligt Skolverket (2016) ska
trafikundervisningen enligt LP11 omfatta saval trafiksékerhet och trafikregler som resor,

transport, miljo och samhallsplanering.
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8.3.2 Barn behdver battre kunskapsunderlag

Hur mycket grundkunskap barn och unga har hemifran, kan variera enormt. Darfor blir
skolans undervisning en mycket viktig aspekt nér det handlar om barns kunskapsmajligheter
till medbestammande och inflytande i den fysiska planeringen. Trafik- och miljéfragor ar de
storre kunskapsomradena som skolan har ett sarskilt ansvar for (De Laval, 2015) men lever
skolorna upp till detta ansvar? Under de senaste decennierna har trafikundervisningen gatt
fran en ytterlighet till en annan, fran uppfostring och strikta kunskapskrav till ett diffust inslag

som knappt ndmns i laroplanen.

Kanske ar det just trafik- och narmiljostudiernas osynlighet i laroplanen som gjort att flera
undersokningar (NTF, 2002) och (KAK, 2014) visar pa stora kunskapsbrister hos dagens barn
och unga? Orsaken till de bristande kunskaperna ansags enligt Forskning & Framsteg (2002)
bero pa for litet information trots att skola och kommun har ett sarskilt ansvar for att ge
eleverna utbildning i just trafik- och miljéfragor (De Laval, 2015). Aven forskare riktar stark
kritik mot dagens trafikundervisning och anser att barn och unga i storre utstrackning bor fa
lara sig hur trafiken fungerar i verkligheten och att skolan borde hjélpa barnen att fa

inflytande Gver sitt eget naromrade (De Laval, 2015)

For att veta om trafikundervisningen &r effektiv maste den rimligtvis utvarderas I6pande men
nagon utvardering har inte gjorts trots de dystra siffrorna i NTF:s undersokning. Skolverket
héanvisar till material som erbjuder stdd till skolorna om hur trafikundervisning kan
genomforas och tva telefonmoten per ar med Trafikverket, SKL och NTF. Nagon antydan till
tillsyn finns inte vilket ar alarmerande utifran de kunskapsbrister som presenterats. Tillsynes
erbjuds barn och unga inte det kunskapsunderlag som kravs for delaktighet och inflytande i

stads- och trafikplaneringen.

9. Diskussion och slutsats

De slutsatser som kan dras utifran detta arbete &r att det kréavs en rad insatser for att barn och
ungas inflytande och delaktighet i stads- och trafikplaneringen ska tillampas sa som
Barnkonventionen féreskriver. Dels skulle barn och ungas roll i barnkonventionen behdva
fortydligas. | dagslaget gérs en mangd olika tolkningar av konventionens artiklar vilket

paverkar sjalva grundtanken med barns rétt till medbestammande.
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Klarare direktiv skulle med stor sannolikhet fa en framjande inverkan pa synen av barn och
unga som fullvardiga samhéllsmedborgare. En tydligare definition av vad som ska anses som
barnperspektiv dr ocksa onskvart. Begreppet barnperspektiv anvants idag for lattvindigt och
borde rimligtvis innebara att barn och unga pa nagot satt gors delaktiga i samhéllsplaneringen.
Forslagsvis skulle en barnkonsekvensanalys vara obligatorisk om aktorerna inte anser att det
ar mojligt att gora barn och unga delaktiga i planeringsprocessen. | detta fall krdvs det dock
att barnkonsekvensanalyser forses med vissa mallar for vad analysmodellen ska innefatta.
Genom att dra upp mallar for barnkonsekvensanalyser, kan analyserna ateranvandas i fler
projekt och pa sa satt aven tas med nar projekten utvarderas. Det skulle dven vara mojligt att
stélla olika projekt mot varandra i en utvardering. Samtliga insatser bildar ett ramverk for
kommunerna att arbeta efter och blir ett sétt att garantera att barnens perspektiv alltid
beaktats. Detta i sig staller ocksa krav pa utbildning for saval vuxna/planerare som barn for att

det ska bli mojligt att stavja kunskapsbarriarer och sékerstélla fungerande samarbeten.

Nar det géller barnperspektivet pa internationellt plan, finns det dven indikationer pa att
UNICEF:s CFC-initiativ skulle behova struktureras upp béttre. Stader bor fa certifiera sig som
barnvénliga endast i de fall man arbetat efter samtliga nio byggstenar och rimligtvis i korrekt
ordning. Genom att stélla krav pa certifiering, uppmuntras staderna till att félja den modell
som tagits fram istallet for att starta processen fran olika nivaer, uppifran eller nedifran, eller

med en kombination av olika ingangspunkter som blir svara att utvardera.

Vidare blir det i detta arbete dven synligt att barn och unga inte erbjuds det kunskapsunderlag
som kravs for att de ska fa mojlighet att utéva sin ratt till delaktighet i samhallet. Genom att
gora trafikkunskap och narmiljostudier nast intill osynliga i laroplanen, sander man ocksa ut
signaler till skolorna att &mnena inte &r sa viktiga. NTF:s undersokning blir narmast ett kvitto
pa att samhallet har misslyckats. Rimligen borde &mnena skrivas in battre i laroplanen och
med tydligare malsattning. Forslagsvis bor uppmarksamhet riktas mot 1968-ars laroplan som

foresprakar att:

Eleverna ska ges tillfalle att tilldgna sig kunskap om olika trafikmilj6er,
trafikregler och olika trafikantgruppers situation samt beteende i trafiken. Med
tillagg att det ar bast att lagga grunden for trafikfardigheterna pa ett sa tidigt

stadium som majligt sa att kunskaperna kan utvecklas under hela skoltiden.
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Trafik som @mne ska samordnas med annan verksamhet i skolan, nar en naturlig
anknytning erbjdds. En tillampning av kunskaperna i en realistisk trafikmiljo
foresprakas och ska vara regelbundet aterkomma pa alla stadier. Samverkan

mellan skola, hem och samhélle ska efterstravas (Trafikverket, 2015).

Ironiskt nog kanns 1968 ars formulering mer modern &n de fa meningar som presenteras i
dagens laroplan och gar mer i linje med arbetet att forse barn och unga med kunskapsunderlag

for att forsta stadens uppbyggnad och infrastruktur.

Men det &r inte enbart dagens laroplan som skulle behdva ses dver. Skolverkets passivitet
gallande skolornas arbete med trafikkunskap och narmiljéstudier bor ocksa uppmarksammas.
Det finns klara indikationer pa att barn inte far den lagstadgade utbildning de har ratt till och
anda sker ingen granskning. Forslagsvis bor en storre utredning pa uppdrag av Regeringen,
genomforas av samtliga Sveriges grundskolor for att fa en konkret och rattvis bild av hur det
egentligen star till med den nuvarande laroplanen och de @mnen och malsattningar som finns.
Samhallet behover en béttre bild av barn och ungas kunskaper, inte minst om de ska fa en

arlig chans att bli delaktiga i samhéallsbyggandet.
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