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Sammanfattning

Till foljd av ett forandrat klimat stiger havsnivaerna och extrema vaderhandelser blir allt
vanligare, vilket i sin tur kommer innebéara en 6kad 6versvdmningsrisk. Anpassningsarbetet
sker huvudsakligen pa lokal niva, da nationell styrning saknas och kommunerna sjalv planerar
sin mark i 6versiktsplaner och har kommunalt sjalvstyre. Avsaknad av nationella strategier
och finansiering gor att kommunens egen kapacitet anses vara avgdérande for
klimatanpassningen pa lokal niva. Kommunens formaga att klimatanpassa anses utgéras av
den egna anpassningskapaciteten som &r bestaende och avgérs av lokala tillgangliga faktorer i
form av; kunskap och medvetenhet, politiskt engagemang, socialt och humant kapital, samt
ekonomiska resurser. Syftet med studien ar att undersdka hur Malmé kommuns
anpassningsarbete kring 6versvamningar som orsakas av en héjning av havsnivan och
extremvader ser ut for framtiden. Studien bygger pa en fallstudie 6ver Malmé kommuns
klimatanpssningsarbete i 6versvamningsfragan. Det har gjorts en kartlaggning Gver riskerna
med dessa effekter av ett fordndrat klimat och hur kommunen skall arbeta mot dessa risker.
Samt vilka svarigheter och behov som finns for anpassningsarbetet. Begreppen
anpassningskapacitet och resiliens har anvants for att analysera och fora en diskussion kring
Malmos klimatanpssningsarbete. Studien visar att anpassning lokalt har svarigheter och
utmaningar som rér kommunen inom sitt klimatarbete. Att klimatanpassa ar till stor del en
prioriteringsfraga, en ekonomisk fraga och en ansvarsfraga inom kommunen med avvégningar
som maste goras mellan lokala malsattningar samt med nationella intressen. Malmoé kommun
ser svarigheter med att kunna anpassa till ett férandrat klimat da finansiering saknas och att
det sker interna intressekonflikter mellan kommunens forvaltningar. Osékra prognoser som
stracker sig dver lang tid samt kunskapsluckor har gjort att skyfall och nederbord ar prioriterat
i Malmos klimatarbete idag. Studien visar ett antal forbattringsforslag som kommunen samt
nationella myndigheter kan arbeta med som kan utveckla anpassningsarbetet. Roller, ansvar
och finansiering maste klargoras. Vagledning och stod fran myndigheter maste vara tydligare
och stotta den lokala anpassningen i form av forbéattring av den nuvarande lagstiftningen och
att klyftan mellan nationell och lokal niva minskar. Kommunen ser behovet av samsyn och att
lokala aktorer involveras for att forbattra anpassningen. Kompetenshojning och samlande av
kommunens egen kunskap samt information till samhallets 6vriga aktoérer anses vara ett satt
att fa ett mer effektivt klimatanpassningsarbete och darmed héja den egna

anpassningskapaciteten.
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Abstract

As a result of climate change rising sea levels and extreme weather events are becoming more
common, which in turn will mean an increased flood risk. Customization work takes place
mainly at local level, in which national governance is lacking and municipalities have planned
their land in master plans and local self-government. Lack of national strategies and financing
will allow the municipality's own capacity is considered to be crucial for climate change
adaptation at the local level. The municipality's ability to adjust the climate is considered to be
their own adaptive capacity that is enduring and is determined by local factors available in the
form of; knowledge and awareness, political participation, social and human capital, and
financial resources. The purpose of the study is to investigate the Malmé municipality
adaptation efforts around the flooding caused by sea level rise and extreme weather looks to
the future. The study is based on a case study of Malmo6 municipality klimatanpssningsarbete
in flood issue. It has made a survey of the risks associated with these effects of a changing
climate and how the municipality should work against these risks. As well as the difficulties
and needs for adaptation work. The concepts of adaptive capacity and resilience has been used
to analyze and exchange views on Malmé's klimatanpssningsarbete. The study shows that
adaptation locally difficulties and challenges related to the municipality in its climate. Climate
adaptation is largely a priority issue, an economic issue and a liability in the municipality with
the trade-offs that must be made between local objectives and national interests. Malmé sees
difficulties to adapt to a changing climate when funding is available and that there is internal
conflict of interest between municipal administrations. Uncertain forecasts that extend over a
long period of time and knowledge gaps have been made to downpour and the rain are given
priority in Malmg's climate work today. The study shows a number of suggested
improvements as the municipality and the national authorities can work with who can develop
adaptation measures. Roles, responsibilities and funding must be clarified. Guidance and
support from the authorities must be clearer and support local adaptation in the form of
improvement of the current legislation, and that the gap between the national and local level
decreases. The municipality sees the need for consensus and local stakeholders involved in
order to improve the alignment. Capacity building and unifying of the municipality's own
knowledge and information to society's other players are considered to be a way to get a more

effective climate adaptation work and thus increase their adaptive capacity.
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Inledning

Malmo kommun och ett forandrat klimat

Till foljd av den globala uppvarmningen stiger havsnivaerna och extrema vaderhandelser blir
allt vanligare (IPCC, 2013, s. 5), vilket i sin tur kommer innebara en hogre dversvamningsrisk
for Malmo kommun. De klimatforandringar som denna studie fokuserar pa ar héjd havsniva,
vilket for kuststaden Malmo, innebér risker med sin 43 km langa kustracka (Malmo
Stadsbyggnadskontoret, 2008, s.8). Andra fenomen som studeras &r 6kade skyfall och
nederbord samt extremvader, vilka &ven de bidrar till en hdgre dversvamningsproblematik.

Malmo kommun har erfarit tva extrema vadersituationer under de senaste aren. Den forsta
vadersituationen intraffade den 6 december 2013 och orsakade 6versvamningar pa grund av
starka vindar som tryckte in vattenmassor mot kusten (SMHI, 2013a). Det andra extremvadret
intraffade den 31 augusti 2014 och 6versvammade staden pa grund av det kraftiga skyfall som
kom under kort tid (SMHI, 2014a).

Konsekvenserna av extrema vaderhandelser har dkat och det tros ha tva forklaringar, dar
den ena &r ett forandrat klimat som leder till att vadersituationer forvarras. Samtidigt som det
sker en generellt 6kande sarbarhet i samhéllet i form av fler bebyggelser och olamplig
lokalisering av infrastruktur (L&nsstyrelsen, 2011, s.3). Vid en déversvamning ar det bland
annat byggnader, bostader och en forlust i forlorad markanvandning som star under hot
(Bosello & Cian, 2014).

For att avvarja 6versvamningshot maste Malma planeras och anpassas sa att de framtida
hoten minimeras, vilket idag gors genom stadens Oversiktsplan (OP) och i detaljplaner
(Malmo Stadsbyggnadskontoret, 2008, s.3). Enligt Hall, Lund och Rummukainen (2015) s.8-
19 handlar klimatanpassningsarbetet om att skapa hallbara och resilienta strukturer och
samhallssystem, som star sig starka infor risker och hot som landskapet star infor i framtiden
med ett fordndrat klimat.

Idag saknas det mal och 6vergripande strategier i Sverige for klimatanpassning pa nationell
niva (Boverket, 2010, s.7). Istallet anses kommunerna ha en nyckelroll nar det kommer till
anpassningsarbetet (Andersson, Bohman, Well, Jonsson, Persson & Farelius, 2015, s.14).
Detta pa grund av att klimatférandringarnas konsekvenser kommer att skilja sig mellan olika
geografiska omraden (Backer, Peterson, Brown & McAlphine, 2012). Samt att det &r
kommunen sjalv som har befogenhet att planera och utforma sin mark genom bebyggelse och

stadsplanering (Lansstyrelsen, 2015a). Pa grund av det kommunala sjalvstyret,



kommunallagen samt det kommunala planmonopolet, anses kommunen ha det operativa
ansvaret for klimatanpassning (Keskitalo, Juhula & Westerhoff, 2012). Genom sitt sjalvstyre
har kommunen en stor mojlighet att planera framtida och forandra befintlig bebyggelse och pa
sa satt undvika negativa effekter av en forhojd havsniva samt extremvader (Hall et al., 2015,
s.8). Detta utfors i Malmd kommuns klimatanpassningsarbete och &r darfér centralt i denna
studie. Att klimatanpassa lokalt har visat sig i studier av bland annat Keskitalo et al., (2012)
ha ett flertal behov for att arbetet skall kunna utvecklas, detta bland annat roller, ansvar och
finansiering behovs klargdras. Det som anses utgora en kommuns férmaga att anpassa ar
deras anpassningskapacitet (Juhola, Haanpaé, Peltonen, 2012), ett begrepp som idag kopplas
samman med resiliens (Berman, Quinn & Paavola, 2012: Gallopin, 2006). Dessa tva begrepp
blir bérande i studien for att studera hur Malmé kommuns anpassningsarbete ser ut idag och

for framtiden.

Syfte och fragestéllningar
Vi amnar att undersoka Malmé kommuns klimatanpassningsarbete i en aktuella
klimatforandringsfraga. Studien fick darfor foljande syfte;

Syftet med denna studie &r att undersoka hur Malmo kommuns anpassningsarbete kring
dversvamningar som orsakas av en hojning av havsnivan och extremvader ser ut idag och for
framtiden. Vi kommer kartlagga riskerna med dessa effekter av ett forandrat klimat och hur
kommunen arbetar mot dessa risker i sitt anpassningsarbete. Detta i syfte att undersoka vilka
svarigheter och behov kommunen anser sig ha i sitt anpassningsarbete utifran begreppen
anpassningskapacitet och resiliens.

Sveriges kommuner star infor olika risker och svarigheter gallande klimatforandringarna. Vi

har utifran denna vetskap valt fragestallningar som kommer 6ka forstaelsen for Malmo

kommuns anpassningsarbete i fragan gallande dversvamningar, risker, svarigheter och behov;

« Vilka risker star kommunen infér nar det kommer till 6versvamningar som orsakas av en
hojd havsnivan och extremvader, som stormar och dkade skyfall/nederb6rd?

« Vilka strategier, planer och atgarder finns inom kommunen for att minimera riskerna?

« Vilka forvaltningar samarbetar i dessa fragor?

e Vem samarbetar Malmd kommun med externt?

« Vilka svarigheter och utmaningar finns for det praktiska arbetet?

o Vilka behov finns for kommunens framtida klimatanpassningsarbete?



Begrepp och definitioner

Aktorer definieras som ”Benamning pa den person, institution etc. som agerar och handlar”
(Nationalencyklopedin, 2015a). Dagvatten innefattar regn-, spol- och sméltvatten som rinner
pa hardgjorda ytor eller pa genomsléapplig mark (Vasyd, 2014). Fysisk planering syftar till att
forutbestdmma samhéllets framtida handlande genom att avgdra hur mark och vatten skall
anvandas i tid och rum (Nationalencyklopedin, 2015b). Global uppvarmning definieras som
”Gradvis 6kning som observeras eller projiceras i global yttertemperaturer, som en av de
konsekvenser av stralningsdrivning som orsakas av antropogena utslapp (IPCC, 2014, s.1249-
1281). Hallbar utveckling definieras som Tillgodoser dagens behov utan att d&ventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov (IPCC, 20014, s.1249-1281).
Klimatanpassning innebér den processen for anpassning till faktiska eller forvantat klimat
och dess effekter (IPCC, 2014, 5.1249-1281). Klimatforandringar innebar forandring av
klimatet som kan identifieras (t.ex. genom att anvénda statistiska test) med

forandring av genomsnittligt och/eller variationen av dess egenskaper och som

kvarstar under en langre tid, typiskt decennier eller langre (IPCC, 2014, 5.1249-1281).
Resurser- Ett medel for att underlatta uppnaende av ett visst mal (Nationalencyklopedin,
2015c). Scenario innebér, trolig beskrivning av hur framtiden kan utvecklas utifran en
sammanhdangande och inbdrdes konsekvent uppsattning antaganden om viktiga drivkrafter
(IPCC, 2014, 5.1249-1281). Strategier definieras som “En handlingsplan som syftar till att
uppna ett langsiktig eller évergripande mal” (Oxford Dictonaries, 2015). Oversvamningar
definieras som ” Ett vattenfyllt omrade som normalt inte star under vatten” (IPCC, 2014,
5.1249-1281).

Avgransning
Det omrade som amnas att studeras ar endast det som ligger under Malmoé kommuns

geografiska ansvarsomrade. De intervjupersoner som valdes ut till studien har gjort da de har
en strategisk viktig roll i Malmos klimatanpassningsarbete. De forvaltningar som inte kommer
till tals i studien har valts bort i man av utrymme i studien. Den klimatforandringsfraga som
valts namligen 6versvamningar, har utgatt fran hojd havsniva, okade skyfall, nederbord samt
extremvader som stormar. Ingen annan problematik har studerats som kan leda till samma

problem samt har ingen annan klimatférandringsfraga studerats.



Bakgrund

Hojd havsniva, 6kade skyfall och extremvader; effekter av ett forandrat klimat

FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) studerar och ger
rapporter om det férandrade klimatet. De gav ut sin forsta rapport om klimatforandringarna ar
1990. I rapporten beskriver de hur utsléppen av koldioxid till atmosfaren kan komma att
medfora storskaliga globala forandringar av jordens klimat (IPCC, 1990, s.1). Den allt mer
stigande havsnivan har kopplats till den globala uppvarmningen (IPCC, 2013, s.15). IPCC
forutser stigande havsniva utifran tva effekter. Den forsta ar uppvarmning av varldshaven,
som i sin tur leder till hogre vattenstand via expansion av vattnet. Den andra effekten &r
avsmaéltning av landbaserad is (glacidrer) som leder till mer vattentillforsel till haven (IPCC,
2013, s.46). Utslappsscenarier indikerar pa att den minsta havsnivahojningen vi kan vanta oss
globalt sett ar 18-38 cm och den hogsta ar 26-59 cm (IPCC, 2013, s.25).

Pa grund av att varldshaven blir allt varmare, som en effekt av den globala uppvarmningen,
okar aven fukthallningskapaciteten i atmosfaren. Vilket i sin tur kommer leda till att skyfall,
extrem nederbdrd och extrema vaderhandelser blir intensivare och mer aterkommande (IPCC,
2007, 5.408-419). Extrema vaderhandelser innefattar bade extrema skyfall och
nederbordsmangder, samt stormar, vilket far vattenstandet att hojas till en ovanligt hog niva
till f0ljd av kraftiga vindar som trycker in vattenmassorna mot kusten (Mistra Swecia, 2010,
s.15-19).

Kommunens roll i anpassningen

Klimatanpassningsarbete i Sverige involverar och beror fler olika aktorer pa olika nivaer i
samhallet, s som staten, landstinget, kommuner, foretag och privatpersoner. Pa regional niva
har Lansstyrelsen ansvar att stddja det kommunala arbetet, vilket sker genom
kunskapsgenerering, tillsyn av att lagar och att regler uppréatthalls, att skapa handlingsplaner
och koordinera arbetet for regionen (IVM institute for environmental studies, 2012). De
bedomer det pagaende arbetet och har ett samordnande ansvar for regionen. Det praktiska
arbetet med klimatanpassning genomfors i stor omfattning pa lokal niva. Det kommunala
planmonopolet ar en orsak till att styrningen och relaterade kostnader for atgarder ligger pa
den lokala nivan som da anses ha ett operativt ansvar (Keskitalo et al., 2012). Kommuner
spelar en viktig roll for planering, byggande, uppréattande av lagar och krav, service i form av

vatten och avlopp, infrastruktur samt risk- och olyckshantering (Juhola et al., 2012). Det



innebdr ett ansvar for de lokala riskerna med ett forandrat klimat, vilket skall tas hansyn till i
den fysiska planeringen bland annat (IVM Institute for Environmental Studies, 2012). Det kan
darmed ses som ansvaret att anpassa i Sverige ar decentraliserat och ar en fraga som anses
sakna nationell styrning (Keskitalo et al., 2012). Det vill séga att fragan har forflyttats fran

staten till landets kommuner.



Teori

Utmaningar for den lokala anpassningen

Stigande havsnivaer och intensivare nederbord kan fa stora konsekvenser for stader runt om i
vérlden i form av dversvamningar och enligt Bosello och Cian (2014) innebér en forhojd
havsniva ett hot mot kuststader och kustnara omraden. De ér ofta dessa omraden som &r
ekonomiskt vardefulla och har ett hogt biologiskt vérde. Falconer, Cobby, Smyth, Astle, Dent
och Golding (2009) namner att det intraffar flest dversvamningar till f6ljd av kortvarigt
intensivt regn. Eftersom de intraffar lokalt kan det finnas svarigheter att varna och forbereda
sig infor dem. Hur stora konsekvenserna blir efter ett skyfall beror dels pa hur mycket
nederbdrd som faller under en begransad tid, men dven pa omradets kapacitet och karaktar att
hantera och leda bort nederbérdsmangden (Lansstyrelsen, 2011, s. 7). Staders kénslighet och
sarbarhet ar avgorande, samt en stad formaga att forbereda och hantera en sadan handelse.

Att anpassa kan ses som en respons mot risker som &r associerade med klimatvariationer
och de méanskliga sarbarheterna (Smit & Wandel, 2006). Enligt Crichton (1999; 2007) kan
riskerna med ett forandrat klimat ses som ett samspel av fara, exponering och sarbarhet, som
tillsammans bildar en “risktriangel ”. Fara innebar extrema vaderhandelser sa som intensiva
regn som kan orsaka 6versvamningar. Sarbarhet avser hur kénsliga “receptorer” ir som
maéanniskor, infrastruktur och ekonomiska aktiviteter infor faror. Exponering innefattar hur
mycket en receptor blir utsatt for extrema vaderhandelser. For att forebygga riskerna krévs ett
lokalt agerande som ar beroende av omradets forutsattningar och behov. Hurlimann, Barnett,
Fincher, Osbaldiston, Mortreux och Graham (2014) papekar att en stigande havsniva kommer
att innebdra utmaningar for fysiska planeringsprocesser och for markanvandning i kustnara
omraden och att stadsplaneringen ar ett viktigt verktyg for att skapa en hallbar utveckling.
Problematiken bor tas med i de lokala planeringsprocesserna for att undvika stora ekonomiska
forluster till f6ljd av 6versvamningar. Styrningen och beslutstagandet ar viktigt i hanteringen
och de beskrivs vara en fordel enligt Hurlimann et al., (2014) att det ar 6ppna och
inkluderande processer, dar aktorer pa lokal niva inkluderas och samarbetar mellan
regiongranserna.

Det lokala deltagandet och ansvaret for att anpassa mot klimatférandringarnas effekter
betonas i en studie utford av Backer et al., (2012). De beskriver att det ar beroende pa hur
omradet kommer att paverkas som utgor den storsta anledningen till betydelsen av det lokala
anpassningsarbetet. De centrala malen i lokala planer bor framst vara att skydda samhallet



mot sarbarheterna, att 6ka kapaciteten for att anpassa och att kunna hantera de eventuella
skador och konsekvenser som klimatférandringarna kommer att innebéra (Vogel & Henstra,
2015). Hur klimatforandringarna pa lokal niva hanteras beror pa hur kapabel de lokala
myndigheterna ar att hantera foljderna av ett forandrat klimat samt hur effektiv styrningen och
agerandet ar (Laukkonen, Blanco, Lenhart, Keiner, Cavric & Kinuthia-Njenga, 2009).

Idag utvecklas metoder och processer for att forbattra det lokala agerandet och
beslutstagandet i sin férmaga att klimatanpassa (Wise, Fazey, Stafford Smith, Park, Eakin,
Archer Van Garderen & Campbell 2014). Det betonas att handlingskraft och agerande bor
vara i fokus i handlingsplaner och strategier. Enligt Wise et al., (2014) maste arbetet
effektiviseras och utvecklas, nar det kommer till tillvagagangssatt och hantering av de
strategier som utformas. Det handlar om att hantera de stdrsta riskerna och se till att skydda

samhéllet mot dessa och att véga olika intressen mot varandra.

Behov for den lokala anpassningen

| en studie av IVM Institute for Environmental Studies (2012) s.13 benamns ett antal behov
som kommuner anser sig behdva i Sverige for att utveckla det lokala anpassningsarbetet.
Kommuner har bland annat belyst behovet av tydligare regler och riktlinjer fran myndigheter.
Det anges att stod och vagledning i fragan saknas och att nationell finansiering och styrning ar
efterfragat bland de Svenska kommunerna. Pa den lokala nivan yrkar man anda pa sitt
sjalvstyre och dnskar att bedriva fragorna av egen kraft, vilket tillsammans med det
kommunala planmonopolet, anses forsvara riktlinjer fran den regionala nivan i Sverige (lbid,
2012).

Det finns &ven en osékerhet bland kommuner vad for atgarder som innefattas under
anpassning och vilka atgarder som kan komma att kravas. Klimatforandringarna anses vara
osdkra vilket ocksa bidrar till en kunskapsosakerhet och detta leder till att mer akuta politiska
problem prioriteras idag (Ibid, 2012). Keskitalo et al., (2012) namner i sina studier att den
lokala nivan har behov av statlig investering for lokal anpassning. Kommunernas har fatt ett
okat ansvar i denna fraga och benamner da ocksa behdva mer finansieringsstod. Det finns en
lucka mellan det lokala och nationella vilket betonas i studier av Juhola et al., (2012).
Formagan for kommuner att utveckla egna strategier trots avsaknad av nationell styrning, kan
ur ett nationellt perspektiv ses som att kommunerna har formagan att utveckla egen kapacitet
och darmed anpassa. Detta kan da enligt Juhola et al., (2012) aven leda till en avsaknad av
finansiellt stod till den lokala nivan. Detta lamnar fragor som finansiering, roller, ansvar och

resurser obesvarade. Enligt Juhola et al., (2012) finns darfor ett behov av bade vertikal och
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horisontell styrning och ett behov av att studera anpassning ur ett flernivas- perspektiv, for att
utveckla den lokala anpassningen.

For att klimatanpassning ska kunna utvecklas pa lokal niva namns det att kommunerna
maste involvera den privata sektorn i anpassningsarbetet samt fa ett nationellt stod
(Andersson et al., 2015, s.14). Ett nationellt stod innebar att det finns nationella mal och
strategier som ska finnas som stdd och végledning for integreringen av klimatanpassning i de
olika sektorerna. Andersson et al., (2015) namner att lagstiftning och regelverk maste
harmoniseras for att undvika malkonflikter och for att sakerstélla att de beslut som tas dven ar
hallbara i langden. | studier av Berman et al., (2012) betonas det att styrning och institutioner
utgor en viktig roll for arbetet. Institutioner paverkar anpassningen genom trosférestéllningar,
varderingar och kultur och for att sakerstélla en hallbar anpassning kan de nuvarande
institutionerna behdva forandras. Berman et al., (2012) anser att anpassningen maste vara

flexibel och innehalla komponenter som robusthet, stabilitet och resiliens.

Den lokala anpassningskapaciteten

Avsaknad av nationell styrning och anpassningsstrategier har gjort att den lokala nivan har
utvecklat egna metoder for att anpassa till ett forandrat klimat (Andersson et al., 2015, s.3).
Anpassningen idag i Sverige utgodrs till stor del av frivilliga lokala insatser och
anstrangningar, natverksinitiativ, aktorsdeltagande och natverkande och statlig
kunskapsgenerering (IVM Institute for Environmental Studies, 2012).

Formagan for en region att anpassa sags enligt Juhola et al., (2012) vara beroende av den
lokala nivans anpassningskapacitet. Om stader har kapacitet att anpassa, kan de utveckla
resilienta, robusta stader som kommer kunna sta sig motstandskraftiga for framtida
klimatférandringarna och ses som en del av hallbar utveckling (Hallbar stad, 2015). For
lander som har en svag styrning for att anpassa eller en icke existerande, anses den lokala
anpassningskapaciteten vara mer av vikt (Juhola et al., 2012).

Anpassningskapacitet forklaras av IPCC som:

Formagan av ett system att anpassas till klimatférandringarna (inklusive
klimatvariationer och extremvader), for att férutspa potentiell skada, att ta
tillvara pa mojligheter, eller att hantera konsekvenserna av
klimatforandringarna (IPCC, 2007 s.869).

Anpassningskapaciteten kan darfor anvandas som ett matt pa ett systems formaga att anpassa

sig till en férandring och utgér omfattningen av den lokala anpassningen (Juhola et al., 2012).



Om det finns en hog adaptiv formaga kan systemet hantera forandringens negativa delar, samt
ta tillvara pa méjligheterna som en forandring kan innebéra.

Malet med anpassning ar att forutse och hantera de lokala sarbarheterna. En stads sarbarhet
mot naturkatastrofer eller naturolyckor ar framférallt geografiskt, demografiskt och
ekonomiskt betingat (MSB, 20094, s.6-11). Det gors kartlaggningar for att identifiera en stads
sarbarheter for att sedan anvanda dem for riskreducering, vilket bendamns som risk- och
sarbarhetsutredningar (Lansstyrelsen, 2015). Internationella deklarationer och dokument sa
som “Hyogo Framework of Action” och “Living with risk” pekar pa tyngden av att integrera
risk- och sarbarhets analyser i arbetet mot ett hallbart samhalle (MSB, 2012, s.11;
International Strategy for Disaster Reduction, 2004, s.ix). Ett systems formaga att aterhamta
sig samt kapacitet att bibehalla funktioner och strukturer nar systemet utsétts for onormalt
mycket stress och patryckningar &r en viktig faktor i en sarbarhetsutredning. Denna faktor

bendmns allt mer som resiliens (Gallopin, 2006).

Lokala faktorer som utgér anpassningskapaciteten

Kapaciteten for att kunna klimatanpassa utgors av ett antal tillgdngliga lokala faktorer, som
kunskap, politiskt engagemang och finansiering bland annat. Dessa lokala faktorer kan ses
som den lokala nivans anpassningskapacitet och blir da véasentliga komponenter for regionens
formaga att anpassa (Juhola et al., 2012). En av de lokala resurserna ar kunskap och
medvetenhet. Klimatférandringarnas konsekvenser for den lokala nivan &r av vikt att skapa sig
kunskap och medvetenhet om. Detta for att forsta konsekvenserna for regionen, vilka effekter
klimatforandringarna kommer att fa bade pa kort och lang sikt. Kunskapen kan hjalpa till att
skapa en bild av sarbarheterna som den lokala nivan star infor och darmed strategier mot
dessa. For att lokala strategier skall utvecklas och fa genomslagskraft maste det dven vara ett
politiskt engagemang och deltagande, vilket &ven &r en lokal faktor enligt Juhola et al.,
(2012). Det kravs ett langsiktigt politiskt stod for att forsakra en implementation av lokala
anpassningsstrategier.

Olika natverk genom socialt och humant kapital anses ocksa vara en viktig faktor for den
lokala nivan. Detta mojliggor enligt Juhola et al., (2012) att resurser, information och kapital
till det lokala anpassningsarbetet som annars saknas fran den nationella nivan. Aktérer som
samverkar mellan olika nivaer i samhéllet ser till att resurser mojliggors till det lokala arbetet

samt att engagemanget cKar.



Slutligen ar den ekonomiska faktorn viktig. Det ekonomiska resurserna idag till lokal
anpassning kommer fran externa parter och det blir ofta projektbaserade kortvariga satsningar
pa lokal anpassning. Sedan att ekonomin skiljer sig mellan kommuner och darfor skiljer sig
kapaciteten for att skapa viktiga resurser och information. Da Juhola et al., (2012) betonar att
langsiktiga ekonomiska investeringar kravs som skapar anpassning pa lang sikt.

Att endast arbeta med kapacitet &r inte tillrdckligt utan det finns ett antal faktorer som
maste komplettera och driva systemet fran ord till handling enligt Westerhoff, Keskitalo och
Juhola (2011). Dessa ar en upplosning av motstridiga uppfattningar, politiska mal och motiv
samt behovet av ett kulturellt stod.

Formagan att anpassa beror ocksa pa externa faktorer och i vilket sammanhang regionen
befinner sig. Nationell styrning och vagledning kan vara gynnsamt for den lokala nivans
formaga att anpassa, da det kan starka den lokala kapaciteten till att identifiera lokala
sarbarheter idag och for framtidens anpassning. Pa en nationell niva sa anger IPCC (2007)
5.706 att faktorer som avgor ett lands kapacitet for anpassning ar ekonomiskt vélstand, teknik,
information och kompetens, infrastrukturer, institutioner och sakerstallande av ett eget kapital.

Samband mellan resiliens och anpassningskapacitet
Begreppet resiliens kommer ursprungligen fran ekologin dar det definieras som ” Ett
ekosystems hantering av pafrestningar och storningar orsakade av yttre faktorer (Jabareen,

2012). Resiliens anvands idag aven i stadsmiljoer och far da en annan innebord:

Formagan hos ett system eller samhélle som utsatt for pafrestningar, att sta
emot, absorbera, anpassa sig till och aterhamta sig ifran dess effekter snabbt
och effektivt. Bland annat genom bevarande och restaurering av dess
vésentliga funktioner och strukturer (Jabareen, 2012).

Nar det kommer till de osékra klimatférandringarna tror manga att anpassningskapacitet
kommer vara av central betydelse. Dayton-Johnson (2004) definierar anpassningskapacitet
som “Sarbarheten av ett samhélle innan katastrofen ar ett faktum och dess resiliens i

efterhand” (Dayton- Johnson, 2004).

Anpassningskapacitet inom resiliens innebar enligt Engle (2011) férmagan av aktorer inom
systemet att uppna och skapa resiliens. Detta genom att hantera uppkomna faktorer som sker
mellan manskliga och miljémassiga interaktioner inom systemet. Systemets formaga att
hantera storningar kan ses som kapaciteten och responsen mot de faktorer som uppstatt i
systemet pa grund av yttre paverkan. Ju hogre anpassningskapacitet systemet har desto hogre
blir resiliensen mot klimatvariationer enligt Engle (2011). Enligt Gallopin (2006) kan
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anpassningskapacitet ses som systemets robusthet mot fordndringar inom resiliens, eller som

ett systemets handlande som ett svar pa stérningar och blir da en komponent av resiliens.

Inom resiliens finns olika nivaer av kapacitet; hanteringskapacitet och
anpasshingskapacitet (Berman et al., 2012). Hanteringskapacitet menas vara pa kort sikt och
innebér att man hanterar och reducerar de varsta och mest omedelbara riskerna efter sin
uppkomst. Anpassningskapacitet innebéar langsiktiga losningar, dar sarbarheterna och riskerna
reduceras innan uppkomsten. Genom forberedelse och langsiktig planering kan de
underliggande orsakerna till sarbarheterna hanteras. Berman et al., (2012) betonar behovet av
anpassningskapacitet som ger permanenta losningar som ett led inom hallbar utveckling.
Berman et al., (2012) och Gallopin (2006) betonar att bade hanteringskapacitet och
anpassningskapacitet ar viktiga delar i ett anpassningsarbete och ar bada viktiga komponenter

for att skapa resiliens i ett system.

Begreppen resiliens och sarbarheter kan ses som komponenter for att na mer strategisk och
langsiktig anpassningskapacitet enligt Berman et al., (2012). Resiliens kan anvandas for att
skapa forstaelse for systemets uppbyggnad, granser och tolerans samt interaktionen mellan
olika delsystem. Sarbarheter kan anvéandas for att identifiera vilka risker och konsekvenser
som storningar pa sociala, ekologiska samt ekonomiska system ger. Bade for att identifiera

sarbarheterna och att skapa forstaelse for orsakerna enligt Berman et al., (2012).

Sarbarheterna utgors av systemets exponering for yttre paverkan och stérningar. Systemets
inneboende faktorer som kanslighet och dess resiliens paverkar ocksa uppkomsten av
sarbarheterna (Brooks, Adger & Kelly, 2005). Hur systemet sjalv kan anpassa sig och
aterhamta sig mot pafrestningar spelar ocksa in pa vilka sarbarheter som skapas.
Anpassningskapacitet blir med hjalp denna kunskap systemets formaga att motsta pafrestning
med metoder for att reducera dess sarbarheter enligt Brooks et al., (2005). Nar sarbarheterna
ar faststallda 6kar kunskap om behovet av anpassningskapacitet och vilka risker som ett

forandrat klimat innebar.

Davis, Haghebaert och Peppiatt (2004), IDEA (2005) och Gaillard (2010) noterar att
kapacitet och sarbarhet inte nédvéndigtvis behover vara varandras motsatser. De menar att ett
samhélle som ar mycket kansligt kan ha hog kapacitet i vissa avseende. Alwang, Siegel och
Jorgensen (2001) understryker ocksa att sarbarheten ar komplexa och dynamiska och bestams
av ett flertal olika faktorer. Enligt Gunderson och Holling (2001) kan ett systems resiliens
métas genom omfattningen av stérningar som ett system kan uppleva, absorbera och hantera

utan att kollapsa. Ett system som anvands for att méta resiliens ar socio- ekologiska system
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(SES) som fokuserar pa dess kapacitet (Jabareen, 2012). Resiliens har anvands mest for att
forsta socialekologiska system och dess dynamik i omraden som drabbats av naturkatastrofer.
Resiliens och anpassningskapacitet kan stérkas genom tillampning av traditionell kunskap

samt att studera tidigare erfarenheter av klimatférdndringarna enligt Jabareen (2012).
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Metod

Metod, material och genomférande

Studien bygger pa en fallstudie 6ver Malmo kommuns klimatanpassningsarbete kring
oversvamningar kopplat till en héjd havsniva och extrema vaderhandelser. Metoden fallstudie
valdes i syfte att erhalla en djupare kunskap och forstaelse for Malmé kommuns
klimatanpssningsarbete betraffande 6versvamningar. En fallstudie gors for att ingaende och
detaljerat studera ett visst fenomen, en handelse eller en plats i sitt sammanhang (Bryman,
2011, s.73). Fallstudien kommer att presentera ett exempel pa hur ett kommunalt
klimatanpassningsarbete struktureras och gar till utifran en aktuell
klimatforandringsproblematik. | litteratur ifragasatts det ofta om det ar mojligt att generalisera
fran ett enskilt eller fatal fall. Generalisering kan inte goras utifran ett fall, eftersom det endast
gar att gora jamforelser av olika aspekter inom fallet (Stake, 2000, s. 23). | gengéld innehas en
djupare forstaelse av ett fenomen i sitt sammanhang, vilket resulterar att en fallstudie kan
fungera som ett pedagogiskt exempel for politiker och tjanstemén som arbetar i andra
kommuner, men daven vara behjélpligt for det praktiska arbetet for tjansteman i den aktuella
fallstudiekommunen.

Det empiriska materialet har samlats in med hjélp av semistrukturerade intervjuer samt
genom en litteraturstudie. En litteraturinlasning pa rapporter om havsnivahdjning,
extremvader, strategier, planer for den aktuella kommunen och myndigheter som berér fragan
har utforts. En inlasning av vetenskapliga studier inom damnet och om vara utvalda
nyckelbegrepp anpassningskapacitet och resiliens har utgjort var teoretiska grund for studien.
Dessa kommer att vara av vikt vid analysen av var insamlade empiri som presenteras i
diskussion och analys.

De semistrukturerade intervjuerna utgick fran en uppsattning fragor som intervjupersonen
fick tala fritt utifran och vid behov stalldes foljdfragor for att fortydliga och eller for att ga
djupare in pa ett amne (Bryman, 2011, s.206). Empirin analyserades efter vad Bryman (2011)
s.527 kallar en tematisk analys, dar olika teman kategoriseras ut efter vad empirin hade for
olika kategorier. Detta har genomforts genom att utefter det transkriberade materialet
identifiera olika nyckelord som blivit representerade fran vara intervjupersoner. Darefter
kunde monster lasas ut, som senare blev till storre teman.

Vi har intervjuat fyra nyckelpersoner som &r involverade i Malmé kommuns

klimatanpassningsarbete och inom sina forvaltningar;
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Rasmus Fredriksson, miljostrateg pa Miljoforvaltningen och projektledare for temat vatten-
och hav i projekt da Miljoforvaltningen berors. Han &r delaktig i den kommande
Skyfallsplanen och Plan fér Malmés vatten, i olika EU- projekt och i arbetet med den nya OP
med havs-, vatten- och klimatanpassningsfragan.
Tor Fossum, miljostrateg pa Stadsbyggnadskontoret, Han har varit med och tagit fram OP for
Malmo Stad samt den tillhérande miljokonsekvensbeskrivningen. Han &r just nu delaktig i
framtagandet av Malmds kommande Skyfallsplan och Plan for Malmos vatten.
Per-Arne Nilsson, avdelningschef pa Miljoforvaltningen for stadsutveckling och klimat. Han
ar involverad i utvecklingsprojekt och klimatanpassningsprojekt i Malmé. Aven i lokala
investeringsprojekt, som finansieras med bland annat EU medel for att anpassa staden.
Lina Ringberg, trygghets- och sakerhetssamordnare pa Enheten for Trygghet och Sakerhet
och &r en av huvudpersonerna som driver projektet “Ett resilient Malmé . Hon ar delaktig i
FN projektet “Making cities resilient”” och arbetar med beredskapsfragor for kommunen.
Utover de fyra intervjupersonerna har vi aven haft mailkontakt med tva utredningsingenjorer
pa VA SYDs ledningsnatsavdelning, Susanne Steen Kronoborg och Kristina Hall.
Mailkorrespondensen var i syfte att fa VA SYDs infallsvinkel och delaktighet i dessa fragor.
Vara intervjufragor utformade vi efter vart syfte och vara fragestallningar som vi ville fa
besvarat med studien. Exempel pa nagra av de fragor som vi stallde till intervjupersonerna ar;
vilka risker som kommunen star infér gallande hojd havsniva och extremvader, vilka
strategier finns for att motverka riskerna, vilka svarigheter och utmaningar som finns for det
praktiska arbetet och vilka behov som finns for framtida klimatanpassningsarbete? Var

intervjumall finns att se i bilaga 1.

Urvalsprocess

Malmd kommun valdes ut genom foljande kriterier; att undersoka en kustndra storstad med
oversvamningsproblematik kopplat till hojd havsniva, samt en erfarenhet av extrema skyfall
och extremvéader de senaste aren. Detta och en god lokalkédnnedom utgjorde grunden for vart

val att studera Malmé kommuns klimatanpassningsarbete.
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Empiriska materialet

Malmé kommuns arbete med klimatanpassning

Malmas tidigare handlingsplan for klimatanpassning, gick ut 2014 och ser inte ut att bli
fornyad, utan arbetet syns nu i andra planer och strategier, som i OP och i den kommande
Skyfallsplanen (Fredriksson, 2015). OPn har som ett dvergripande mal att skapa en hallbar
stad dar ekonomiska, sociala och miljomaéssiga faktorer samspelar (Malmo stad, 2014, s.15).

Klimatanpassing definieras i OP som:

Till skillnad fran att arbeta med atgarder for att minska utslapp av vaxthusgaser,
fokuserar pa att infora atgarder som mildrar eller hindrar effekter av
klimatférandringen eller tar till vara pd dess méjligheter. Atgarderna genomfors
bade i befintlig bebyggelse och vid planeringen for ny bebyggelse (Malmé Stad,
2014, s.51).

| planeringsfragor och vid stadsplanering (fysisk planering) ar det Stadsbyggnadskontoret
(SBK) som har det 6vergripande ansvaret. De utarbetar Malmé kommuns 6versiktsplan och
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning, detaljplanering, bygglov, fastighetsbildning,
kartlaggning och métning samt service &t bostadsmarknaden (Malmo Stad, 2015a). Vid
planarbetet for staden skall en dagvattenstrategi goras, vilket VA SYD star for. Sedan skall
berérda forvaltningar yttra sig i detaljplaner som bland annat ar Miljéférvaltningen, VA SYD
med flera.

SBK och VA SYD tittar éver Plan- och Bygglagen (PBL) och detaljplaner for att se vad
man fran kommunen har radighet 6ver (Fossum, 2015). Enligt Plan- och bygglagen (1987:10)
ar det kommunen som har det 6vergripande ansvaret for den fysiska planeringen, dar fragor
om miljo, hdlsa och sékerhet har stor betydelse.

Miljéforvaltningens (MF) avdelning for stadsutveckling och klimat arbetar aktivt med
klimatforandringsproblematiken genom projekt och projektutveckling (Nilsson, 2015). De har
ansvar for Malmds miljoprogram och handlingsplanen for klimat och miljo.

Gatukontoret (GK) och Fastighetskontoret (FK) ar markégare av all kommunal mark och
genomforande forvaltningar av ombyggnad samt underhall (Malmo Stad, 2015b).
Gatukontoret (GK) tar hand om Malmas gator, torg och parker. De ses som en
bestallarforvaltning da de anlitar entreprendrer som skoter om omradena. De sjélv planerar

och ritar upp vad som kan forbéattras och andras i staden (Malmé Stad, 2015c).
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VA SYD & kommunens vatten- och avlopps bolag, som &ger och driver ledningsnétverket.
VA SYD samarbetar med SBK i processer med detaljplaner och planprogram, for att se till att
nya detaljplaneomraden sékras mot skador vid skyfall (Kronoborg, 2015). Samarbete sker
mellan SBK, GK och VA SYD for att identifiera nya satt att leda vatten och finna l6sningar
mot dversvamningar. Raddningstjansten ar involverade i en del akuta atgéarder och har ansvar
for att skydda samhallsviktig verksamhet vid akuta handelser (Ringberg, 2015).

Enheten for trygghet och sékerhet (ETOS) har ett beredskapsansvar och ett
samordningsansvar. De arbetar med akuta atgéarder och beredskap for samhallsviktig
verksamhet vid extrema handelser. De identifierar ansvarsforhallanden och stéttar de olika
forvaltningarnas arbete i beredskapsfragor och riskhantering samt tar fram arbetsmetoder.
Dessa forvaltningar inom Malmé kommun arbetar med att klimatanpassa och hanterar foljder

av ett forandrat klimat i sitt arbete sa som en héjning av havsnivan.

Malmé kommuns forhallanden och héjd havsniva

Medelvattenhéjningen langst Malmos kust berdknas bli 22-66 cm éver dagens nivaer till ar
2100 (Miljoforvaltningen, 2012, s.16). Matningar som har gjorts i Skane fran 1886 fram till
idag visar att det har skett en héjning med genomsnittligen 1,5mm/ar, dock har det sedan 1980
varit omkring 3mm/ar (SMHI, 2011 s.51). | takt med att medelvattennivan stiger paverkas
aven den extrema hogvattennivan. Om hundra ar skulle havet vid extrema fall na narmare tre
meter Gver nuvarande havsniva. | Malmo ar det ungefar 2372 hektar som har en markniva pa
under tre meter, vilket skulle innebéra att hela Malmdos kust och betydande delar av Malmos
innerstad, hamnen och stora delar av de viktigaste utvecklingsomradena skulle ligga under
vatten vid extrema fall (Miljéforvaltningen, 2012, s.16). Detta skulle bli férédande skador av
bostéder, arbetsplatser, infrastruktur och samhéllsviktiga funktioner som skulle riskeras att
slas ut under kortare eller langre tid vid extremfall av en héjd havsniva. | bilaga 2 framgar det
hur mycket av Malmos kust som hade paverkats av en havsnivahdjning pa 1, 2, respektive 3

meter.

Risker for Malmo kommun med en hojd havsniva

En hojd havsniva kan innebéra risker som att 6versvamma och paverka stadens formaga att
fungera. Det handlar om viktiga forbindelser och infrastruktur som kan bli paverkade enligt
Fredriksson (2015). Ringberg (2015) anger citytunneln som ett exempel pa en risk. Skulle

denna bli 6versvammad, sa paverkas hela transportforbindelsen och flodet genom Malmo och
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vidare. Fastigheter och byggnader riskeras att bli forstorda och hela bostadsomraden kan i
varsta fall ga forlorade. Det &r dven en risk att natur- och kulturmiljéer samt
rekreationsomraden blir 6versvammade och darmed forlorar sitt varde (Nilsson, 2015). Enligt
miljostrateg Fossum (2015) pa Malmés SBK ar det samhallsviktig verksamhet som ligger i
riskzonen. Om Malmo utgar fran det varsta scenariot, som innebar en hdjning av havsnivan
med tre meter, har det raknats ut att cirka 18 mdkr gar forlorade i befintlig bebyggelse. En
summa som raknades fram och presenterades i Dialog PM 2008 (Malmo
Stadsbyggnadskontor, 2008, s.10).

En annan risk med en hojd havsniva ar att det kan paverka grundvattnet genom sa kallad
saltvattenintrangning. Vilket innebér att saltvatten tranger sig in i en akvifar och fororenar
grundvattnet (Babylon, 2015). Detta &r ingen problematik kommunen tar pa stort allvar, da
stadens dricksvattenforsérjning kommer fran Vombsjon i dagslaget (Fredriksson, 2015).
Kommunens dricksvatten tas idag dven fran Grevietackten och en liten del fran sjon Bolmen i
Smaland (VA SYD, 2015). Det &r dock en problematik att grundvattnet paverkas av
hojningar och sankningar och detta kan paverka befintlig bebyggelse i form av séttningar i
marken eller ett 6kat tryck. Det kan dven innebéra svarigheter vid nybyggnation samt
anlaggning av végar, dimensionering av dréaneringssystem och annan infrastruktur dér
grundlaggningsdjupet gors i forhallande till grundvattennivan (Lansstyrelsen, 2008, s.14). En
annan problematik som varit uppe pa agendan och diskuterats ar en 6kad erosion som hojd
havsniva kan medféra (Fredriksson, 2015). Har ar det inte heller en stor problematik inom
Malmo kommun, da det inte finns s& mycket naturlig kust kvar. Den naturliga kusten ar
bestaende av strandangar som ar naturligt anpassade for att dversvammas. Dér det finns en
erosionsprocess, vid Ribbergsborgsstranden och sma delar av Sibbarp och Klagshamnsudden,

kommer mer sand att laggas dit nar behov uppstar.

Atgéarder och strategier mot riskerna med héjd havsniva

“For att hantera en hdjning av havsnivan 6nskar man finna strategier som orsakar sa lite
ekonomiska, sociala och méanskliga skador som mojligt” uttryckte sig miljostrategen Fossum
(2015). Inom Malmé kommun har de tagit ett beslut att inte tillata nybyggnation under +3
meter dver havsnivan. Detta dr ett besluts som antagits i kommunens éversiktsplan fran 2014
(Fredriksson, 2015). | OP star det att undantag kan goras om atgarder mot hojt grundvatten
och dversvamningar vidtas i form av lampligt skydd (Malmo Stad, 2014, s.51), Enligt Fossum
(2015) ar riktlinjen pa +3 meter for nybyggnation ett satt att forhalla sig till det faktum att

havsnivan kommer att stiga. Arbetet med reglerna for nybyggnation gar vidare fran OP till
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detaljplaner dar den juridiskt bindande regleringen av markens anvandning samt bebyggelsen
inom kommunen sker (Lansstyrelsen, 2015). Miljoforvaltningen kan enligt Nilsson (2015)
paverka kommande planer och program genom miljélagstiftningen. Miljobalkens (1998:808)
framsta syfte ar att framja en god och hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer forsakras en hélsosam och god milj6. 1 2 kap i MB (1998:808) finns
det regler som bendmns som hansynsreglerna. De ar till for att trygga en langsiktig
hushallning av mark, vatten och fysisk miljo.

Enligt Ringberg (2015) har Trafikverket ett ansvar att skydda citytunneln mot
oversvamning, som har finansierat utrustning som kommunen sétter upp, da det skulle bli risk
for dversvamning i tunneln.

Kommunens befintliga bebyggelse langst med kusten &r svarare att skydda mot en héjning
av havsnivan enligt miljostrateg Fredriksson (2015). Det finns redan aktuella planer som t ex
Oar ute i havet, vallar och murar langst med kusten eller ute till havs. Detta kustskydd &r
forslag pa olika strategiplaner for att skydda staden mot éversvamningar som en héjd
havsniva kan innebéra.

| Dialog PM for Malmo fran 2008 gavs det forslag pa atgarder som skulle kunna anvandas
for att minska riskerna med éversvamning (Malmé Stadsbyggnadskontoret, 2008, s. 13-16).
Atgarder som benamndes var vallar, murar, temporéara skyddsbarriérer, sandrevlar med flera
(Miljoforvaltningen, 2012, s. 13-16). Kustskydd och atgardsinsatserna ar idag ett prioriterat
utredningsomrade for kommunen (Malmo Stad, 2014, s.17). Vilket behov som finns och de
atgarder som kommer att kravas behdver utredas narmare enligt Fredriksson (2015). De idéer
som finns i nuldget har inte resulterat i nagon fardig strategi for att skydda befintlig
bebyggelse eller de 6versvamningshotade kustomradena som finns idag. Enligt Nilsson
(2015) studeras olika alternativ som kan anvéndas for att skydda staden mot éversvamning.
Inspiration kommer fran olika méassor, dér nya tekniska losningar visas upp bland annat.

Metoden med att bygga en mur langst med kuststrédckan &r den som ar mest ekonomiskt
genomforbar enligt Fredriksson (2015). Men om det ska kunna bli aktuellt sa maste
grannkommunerna langst med kusten, anvanda samma metod annars tar vattnet den vagen
istallet mot Malmé kommun. Fredriksson (2015) menar att det finns tre olika satt att férsvara
en stad mot hojd havsniva; anfall, retréatt eller att forsvara. Antingen forvarar man staden med
exempelvis vallar och lagger ned ekonomiska investeringar pa detta. Eller sa anfaller man
genom att bygga vallar och Gar till havs och pa sa vis skapar fler lager mellan staden och

havet. Sista strategin ar retratt, dar man inte ser det som ekonomiskt forsvarbart, utan valjer
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att inte gora nagon atgard mot en forhojd havsniva. | dagslaget ar det enligt Fredriksson

(2015) en majoritet som riktar in sig pa att forvara staden.

Malmé kommun och nederbérd, skyfall och extrema vaderhandelser
Klimatforandringarna kommer for Malmo kommun férutom hojd havsniva aven leda till 6kad
nederbord och 6kad andel skyfall samt extremvader som stormar. | takt med den globala
uppvarmningen kommer skyfall, extrem nederbérd och extrema vader handelser bli mer
aterkommande i framtiden (IPCC, 2007, s. 408-419).

Nederbdrden dver Sverige berdknas 6ka med 0-40 %. | bilaga 3 illustreras framtida
nederbordsscenarier. Den dkade nederbdrden kommer leda till att ytavrinningen av regnvatten
Okar (Klimatanpassningsportalen, 2013). Stora nederbérdsméngder som orsakar
dversvamningar dr ett relativt vanligt problem i Sverige idag, men férvantas 6ka och forvérras
i takt med att klimatet férandras. Urbana omraden med stor andel hardgjord yta kommer
forvarra problemet och bidra med storre patryckningar pa dagvattensystemet och ar darmed
extra utsatta (SMHI, 2013b). | Malmo ar det framfor allt langs vattendragen Sege a och
Risebergsbacken som éversvamningar kommer att intraffa. Andra platser som riskeras att
oversvammas ar planskilda trafikplatser, vilket kan leda till allvarliga trafikstopp
(Miljoforvaltningen, 2012, s.14).

Risker med dkade skyfall och nederbord
Enligt miljostrateg Fredriksson (2015) ar ckade nederbdrdsmangder, skyfall samt ett hojt
vattenstand de storsta riskerna som Malmoé kommun star infor med ett forandrat klimat. Det
tros bli en 6kad frekvens av skyfall och extrem nederbord vilket gor att riskerna blir fler
ndmner Fossum (2015). Dessa innebér handelser som ar utéver det normala, exempelvis
extrema nederbdrdsmangder (Ringberg, 2015). Nar det faller stora mangder nederbdrd kan
inte dagvattensystemet ta emot vattenmassorna, vilket leder till att marken 6versvammas
enligt Kronoborg (2015). Under sadana extrema nederbordssituationer okar pafrestningen
framforallt pa byggnadskonstruktioner och pa avvattning av fastigheter, vagar och tatorter
(Miljoforvaltningen, 2012, s.14).

Grundvattnet kan paverkas da markféroreningar urlakas ur jorden och sprids till
grundvattnet. Inom Malmo kommun finns det spar fran manga aldre industrier som har
fororenat marken och troligen kommer den problematiken ¢ka i framtiden (Fredriksson,

2015). Vid dversvamningar kan smittodmnen som férekommer i jord och mark frigéras och
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darmed fororena vattentakter, betesmarker, badvatten och bevattningsvatten
(Miljoforvaltningen, 2012, s.14) Trots att stadens grundvatten inte anvands idag som
dricksvatten har kommunen som mal att sakra kvalitén pa grundvattnet, sa att det skall kunna
anvandas som det i framtiden enligt Fredriksson (2015). Detta ar ett mal som star skrivet i
Malmoés miljéprogram 2009-2020 (Malmo Stad, 2009, s.11). Redan idag befaras grundvattnet
blivit paverkat av markens fororeningar vilket innebér att det inte ses som en aktuell
dricksvattenkalla for framtiden enligt Fredriksson (2015).

Kronoborg (2015) namner andra risker med skyfall och 6kad nederbord som att lagt
liggande bostadsomraden, utan kéllare, riskerar att bli dversvammade, med foljder som
fuktskador och materiella skador pa fastigheter och andra tillgangar.

Vid extrema nederbordssituationer, da det faller mer &n 50 mm regn pa en timme benamns
detta vara ett skyfall (SMHI, 2014b). Det senaste och mest omtalade skyfallet intraffade den
31 augusti 2014, dar Malmo fick ca 100 mm regn pa bara 6 timmar. Vilket stallde till stora
problem for det lokala dagvattensystemet. Dagvattenledningsnatet &r inte dimensionerat for
att hantera sa extrema nederbordsméangder och fylls snabbt upp, vilket kan leda till att staden
oversvammas, vilket intraffade for Malmos del 2014 (SMHI, 2014c).

Risken med extrema védersituationer &r att det far stora ekonomiska foljder for samhallet.
Som ett resultat av det intensiva skyfall som foll 6ver Malmo 31 augusti 2014, har totalt 2200
kéllaroversvamningar anmélts till VA SYD enligt Kronoborg (2015). Det uppskattas aven att
cirka 3000 fordon blev forstorda eller skadade till foljd av vattenmassorna. VA SYDs
anlaggningar skadades mot ett varde av cirka 3 Mnkr. Den stora kostnaden ligger pa skadade
fastigheter och egendomar, vilket ar en forsakringsfraga. Kronoborg (2015) beskriver att det
fram till april 2015 har inkommit regresskrav till VA SYD pa 100 Mnkr fran
forsakringsbolag, som omfattar cirka 1400 6versvamningsskador. Till férsakringsbolagen har
det tills i april inkommit 4400 skadeanmalningar till foljd av skyfallet augusti 2014
(Kronoborg 2015).

Atgarder och strategier mot dkade skyfall och nederbérd

Nar det kommer till det Iangsiktiga arbetet géallande skyfall och nederb6rd handlar det till stor
del om att identifiera mojliga avrinningsvégar for den nederb6rd som kommer (Fossum,
2015). En riskniva maste specificeras samt vilka ytor vatten kan leda till, sa kallade
multifunktionella ytor (som fotbollsplaner och liknande). Dessa ytor kan da svammas dver
och ta emot mangden nederbdrd som kommer och darmed inte 6versvdmma och orsaka skada

pa byggnader och fastigheter. Losningar for att minska konsekvenserna av dkad nederbord ar
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bland annat urban grénska som kan omhénderta en stor del av den 6kade nederbdrden.
Planerade 6versvamningsytor ar nodvandigt for att minska patryckningarna pa
dagvattensystemet (Miljoférvaltningen, 2012, s.14-16). Olika fordréjningar och infiltration
kan ocksa anvandas i lokala dagvattensystem, for att minska risken for lokala
oversvamningar. Enligt Kronoborg (2015) utredningsingenjor pa VA SYD, finns det inget
ledningsnat som ar dimensionerat for extrema vaderbordssituationer som exempelvis som
skyfallet den 31 augusti 2014. Detta &r varken ekonomiskt eller tekniskt genomforbart. For att
skydda mot skador &r det viktigt att i stadsplaneringen hitta viktiga vattenvagar, lagpunkter
och avrinningsvagar. Ett kontinuerligt forbattringsarbete sker for Malmd kommuns
avloppsledningsnét for ca 20 Mkr arligen beskriver Kronoborg (2015). Arbetet med att
forbéattra sker enligt Kronoborg (2015) dar behovet &r som stérst och det finns en dkad risk for
dversvamningar.

Ett exempel pa ett lyckat stadsutvecklingsprojekt r enligt Nilsson (2015) ekostaden
Augustenborg i Malmé. Har fanns tidigare stora problem med 6versvamningar, vilket
kommunen genom Oppna dagvattensystem och andra lésningar som dammar, rannor och
fordrojningar, lyckades atgarda. Stadsdelen ar enligt Nilsson (2015) en “win-win” situation,
dar en trevlig och ekovénlig stadsdel som skapar véarden och positiva effekter inrattats. For att
gora fler projekt som anpassas som i Augustenborg, sa galler det att finna de platser med
sarskilda behov och problem. Det finns enligt Nilsson (2015) utpekade omraden som kallar

“hot spots”, som kommunen i framtiden 6nskas gora liknande 16sningar for.

Risker vid extremvader som stormar och éversvamningar

Efter stormen Sven 2013 kom problemet upp péa agendan nar det kommer till Gversvamningar
kopplat till extremvéader och hojt vattenstand (Fredriksson, 2015). Havsnivan hojdes markant
pa grund av starka vindar som tryckte vattenmassorna in mot kusten. Inne i viken steg vattnet
+167 cm, vilket var ett nytt vattenstandsrekord (SMHI, 2013b). Det finns i nulaget ingen
fardig strategi for att skydda staden mot 6versvamningar som orsakas av vaderhéndelser, men
ar en problematik som &r aktuell idag. Fossum (2015) namner att skyfall som kommer
ofdrberett och som medfor stora vattenmangder pa kort tid, ar de som orsakar stora skador.
Extremvader som stormar kan paverka VA- systemet (Vatten och avlopp) genom att det
forsvarar att fa ut dagvattnet och avloppsvatten, vilket i sin tur leder till hdgre nivaer i
ledningsnatet med risk for 6versvamningar. | Malmé finns ett avloppssystem som gar ut pa att
vattnet leds till havet langst med ledningar utmed kusten. Dagvattensystemet kan 6verbelastat

genom att havsvatten trycker upp i dagvattensystemet, vilket erfarandes under stormen Sven.
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Kronoborg (2015) beskriver att under stormen Sven blev dagvattensystemet paverkat dar
hogvattenskydd saknades och i kombination med hoga grundvattennivaer som trangde in via
fastigheters grundmurar, orsakade detta kallardversvdmningar. Om det kommit nederbérd
som vid skyfallet augusti 2014 under stormen Sven hade néstan hela staden drabbats av

dversvamning enligt Fredriksson (2015).

Atgarder och strategier mot dversvamningar vid extremvader

For att hindra att dagvattensystemet blir 6verbelastat vid extremvéder och leder till
oversvamningar finns i dagslaget ingen utarbetad strategi (Fredriksson, 2015). Det som maste
goras &r en forbattring av dagvattensystemet i staden, dar mojligheter som att satta
backventiler eller att &ndra systemet som det ser ut idag tittas pa. Systemet kan ocksa behdvas
hojas beroende pa hojningen av havsnivan, sa att dessa tva inte paverkas av varandra. Det ar
ett pagaende arbete som kommer att ta tid och vara resurskravande enligt Fossum (2015).
Kronoborg (2015) beskriver att det i dagslaget finns manga dagvattenutlopp samt braddutlopp
i staden som har hdgvattenluckor, vilka skall skydda mot att havet trycker in vid en héjd
havsniva. Dagvattenhanteringen bor enligt Nilsson (2015) bygga pa andra principer, dar
fordjupande kunskap utnyttjas och skapar fler gréna miljer och ytor, som &r mer benégna att

ta emot vatten.

Akuta beredskapen vid extrema vaderhandelser

Vid en handelse som t ex ett skyfall sa varnas beredskapssamordnaren pa varje forvaltning
(Ringberg, 2015). Samordnaren leder arbetet i sin forvaltning och startar beredskapsledning
inom sitt verksamhetsomrade. Forvaltningen har ansvaret for att uppratthalla verksamheten
och att atgarder satts in under sitt ansvarsomrade. Nar forvaltningarna inte kan hantera
handelsen sa lyfts fragan upp till en central krisheredskapsgrupp, som kan starta krisledning
enligt Ringberg (2015). Da samordnas staden darifran, men ansvaret ligger fortfarande pa den
enskilda forvaltningen. Under skyfallet augusti 2014, lyftes fragan och en central
krisledningsgrupp sattes in och samordnade arbetet. Om det skulle ske pa andra tider &n
vanliga arbetstider ar det tjansteman i beredskap (T1B) pa ETOS som har ansvaret. Da kan
denna ta fram lagesbilder, lagstiftning och starta krisledning. Om det skulle finnas behov vid
en krishandelse, sa kan en krisledningsnamnd séttas in (Ringberg, 2015). Denna har da det
overgripande ansvaret over alla forvaltningar och ér tillsatt for att kunna ta beslut snabbt

under akuta handelser.
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Metoder for att kartlagga riskerna

Enligt trygghets- och sdkerhetssamordnare Ringberg (2015) arbetar Malmé stad med metoden
som kallas kontinutetshantering. Det &r ett satt for alla forvaltningar att identifiera risker med
extrema vaderhé&ndelser som kan bertra den enskilda enheten. Kontinuitetshantering har blivit
en allt mer vanlig som metod for att sakerstélla olika verksamheters formaga att leverera
produkter, varor och tjanster (MSB, 2009b). Denna metod bidrar till ett mindre sarbart
samhélle da verksamheter trots olika storningar, ska kunna bedriva sin verksamhet pa en
acceptabel niva. Samt finns det utvecklade rutiner sa att verksamheter snabbt efter ett avbrott
ska kunna aterga till sin normala verksamhet.

Metoden ar enligt Ringberg (2015) ny for staden och innebér att férvaltningarna identifierar
vilka ataganden och uppdrag de har, bade juridiska och politiska. Inom forvaltningen planeras
hur verksamheten skall kunna uppratthallas med befintliga resurser. I metoden ingar
riskanalyser, dar riskerna graderas efter sannolikhet och konsekvens och darefter
stéllningstagandet om risken ar acceptabel eller skall prioriteras.

Det finns &ven enligt Ringberg (2015) planer pa att anvanda metoden tematiska
riskanalyser. Har utgar forvaltningen fran ett tema som analyseras utifran ett scenario, som
exempelvis kan vara skyfall. Forvaltningarna analyserar sedan vilka risker och konsekvenser
detta scenario innebar for den berdrda verksamheten. Utifrdn metoderna kan ETOS skapa en
helhetsbild 6ver stadens riskhantering och verksamheternas arbete (Ringberg, 2015). De kan
komma att resultera i mer kunskap och att ansvar och roller blir identifierade samt vilka
eventuella luckor det finns i arbetet. Man kan pa sa vis dven identifiera var det ar andra
aktorer har ansvar.

I Malmo stad har beslutet tagits att de skall arbeta med hela riskspektrat. Beslutet har
grundat sig i tron att om verksamheter kan hantera risker som sker i vardagen och de som sker
sdllan, sa kan man ocksa hantera de stora riskerna namnde Ringberg (2015). Riskhanteringen
och beredskapsarbetet skall enligt Ringberg (2015) vara mer strategiskt och preventivt inriktat
for framtiden, darfor finns det hopp om att den nya metoden med kontinutetshantering kan
hjalpa till att 6ka beredskapen i staden. ETOS arbetar under lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
(2006:544). 1 lagen anges det att kommunen skall kunna minska riskerna och konsekvenserna

av extraordinara handelser
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Skyfall och nederboérd &r i fokus idag

Pa grund av begransade resurser inom kommunen maste standigt prioriteringar och
avvagningar goras beskriver Fossum (2015). Efter stormen Sven kom det snabbt upp pa
agendan att viktiga samhallsfunktioner maste skyddas i handelser med hoga havsnivaer.
Sedan kom skyfallet augusti 2014 som gjorde att uppméarksamheten drogs till skyfall och
oversvamningar. Detta kan ses som att nyhetens behag paverkar vilken fraga som ligger pa
agendan idag inom klimatarbetet (Fredriksson, 2015). Det gjorde att kommunen fick upp
dgonen for att extrema véderhéndelser kan leda till stora skador menar Nilsson (2015). Enligt
Fredriksson (2015) blev inte fragan om havsnivahdjningen och problematiken kring den
riktigt utredd, innan fokuset &ndrades till skyfall och nederbord. Enligt Fredriksson (2015)
finns det i nuldget inga fordjupningsdokument som tar upp problematiken kring en hdjning av
havsnivan.

Skyfallen kommer innebdra en stor kostnad i framtiden och ar darfor enligt Nilsson (2015)
en orsak till att fragan lyfts i kommunen. Enligt Fossum (2015) prioriteras nederbord och
skyfall, da det & en mer akut problematik och att Malmé kommun har insett att det ar mer
hotade i nartid, da havsniva hojningen ar en langsiktig fraga. Det intensiva skyfallet 31
augusti 2014 visar att extrema nederbdrdssituationer kan innebéra stora problem for stadens
viktiga funktioner och ar darfor en fraga som prioriteras i dagens arbete enligt Kronoborg
(2015).

Kommunens anpassningskapacitet

Kommunens forvaltningar arbetar idag med olika planer och program, gér modelleringar och
ar med i natverk. Det finns bade interna och externa samarbeten for att klimatanpassa och for
att hantera fragor kring ett forandrat klimat, skyfall och extremvéader. Har presenteras planer,

projekt och resurser som satts inom kommunen for att klimatanpassa mot dversvamningar.

Aktuella handlingsplaner projekt och natverk

Som ett komplement till OP har ett arbete utférts som ligger pa en strategisk niva och heter
“Plan for Malmés vatten”. Det ar ett tematiskt tillagg till OP och ett paraplydokument som
ska tacka upp alla de vattenrelaterade fragorna inom kommunen (Fossum, 2015). Den ska ge
forslag till klimatanpassningsatgarder for hojd havsniva, nederbérd och skyfall. Med Plan for
Malmos vatten vill Malmd kommun enligt Fossum (2015) fylla de kunskapsluckor som finns

inom kommunen i de vattenrelaterade fragorna. | arbetet med OP insdg man att en
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fordjupning behdvdes och att kunskapen ar relativt utspridd. Skyfall och dagvatten har lyfts
till prioriterade omraden och darfor lyfts i en Dagvattenplan och i en Skyfallsplan. Dessa
planer kan fortsatta att utvecklas och kan enligt Fredriksson (2015) férhoppningsvis leda till
att kommunen inser att det kommer att kravas konkreta atgarder och att ett atgardsprogram
blir utfardat, som stracker sig flera ar framat.

Skyfallsplanen skall projektledas av GK och i projektgruppen sitter medverkande fran VA
SYD, MF och SBK. Planen skall ta upp extrema vaderhéndelser, regn och nederbdrd och
innehalla strategier for klimat och skyfall (Fossum, 2015). Skyfallsplanen &r ett
forvaltningsdvergripande arbete, som kommer att innehalla atgarder som kommunen skall
tidsatta och satta ekonomi pa. Enligt Nilsson (2015) finns det forhoppningar att genom
skyfallsplanen skapa samverkan mellan kommunens forvaltningar och fastighetségare, i dessa
fragor. Utredningsingenjor Hall (2015) fran VA SYD beskriver att skyfallsplanen vill
identifiera Oversvamningsdrabbade omraden, genom erfarenhet och skyfallskarteringen. Man
pekar aven ut kénsliga verksamheter i staden och vill finna lampliga 6versvamningsytor och
vattenvagar.

SBK kommer under ar 2016 att starta och projektleda en handlingsplan for att
klimatanpassa Malmo, med avseende av hdga vattenstand och extrema vaderhandelser enligt
Fossum (2015). Har skall problematiken tas upp med ett férandrat klimat relaterat till dessa
fragor.

Malmé kommun har gjort skyfallsmodelleringar 6éver hela staden, tillsammans med Burldvs
kommun (Fossum, 2015). Dessa modelleringar anvéands som planeringsunderlag for bland
annat arbetet med OP. Enligt Hall (2015) anvénds de dven for att fa in ett skyfallssikert
perspektiv bade i detaljplaner och vid ombyggnader av staden.

ETOS ér delaktiga i en FN kampanj som kallas “Making cities resilient”, dér de skapar
natverk och inspiration till hur staden skall anpassas och hur en resilient stad kan skapas.

ETOS i gemenskap med andra forvaltningar har gjort en rapport som heter “Ett resilient
Malmd” dar man utifran vaderrelaterade handelser gjort scenarier och analyser, sa kallade
tematiska riskanalyser. De fyra scenarierna ar; hojd havsniva, skyfall, nederbord och extrem
varme. Detta gors for att minimera skador vid extrema handelser och for att samordna vid
agerande menar Ringberg (2015). Det finns &ven ett kommande styrdokument for lagen om
extraordindra héndelser. Det &r ett policy- och styrdokument som skall tdcka stadens behov
och ansvar samt agerande fore och efter extraordinédra handelser. Detta styrdokument skall
inkludera fragor som riskarbetet i staden, riskhantering och agerande och roller. | dokumentet
finns det enligt Ringberg (2015) ett identifierat uppdrag att titta pa begreppet resiliens inom
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hallbarhetsarbetet for staden. Aven vad resiliens skall innebara for kommunens arbete i
framtiden och vilken innebord det skall ha for férvaltningarna.

Enligt Ringberg (2015) finns det planer pa en utvarderingsrapport efter skyfallet 31 augusti
2014. Den skall kunna hjélpa till vid framtida beredskapsarbete i staden och utvardera faktiskt
agerande vid en krishandelse. Malet ar att pa sa vis skapa en helhetsbild dver stadens

agerande och kunna hjélpa till att identifiera framtida behov och forbattringar for arbetet.

Externa samarbeten

| OP &r en av strategierna att kommunen skall samarbeta med andra Skanska kommuner och
se sig ur ett regionalt perspektiv for att vara med och utveckla regionala strategier (Malmo
stad, 2014, s.28). Det dnskas 6ppna och breda beslutsprocesser for att skapa delaktighet hos
samhaéllets aktorer (ibid, 2014, s.62). Det kommunala samarbetet som &r viktigt i dessa fragor
for Malmé kommun &r med Vellinge, Burlév och Lomma kommun (Fredriksson, 2015). Det
benamns dven att samarbetet kring Sege a ar viktigt, for om Sege a blir 6versvammad far det
konsekvenser for Malmo kommun.

Samarbetet med Lansstyrelsen &r vid vissa tillstandsprocesser samt sa ar de
yttringsansvariga till kommunens OP. Lénsstyrelsen &r endast radgivande och enligt Fossum
(2015) kommer de med generella yttringar om kommunens beslut i OP. Bland annat har
Lansstyrelsen yttrat sig om att information saknas om vilket kustskydd Malmas boér inrétta ur
bade ur tekniskt, ekonomiskt och miljoméssig synpunkt (Malmo Stad, 2014, s75).

Myndigheten SGU (Sveriges geologiska undersokning) har varit med och samarbetat nér
det kommer till en ny grundvattenmodellering for kommunen. Det finns diskussioner med
dem om att ta fram en grundvattenmodell som visar hela kommunens fléde av vattnet. Denna
skulle kunna anvéndas for att studera problematiken kring saltvattenintrangning och
fororeningars spridning till grundvattnet enligt Fredriksson (2015).

VA SYD samarbetar med Svenskt vatten i fragan om att belysa problematiken och
kunskapen kring skyfall och nederbdrd (Kronoborg, 2015). Svenskt vatten &r en
branschorganisation som har som uppgift att representera Sveriges vattentjanster (Svenskt
Vatten, 2015). De arbetar tillsammans for att fortydliga ansvarsroller och vilken befogenhet
som finns i dessa fragor samt med malsattningen att paverka lagstiftningen i fragan.

ETOS har enligt Ringberg (2015) ett samarbete med MSB. De har stdddokument,
vagledningsdokument och en kontakt med dem géllande beredskapsfragor, krishantering och

riskhantering.
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Svarigheter och utmaningar for det praktiska arbetet med att klimatanpassa
Fredriksson (2015) anser att klimatanpassningsarbetet ar en prioriteringsfraga éver hur, nar
och av vem insatser skall utféras och att det till stor del &r en byggnadsteknisk och en
planeringsfraga for framtiden. Dock menar Ringberg (2015) att arbetet berér manga olika
forvaltningar som alla spelar en roll for arbetet. “Det innebér ett langsiktigt arbete for att
planera staden, bygga om och skapa resiliens” uttryckte miljochefen Nilsson (2015). Det kan
behdvas mer forankring och en samsyn i fragan kring klimatférandringarna. Nagot som gor
arbetet svart ar att de prognoser som finns for framtiden innehaller stora osakerheter. Nar
insatser skall verkstéllas och fragor blir prioriterade ar det ofta de fragor som berér oss i en
direkt narhet som blir prioriterade (Fossum, 2015). “I nuldget sa d4r man inom kommunen
medvetna om att det kommer att krédvas atgarder nagon gang i framtiden, men vilka vet vi inte
i dagslaget” uttryckte Fredriksson (2015).

Miljostrateg Fossum (2015) beskriver att det ar valdigt manga olika atgarder som kommer att
kravas vilket satter stora krav pa kommunens finansiering och resurser. Det som ar svart
enligt Fossum (2015) &r att utga fran prognoser och att fa ett langsiktigt perspektiv, da utfallet
ar osakert och att dagens problem ofta blir prioriterade forst i arbetet inom kommunen.

| rapporten Klimatsékrat Skane (2015) benamns att det viktigaste for kommunerna for att
kunna hantera 6versvamningsrisker och skraddarsy atgarder, ar att kommunerna har ett
samarbete, till exempel kring en kuststracka eller ett avrinningsomrade (Hall et al., 2015,
5.163). Emellertid &r det svart att genomfdra atgarder som técker stora geografiska omraden
med dagens planeringssystem. Da det inte finns ndgra tydliga traditioner for att anvanda
regionala perspektiv i kommunala dversiktsplaner.

En annan svarighet &r att det ar svart att fa en kostnadsbild éver tankta atgarder, da bade
tidsaspekten och utformningen ar oséakra. Arbetet for att undersoka vilka atgarder som &r de
ratta &r enligt Fredriksson (2015) ett stdndigt 6vervakningsarbete och en bearbetning av den
information och prognoser som kommunen kommer 6ver. Enligt Nilsson (2015) kan
ekonomiska investeringar som ar osakra om de skall ge avkastning i framtiden eller under
vilken tidsperiod, vara svara att uppmuntra till. Det kan dven vara svart att skapa forstaelse for
investeringar som paverkar medborgaren,

Nagot Ringberg (2015) anger som en utmaning for arbetet ar att information skall spridas
till ratt instanser runt om i kommunen. ~Det ar otroligt komplext da vi &r tjugotre
organisationer i en organisation och da ar det svart att skapa en helhetsoversikt” sade
Ringberg (2015). Kunskap skall spridas och kommuniceras ut till forvaltningarna vilket kan
vara en utmaning. Enligt Nilsson (2015) finns det en risk att for manga planer och dokument
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gors som liknar varandra, vilket ocksa Ringberg (2015) anger som en svarighet nar det
kommer till att veta vilka projekt som andra forvaltningar driver. “Klimatanpassning ar en
komplicerad fraga i Malmos struktur, da det handlar om olika saker, fran akut beredskap, till
ett langsiktigt planeringsarbete” framholl avdelningschefen for Stadsutveckling och klimat pa
Miljoforvaltningen (Nilsson, 2015). Det sker ett stort samarbete mellan férvaltningarna
samtidigt runt om i staden i olika fragor och det finns dven tradar ut till andra aktorer, sa en
helhetsbild ar darfor svar att skapa sig och en insyn i vilka aktuella projekt som bedrivs i
staden ndmner Ringberg (2015).

En annan svarighet for det praktiska arbetet ar att det ofta handlar om konflikter mellan
olika intressen. Malmo stad tros vaxa mycket i framtiden, till att 2050 besta av en halv miljon
invanare (Nilsson, 2015). Staden maste fa in fler invanare pa samma yta och da véxa inat.
Enligt Ringberg (2015) finns da en konflikt att bygga fler bostader eller att behalla 6ppna
gréna ytor. Denna problematik tas &ven upp i rapporten Klimatsakrat Skane (Hall et al., 2015,
s.161). Néar det handlar om att férbjuda all nybyggnation under +3 meter, finns dar en konflikt
med en vaxande bostadsmarknad, som kommunen inte vill skall stanna. Kustnara omraden ar
attraktiva att bo och att vistas i och gor det till attraktiva platser for nybyggnation. Det mest
effektiva skyddet hade varit att inte ge dispens mot gransen pa +3 meter, utan lagt sig pa en
lite hogre niva (Fossum, 2015).

Det finns konflikter mellan alla samhallsfragor och dessa kraver att prioriteringar gors
genom politiska avvagningar och beslut beskriver miljochefen Nilsson (2015). Svarigheten ar
att arbeta utifran ett sd bra underlag som majligt vilket gor att prioriteringarna blir mest
gynnsamma for framtiden.

Nilsson (2015) beskriver att alla forvaltningar ar drivna fér sina mal och att uppfylla sina
ekonomiska malsattningar och ataganden. Detta kan gora att olika mal stalls mot varandra
inom kommunen och &ven med andra aktorer da fler &n kommunen involveras, som
fastighetsagare.

Ett omrade som &r dversvamningshotat ar vid Risebergabacken i 6stra Malmo. Enligt
Nilsson (2015) finns det en 6nskan fran aktorer att bygga och exploatera staden at detta hall,
samtidigt som det ar ett potentiellt 6versvamningshotat omrade i framtiden. Har finns
skyddsvarda arter och manga biologiska véarden som onskas att bevaras. Samtidigt finns malet
med att sdlja mark och skapa ekonomiska vérden. Onskan om att infora rekreationsstrak och
naturvardsomraden star mot viljan om att bygga bostader och néaringsverksamheter.

Nar det kommer till samarbetet med nationella myndigheter finns det enligt Fossum (2015)
en svarighet over att perspektivet skiljer sig at, fran mer storskaligt till ett mer lokalt
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perspektiv. Bade nar det galler vilka intressen som bor prioriteras och vilka konkreta atgarder
som skall inréttas. Detta kan gora att samarbetet med myndigheterna ses som en utmaning.
Lansstyrelsen och kommunen kommer inte 6verens i alla sakfragor enligt Fossum (2015). |
OP dar Lansstyrelsen ger granskningsyttrande framgar det att kommunen och lansstyrelsen
har olika perspektiv. Exempelvis anser lansstyrelsen att riksintressen inte tillgodoses inom
havsomradet och kustomradet (Malmo Stad, 2014, s.75). Det maste ske avvéagningar mellan
olika riksintressen och L&nsstyrelsen sjalv har inte alltid gjort dessa avvagningar, vilket
kommunen ser som problematiskt namnde miljostrateg Fossum (2015).

| samarbetet med MSB sa &r det Lansstyrelsen som ar representant for kommunen enligt
Ringberg (2015). Detta kan innebdra att det finns en lucka i arbetet och att man har svart att
halla sig uppdaterad om vilka fragor som tas upp och vilka beslut som tas. MSB
vagledningsdokument &r inte utformade efter kommunens arbete, da de saknas
kommunkunskap fran myndigheterna. Deras véagledningsdokument saknar férankring i hur
kommunen arbetar i frigorna och &r dérfor inte anpassade. De blir ofta en “miss match” hér
enligt Ringberg (2015) och végledningarna ses som en forsta guide dar kommunen sjalv
maste ta vid for att fa det till att fungera for arbetet. Nilsson (2015) namnde att ett samarbete
med myndigheter och regional niva inte &r av lika stor betydelse for en kommun som Malmag,
da mycket kunskap och kompetens finns inom kommunen.

Enligt Fossum (2015) &r det de privata fastighetsdagarna som ses som en utmaning. Nar det
galler 6versvamningar och krav pa privata marker kan kommunen inte stilla nagra krav.
“De nationella regelverken har dndrats till det sémre” menar Fossum (2015). Vilket har
paverkat kommunens mojlighet att stélla lokala krav och som kommun innebér det samre
verktyg. Ett exempel &r en forandring i PBL, dar kravet pa mangden vatten som maste leda
bort fran sin mark har férandrats.

| fragan om skyfall och dkade nederbordssituationer finns det idag ingen tydlig lagstiftning
och ansvarsférdelning, nér det galler skyfallsplanering och hantering enligt Kronoborg
(2015). De berdrs av lagen om allménna vattentjanster (2006:412) och PBL samt MB. Dessa
ar inte samkorda och det finns glapp och svarigheter med att 6verlappa lagstiftningarna och
fragorna berdrs inte i den aktuella lagstiftningen beskriver Kronoborg (2015). Dessa
svarigheter kan leda till att den finansiella fragan blir svarlost och att det da blir en fraga om

ansvar och kostnader enligt Kronoborg (2015).
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Behov for Malmoé kommuns framtida klimatanpassningsarbete

“Det krivs att kommunen ser frdgan om att anpassa som en utmaning och inte som en
svarighet” sade miljochef Nilsson (2015). Arbetet for framtiden kommer att handla om att
gOra smarta avvagningar och prioriteringar for att mota alla utmaningar. Detta genom
I6sningar som skapar sa manga positiva synergieffekter som majligt och skapar en stad med
kvalitéer samtidigt som den anpassas. Synsattet att vanda utmaningarna till nagot positivt ar
enligt Nilsson (2015) ett satt som kan vara gynnsamt pa lang sikt. Detta kraver att
kommunens verksamheter samordnas och att kommunen funderar pa hur en resilient stad kan
skapas med sa manga positiva effekter som mojligt (Nilsson, 2015).

Kunskapen inom staden maste samordnas och anvéndas pa ett effektivt satt beskrev Nilsson
(2015). I manga fragor har Malmé kommun internationellt ledande kunskaper och samtidigt
finns det kunskapsluckor pa vissa stallen.

Hur andra kommuner och stader arbetar med klimatanpassnings atgarder kan ses som
inspiration och vara véagledande for det egna arbetet inom kommunen. Malmg kommun har
inspirerats och tagit lardom av Képenhamns arbetssétt och vilka strategier de har for att
skydda staden. Bade Malmo och Képenhamn har drabbats av skyfall och ett kunskapsutbyte
och en dialog med dem &r enligt Nilsson (2015) larorikt och ett satt att utbyta expertis och
erfarenheter. Samarbetet mellan grannkommuner som delar kuststrécka (Vellinge, Burldv och
Lomma) anses vara viktigt att det utvecklas sa att en gemensam strategi kan tas fram i fragan
gallande hojd havsniva. Enligt Fossum (2015) kan ett regionalt perspektiv och samarbete
ocksa vara positivt for kommunen i dessa fragor.

Fossum (2015) ser mojligheter att i planeringen av staden forhalla sig till vattnet och bygga
in mojligheten for éversvamningar i en struktur. I fragorna kring havsnivan och nederbérd
finns forsakringssallskap och férsakringspremier som markmedel enligt Fossum (2015).
Nagot som kan ge effekt ar om de hojer forsakringspremierna i sarskilt utsatta omraden mot
oversvamningar. Nilsson (2015) namner ocksa att andra incitament kan behova skapas.

Nar det galler problematiken med skyfall och nederbdrd ar det enligt Kronoborg (2015) pa
VA SYD, ett arbete som kraver att forvaltningar samarbetar och att det sker ett samarbete
med andra delar av samhallet sa som fastighetsagare. VA SYD kan identifiera ett behov av
tydligare strategier, riktlinjer och krav nar det kommer till extrema vaderh&ndelser. Med den
kommande Skyfallsplanen finns det enligt utredningsingenjor Hall (2015) fran VA SYD,
forhoppningen att det skall bli en tydligare kostnads- och ansvarsférdelning, samt att den skall
bidra till att sdkra staden mot framtida skador som uppkommer vid skyfall. Detta genom att ta

fram arbetssatt sa att framtida stadsplanering, bade vid fortatning, ombyggnad och
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nyexploatering, blir skyfallssakert. Aven att det i befintlig miljo skall tas fram atgarder.
Planen kan forbattra kunskapsunderlaget kring konsekvenser som ett forandrat klimat kan
innebdra och vilka behov av atgarder som finns. Nilsson (2015) anser att det ar viktigt att det
finns ett systemtank och att roller och ansvar &r utredda. Miljochefen Nilsson (2015) uttryckte
“Man maste se fradgan ur ett helhetsperspektiv, dér allas arbete &r bitar i en helhet och ett
system” Nilsson (2015).

Enligt Ringberg (2015) ar det svart att hantera problematiken kring ett skyfall da det ar
svart att varna i forvag da de ofta kommer valdigt hastigt och oforberett. Genom
kompetenshdjning bade till privata fastighetséagare och medborgaren kan beredskapen hojas i
staden. Detta hade enligt Ringberg (2015) kunnat vara till hj&lp om kunskapen héjdes om
skyldigheter som den enskilde har och vilka atgarder som skulle kunna inféras for att forbattra
problemet. Det ar dven ett behov av att identifiera den juridiska gransen for vad som
kommunen respektive andra haller ansvaret for. Hall (2015) beskriver att kommunen genom
skyfallsplanen vill involvera fastighetsagare och informera om atgarder och deras ansvarsbit
géllande dversvdmningar.

Statens stdd till kommunens arbete for att klimatanpassa borde vara att stétta kommunens
kapacitet och arbete (Nilsson, 2015). Enligt Fossum (2015) behéver kommunen statligt stod i
sitt anpassningsarbete, da flera och stora investeringar kommer att kravas fran kommunens
sida. De nationella myndigheterna bor samarbeta och komma éverens i dessa fragor och bista
kommunerna med nédvéndiga resurser och stodja det kommunala samarbetet. Nilsson (2015)
ser behovet av ett statligt investeringsprogram for klimatanpassning. Fram till 2008 fanns det
mojlighet att soka Klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) och det lokala
investeringsprogrammet (LIP). Mellan 1998 - 2008 startades 913 stycken KLIMP projekt och
1800 stycken LIP projekt (Naturvardsverket, 2009, s.7). Projektresultat av de slutforda
projekteten kan studeras, ge erfarenhet, inspirera och lara ut for framtida miljé- och
klimatprojekt. Sadana projekt kan enligt Nilsson (2015) uppmuntra till investeringar fran
kommunens sida.

Nar det galler statligt stod och vagledning, maste detta vara anpassat for den lokala nivan.
Det ar ocksa viktigt att den kunskap som finns inom kommunen blir utnyttjad i fragan nar det
géller samarbete med nationella myndigheter (Ringberg, 2015). Kommunen vill kunna féra
sin egen talan och fa anvanda den expertis som finns inom forvaltningarna. Det finns en
onskan att fa driva mer och pa sa vis kunna paverka mer i fragorna enligt Ringberg (2015) och
Nilsson (2015).
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Det &r viktigt bade internt och extern att en samsyn finns i frdgorna kring
klimatférandringarna och vilka atgarder som bor inréttas. “De viktigaste samhéllsfrigorna
som man faktiskt 16ser dr dem dér alla &r verens om att man maste ha en 16sning” uttryckte
Fredriksson (2015). Nar kommunen kommit fram till ett scenario for framtiden skulle
eventuella atgarder kunna beslutas och man kan da finna losningar pa problemen.

Enligt Nilsson (2015) &r resiliens ett begrepp som anvands en del inom staden. Begreppet
ar ett forslag till ett framtida helhetsbegrepp inom anpassningsarbetet. Ringberg (2015)
beskriver det som ett tankesétt och ett stallningstagande infér framtida arbete inom
forvaltningarna. Aven som ett sétt att se hur arbetet hianger ihop och fa en holistisk bild. “Vi
skapar resiliens genom vara analyser, genom att samverka med aktorer och ¢kar var
krisledningsformaga och genom att hantera och std emot riskerna” sade Ringberg (2015).
Vilket bara anges vara nagra av delarna i hur staden skapar resiliens. Det skulle enligt
Ringberg (2015) behdvas en samordning for hallbarhets och resiliensarbetet i staden, vilket
det idag finns en diskussion kring var ansvaret skall ligga.

Det mest effektiva hade enligt Ringberg (2015) varit att fa ut anpassningsarbetet som en
naturlig och sjalvklar del i arbetet i kommunen. Ringberg (2015) uttryckte “Fragan maste
komma in i den normala verksamheten och ut i arbete och i planer dér den berdrs”. Det
handlar om patryckningar, lobbying och ett tank som skall etableras for att anpassningen ska

ut i kommunens alla verksamheter enligt Ringberg (2015).
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Diskussion och analys

Malmé kommun arbetar idag med att klimatanpassa framst genom sina gemensamma planer
och program som i OPn, i detaljplaner, Skyfallsplanen och Plan fér Malmads vatten. Aven i
natverk och projekt som “Making cities resilient”. Det som lyser igenom fran intervjuerna ar
behovet av att utreda viktiga atgarder for att skydda Malmoé kommun i framtiden, mot hojd
havsniva, skyfall och extremvader. Har satter forvaltningarna stort hopp pa sina
handlingsplaner som Skyfallsplanen samt Plan for Malmos vatten. Dessa 6nskar kommunen
skall l6sa de svarigheter och utmaningar som upptackts for det praktiska arbetet, som roller
och ansvar inom kommunen samt andra parters ansvar som medborgaren, fastighetsagare och
ovriga aktorer i samhéllet. Har skall d&ven behov for framtiden diskuteras, resursfragor, forslag
pa atgarder och vidare utredningar och ekonomi ska séttas pa atgarder sa smaningom. Detta
tyder pa att arbetet ar en langtgaende process som skall hanteras av manga involverade inom
staden. Det tyder ocksa pa ett arbete dar kommunen i egen regi utarbetar planer for att 6ka sin
egen anpassningskapacitet. Detta genom att utvardera vilka framtida behov som finns och
sétta in atgarder for att minimera riskerna med 6versvamningar, med sina befintliga lokala
resurser. Arbetet med att klimatanpassa innehaller en del svarigheter och behov, bade internt
inom kommunen och med externa parter och handlar framst om vilket ansvar och vilka roller
som finns i fragan. Kommunen belyser behovet av nationella hjalpmedel och stéd men vill
samtidigt rada och styra éver sin kommunala mark. Detta kan ses som problematiskt och kan
fordroja fragor som ansvar, roller och finansiering till den lokala anpassningen. Det finns
saledes hinder inom alla led fran det lokala till det nationella som behover 6verstigas, men
inom kommunen borde fokus ligga pa att hantera de lokala sarbarheterna med befintliga
medel och samtidigt behalla kontakt med nationella myndigheter och ge sina asikter om deras
radgivning med vilka forbattringar kommunen skulle 6nska. Pa nationellt hall finns behovet
av att klargora ansvar infor framtidens klimatanpassning, att forbattra kunskapen om hur
arbetssattet ser ut i de svenska kommunerna och anpassa radgivning och hjalpmedlen till
arbetet.

Malmo Kommun &r idag pa vég att utarbeta egna strategier och kapacitet for att anpassa
Malmo for ett forandrat klimat, vilket Andersson et al., (2015) &ven beskriver att det idag sker
pa lokal niva med de befintliga medlen som finns. Det belyses i intervjuerna att det finns
behov for att detta arbete ska kunna utvecklas. Tydligare regler och lagar ndmns vara av vikt,
da det papekas att lagstiftning som beror fragan ar svarhanterlig att applicera vid exempelvis

ett skyfall som ndmndes av Kronoborg (2015) och av Fossum (2015). De menar att
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regelverken forsamrats vilket minskat kommunens verktyg att paverka vid éversvamningar.
Det belyses aven i studier av Andersson et al., (2015) att lagstiftningen maste vara tydlig sa
att malkonflikter skall undvikas. De 6vriga lokala aktorerna behéver ocksa involveras och bli
informerade Gver sina ansvarstaganden vid t ex ett skyfall och vid 6versvamning, vilket ocksa
betonas i intervjuerna.

Det som dock inte betonas ar ett behov att nationell styrning i fragan, utan véagledning och
stod for det egna arbetet inom kommunen. De vill som det aven belyses i studier av IVM
Institute for Environmental Studies (2012) utnyttja sin egen kompetens och fa paverka arbetet.
Det betonas i intervjuerna att det finns en lucka mellan det lokala och nationella arbetet i
fragan om att anpassa, vilket ocksa framkom av Juhola et al., (2012). Detta har orsakat att
arbetet idag till stor del handlar om och berér vem som har ansvar och vem som bor finansiera
anpassningen. For att verkomma denna lucka bor det finnas ett stérre samarbete mellan
lokala och nationella dér en stérre dialog och utbyte av kunskap kan vara en vég i ratt
riktning.

Faktorn som kunskap och medvetenhet som &r en av de som utgér anpassningskapaciteten
enligt Juhola et al., (2012) finns inom kommunen om att klimatet kommer att férandras och
att detta kommer innebdra konsekvenser for Malmé kommun. Dock finns det ett antal behov
for framtiden, da kunskapen anses vara spridd i vissa fragor och behéver samordnas enligt
vara intervjupersoner som Nilsson (2015). Samt att en del kunskapsluckor maste fyllas som
Fossum (2015) namnde. Arbetet inom kommunen anses vara svart att samordna da Malma ar
en stor kommun och styrs av manga forvaltningar som alla r drivna mot sina mal. Den
ekonomiska faktorn dar den som &r dominerande och det finns en rédsla for att
bostadsmarknaden skall avstanna och interna intressekonflikter mellan forvaltningarna ses
som utmaningar kan nér det galler hur Malmo bast bor anpassas mot ett forandrat klimat. Det
finns ett behov av ytterligare kunskap i vissa fragor om klimatforandringarna enligt
Fredriksson (2015). HOjd havsniva &r inte lika prioriterad i planer och program utan
kommunen prioriterar problem som ar mer i nartid. Pa grund av att kommunen har begrénsade
resurser sa maste standiga avvagningar och prioriteringar goras. Detta belyser behovet av att
utreda fragan kring hojd havsniva mer djupgaende och vilket form av kustskydd kommunen
skall inrétta for framtiden. Detta arbete bor ske inom kommunen i samarbete med
grannkommunerna som delar kuststracka. Klimatférandringarnas konsekvenser skiljer sig
geografiskt och det &r de lokala riskerna som bor prioriteras i kommunens eget
anpassningsarbete. Genom att samarbeta kan bade kunskap och expertis utnyttjas och kan

vara ett satt att starta samarbete regionalt i andra fragor som rér klimatférandringarna.
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Kommunen har erfarit extremvader som skyfall och stormar vilket innebar stora problem
med Oversvdmningar och anses vara en akut problematik som prioriteras idag. Det innebar
skador pa fastigheter och andra egendomar och fick stora ekonomiska konsekvenser for
samhéllet. | studier av IVM Institute for Environmental Studies (2012) anges det som aven i
detta fall att de akuta problemen och riskerna ar de som behandlas idag. Motiv till detta ar att
det finns stora ekonomiska férluster om inga atgarder prioriteras, samt de tidigare
erfarenheterna av extremvader. Det som motiveras till att fragan kring hojd havsniva har
kommit i skymundan &r att den ar langsiktig med prognoser som &r osakra och darfor inte lika
prioriterad. Dock ar fragan kring en hojd havsniva erkand bland forvaltningarna men
kunskapen inom kommunen bor fordjupas och en éverenskommelse om hur kommunen skall
hantera denna klimatfraga. Konsekvenserna fér Malmo kommun fran en hojning av havsnivan
ar inte faststallt och det ar ett behov for att veta vilka risker och sarbarheter som borde vara
prioriterade inom klimatarbetet.

De ekonomiska resurserna satts idag inom kommunen pa att hantera den problematik som
identifierats med skyfall och extrema vadersituationer, dessa prioriteringar gérs da det finns
storst risker med extremvéder och skyfall. Det betonas i studier av Juhola et al., (2012) att det
behdvs langsiktiga ekonomiska investeringar, vilket framgick fran intervjuerna att detta ar en
svarighet da langsiktiga investeringar kan vara svara att uppmuntra till da bade tidsaspekten
och utfallet &r osdkert. Nagot kommunen énskar ar ekonomiska investeringar fran staten som
kan gora att den lokala anpassningen utvecklas som Nilsson (2015) sade. Detta kan tydas som
att kommunens egna ekonomiska resurser inte racker till i fragan och det betonas i
intervjuerna att anpassningen kommer att satta stor press pa kommunens ekonomi samt
resurser. Det framkommer att det kommer att innebéra en stor press pa kommunala medlen i
framtiden for att kunna hantera konsekvenserna av klimatférandringarna och darfor bér denna
fraga ses over bade internt inom kommunen samt pa nationell niva.

Det politiska engagemanget som Juhola et al., (2012) nd&mner som en lokal faktor kan tydas
da det idag prioriteras forvaltningsovergripande planer och projekt for att atgarda skyfall och
nederbdrd och att det finns ett lokalt stod for dessa initiativ. De lokala engagemanget och
stodet ar storre an det nationella, da intervjupersonerna vid ett flertal tillfallen gav anledningar
till varfor det lokala och nationella arbetet krockar och att det finns brister inom detta
samspel. Det lokala arbetet och det nationella skiljer sig at i perspektiv samt med olika
malsattningar. Deras vagledningsdokument &r ocksa bristfalliga, och det finns behov som

forbattrad vagledning och kommunkunskap. Ett politiskt engagemang anses vara viktigt bade
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horisontellt och vertikalt enligt Juhola et al., (2012) for att forbattra de utmaningar och behov
som den lokala anpassningen star infor.

Da Malmo kommun &r en stor kommun finns det manga resurser och mycket kunskap att
tillga. Det finns med andra ord mycket socialt och humant kapital i form av néatverk och olika
samarbeten, som med den kommande Skyfallsplanen till exempel. Har skall alla férvaltningar
bista med sin expertis i fragan for att forsoka pa lang sikt att atgarda de sarbarheter som
identifierats utefter skyfall och nederbérd. Detta gor att kommunens egen kapacitet i fragan
okar och mojliggor kunskap som annars saknats fran nationellt hall. Det externa samarbetet
med Kdpenhamn kan ocksa gynna kommunen i form av kunskap och erfarenhet for att kunna
klimatanpassa mot 6kade skyfall och nederbord i framtiden. Genom intervjuerna kan det tydas
att det finns positiva effekter av att det sker samarbete mellan férvaltningarna genom projekt
som i Skyfallsplanen och Plan for Malmos vatten. Bade att kunskapen blir bredare och att
asikter om vilka atgarder och vilka hinder som finns inom arbetet kan I6sas inom kommunen.
Vilket kan leda till att ansvar och roller blir klargjorda och att ett langtgaende samarbete sker
mellan forvaltningarna. Det viktiga for framtiden ar att fokus ligger pa atgarder och att arbetet
inte upphor vid planer och program. Darfor finns behovet av atgardsprogram samt
uppfdljningar och att det forvaltningsvergripande samarbetet fortsatter i dessa fragor.

Malmoé kommun har en hanteringskapacitet idag for att hantera och operationellt agera vid
en stormhéndelse och vid extrema védersituationer som skyfall. Det arbetet styrs av att
hantera de direkta konsekvenserna och darfor minimera de storsta riskerna for staden. Det
finns en vision inom kommunen att i framtiden arbeta mer strategiskt och preventivt, vilket
syftar till ett mer langtgaende planeringsarbete och kan tydas som anpassningskapacitet.
Enligt Berman et al., (2012) &r hanteringskapaciteten ett kortsiktigt arbete och de betonar att
en mer langsiktig anpassningskapacitet ar ett led inom hallbar utveckling. Da sarbarheter
minimeras innan deras uppkomst, vilket kan gynna pa lang sikt, men att bada ar nodvandiga
inom anpassningsarbetet. Detta innebdr att det finns behov av att utreda och faststélla de
lokala sarbarheterna och gora prioriteringar i sin riskhantering. Vilket gors idag inom Malmo
kommun med metoder som kontinutetshantering och den planerade metoden tematiska
riskanalyser efter olika scenarier. Detta &r ett satt att identifiera risker och sarbarheter inom
varje forvaltningsomrade som sedan ETOS kan anvanda for att skapa en helhetsbild av
stadens storsta risker och vad som skall prioriteras for framtida riskhantering.

Hér kan kopplingar mellan Malmé kommuns anpassningskapacitet och resiliens synas.
Resiliens kan komma att bli ett helhetsbegrepp och det betonas vara ett sétt att reducera risker
och Oka sin beredskap infor extrema vaderhandelser. Detta visar att aktdrerna inom systemet
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arbetar for att minimera de risker som uppkommer med ett férandrat klimat. Nagot som
Berman et al., (2012) och Gallopin (2006) anger vara anpassningskapacitet inom resiliens
och att de har ett samband. Det framkom genom intervjuerna att resiliens &r ett begrepp som
anvands inom kommunens arbete idag men att det finns ett behov av att utreda vilken
betydelse det skall ha for anpassningsarbetet i staden. For att se det som ett langsiktigt hallbart
arbete sa skulle resiliens kunna innebéra att staden ar forberedd, har faststallt vilka risker och
sarbarheter som finns och darmed utarbetat strategier for att minimera riskerna. Att staden
skall bibehalla sina viktiga funktioner och strukturer men att kommunen i sitt langsiktiga
arbete planerar for att skapa en trivsam och god stadsmiljé med s& manga positiva
synergieffekter som majligt. Detta genom satsningar som bidrar till en minskad
oversvamningsproblematik samtidigt en trivsam miljé for stadens invanare att vistas i.

Det finns idag ingen entydig bendgmning inom kommunens arbete 6ver vad som ingar under
begreppet klimatanpassning. For att utveckla kommunens eget klimatarbete bor det diskuteras
vilka atgarder som innefattas under begreppet. Det framgar tydligt att det inkluderar atgarder
som involverar stadens alla forvaltningar. Allt fran direkt krishantering och beredskap till
langsiktig stadsplanering. Det namns att det behovs ett helhetstéank och en holistisk syn pa
dessa fragor av Nilsson (2015) for att forsta vilka samband de har och for att samla kunskap
och resurser inom kommunen. Samtidigt finns behovet dver att alla &r éverens och som
Fredriksson (2015) uttryckte “De viktigaste samhallsfrdgorna som man faktiskt 16ser dr dem
dér alla dr Overens om att man maéste ha en 16sning”. Vilket tyder pa att en samsyn &r
nddvandig for att forbattra det framtida klimatanpassningsarbetet inom kommunen.
Utmaningar blir har da liksom studier pekar pa av Wise et al., (2014) att styrning och
beslutstagande inom stadsplaneringen bor ses 6ver, dar bade handlingskraft och agerande bor
vara komponenter i mer 6ppna och inkluderande processer. Det ar de lokala forutsattningarna
och behoven som kan utredas genom att skaffa sig mer kunskap om vilka sarbarheter
kommunen star infor och darmed behovet av vilka atgarder som bor prioriteras.

Malmo kommuns nuvarande klimatarbete bor med denna vetskap effektiviseras och manga
kunskapsluckor bor fyllas kring fragan om ett forandrat klimat. Inom kommunen bér roller
och ansvarstaganden klargoras mellan forvaltningarna. Da fragan kring att klimatanpassa ofta
handlar om vems ansvar det &r idag, kan det latt bade skjutas i tiden och falla mellan stolarna,
vilket ar en risk, da ingen tydlig ansvarsfordelning finns idag. En genomgang av det egna
arbetssattet kan ocksa gora att fler forvaltningar far insyn i varandras projekt och vilka

ataganden som finns infor att klimatanpassa kommunen. Ofta bedrivs liknande projekt inom
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staden och det &r svart att skapa en helhetssyn, vilket kommunen borde se dver for att detta
innebér bade tid och resurser som gar forlorade.

Det positiva med det nuvarande klimatarbetet inom Malmo kommun &r att brister i det
egna arbetet upptackts och att det genom intervjuerna kan synas en vilja att dessa hinder och
svarigheter skall diskuteras. Det ar dven positivt att staden tar lardom av tidigare erfarenheter
med skyfall och att dtgarder utreds for att staden inte skall uppleva lika stora skador vid
framtida skyfall och nederbordssituationer. Det som &r negativt ar att stadens atgarder &r
langtgaende och att manga processer ar utdragna, vilket kan tolkas som att det skulle kunna
finnas ett satt inom kommunen att arbeta mer effektivt och preventivt. Detta genom att
forbéattra de egna arbetsprocesserna inom kommunen, vilket &r interna organisatoriska hinder
som kommunen bor utreda. Kommunen har idag sjélvstyre och ett kommunalt planmonopol
vilket gor att mycket ansvar laggs pa kommunen. Det som skulle kunna diskuteras ar om en
kommun idag har kapacitet att hantera dessa stora fragor som att klimatanpassa pa egen hand,
eller om fragan bor lyftas till nationell niva. Fran nationellt hall bor stod komma till
kommunen i form av kunskap, vagledning och att uppmuntra till samarbete regionalt. Fragan
ar som det dven belyses i intervjuerna komplex, da den beror sd manga samhallsinstitutioner
inom alla led, dér bade information, kunskapsutbyte och en ihallande dialog kan ses som
viktiga komponenter for att forbattra for klimatanpassningen.

Intervjuerna som studien bygger pa visar ett exempel pa hur en kommun arbetar med att
klimatanpassa nar det galler éversvamningar. De visar att klimatarbetet innehéller olika
intressekonflikter, dar det ofta ar den ekonomiska faktorn som ar dominerande. Intervjusvaren
speglar intervjupersonens tankar och reflektioner men ocksa den egna forvaltningens asikter
och ar formade utefter arbetssattet inom forvaltningen. Intervjusvaren visar tydligt att fragan
bara ar i ett inledningsskede och att mycket kommer att handa i framtiden.

Slutligen bor klimatanpassningen ses 6ver inom kommunen likval som att det finns ett
behov att fragan utreds nationellt och lyfts mer, da det &r konstaterat att klimatet férandras
och att detta kommer att innebara konsekvenser for samhéllet i framtiden. Hinder maste
dverstigas och forbiga fragor som ansvar, roller och finansiering och fokus istéllet bli pa

atgarder som formildrar konsekvenserna av ett forandrat klimat.
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Sammanfattande atgarder for att forbattra klimatanpassningen

Slutligen ges har ett antal forbattringsforslag efter vad studien visat uppdelade inom

kommunen samt pa nationell niva. Dessa skulle kunna leda till att de hinder och svarigheter

som finns for den lokala anpassningen idag Overstigs och att klimatarbetet utvecklas.

Atgarder inom kommunen.

Ga igenom kommunens egen anpassningskapacitet utefter de lokala faktorerna;
kunskap och medvetenhet, politiskt engagemang, socialt och humant kapital samt
ekonomiska resurser. Hitta brister och pa sa vis kunna forbattra lokala anpassningen
genom forbattringar.

Resurser utnyttjas mer effektivt och skapa ett hallbart langsiktigt planerande av staden,
dar frdgan om en hojning av havsnivan blir mer prioriterad

Samsyn mellan forvaltningarna pa vilka avvagningar och atgarder som bor prioriteras
for att gynna den lokala anpassningen pa lang sikt. Sarskilt med hanseende pa fragan
om en forh6jd havsniva, som idag inte &r prioriterad i planer och projekt inom
kommunen.

Klargora roller och ansvarstagande inom kommunen, dven med 6vriga aktorer
Samarbetet bor utvecklas bade internt mellan forvaltningarna och med externa parter
som med grannkommunerna och med myndigheter

Samlande av kunskapen inom kommunen, hitta ratt expertis pa ratt plats samt
upptécka var kunskap saknas om ett forandrat klimat och konsekvenserna for
kommunen

Fylla kunskapsluckor om ett forandrat klimat och risker och sarbarheter inom
kommunen. Pa sa vis 6ka medvetenheten om hur kommunen kommer att paverkas
Informationsspridning och att involvera dvriga samhallsaktorer som t ex privata
fastighetsagare och 6vriga medborgare

Se 6ver egna arbetet inom kommunen och forbattra samt effektivisera de befintliga
arbetsprocesser som finns

Ge forslag pa forbattringar och asikter at nationella myndigheter som den lokala
anpassningen idag har. Ta hjélp av kunskap som finns fran myndigheter och se
kommunens ansvar i att forbattra denna

Klargora vilka atgarder som finns under klimatanpassning inom kommunens

forvaltningar, komma fram till gemensamma mal och atgérder och vilken prioritet
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klimatanpassning bor ha for framtiden med begrepp som resiliens, som ocksa bor fa en

definition som skapar en helhetssyn bland forvaltningarna.

Atgarder av nationella myndigheter.

Klargora vilket ansvar som finns infor framtidens klimatanpassning, fran nationellt
hall och vilket ansvar som kommer att stallas pa kommunen

Klargora den finansiella fragan som finns idag. Skall myndigheterna stodja den lokala
anpassningen eller &r det kommunen sjalv som skall finansiera investeringarna som
kommer att krévas?

Hjélpa och stotta den lokala anpassningen. Se vilka behov som finns idag bland
kommunerna och hall en dialog sa att arbetet kan forbattras

Skapa nationella strategier och stdd for att utveckla anpassningen

Forbattra vagledningar och stod, se till att dessa blir anvéndbara for kommunerna
Skapa en forbattrad insyn i kommunens arbetsséatt s att samarbetet starks. Skapa fler
kanaler mellan det lokala och nationella och 6ka anvéndbarheten for denna kunskap
Underlatta for regionala samarbeten och pa s vis forsoka 6verkomma klyftan mellan
det lokala och nationella

Se 6ver de nationella regelverken som finns for dessa fragor i nulaget. Se till att de blir
anvandbara och att de kan samspelas med varandra

Klargora vilka resurser som finns for att klimatanpassa idag for en kommun. Récker
dessa eller bor det finnas ytterligare instanser for detta? Vilken kunskap finns bland
kommunerna idag i dessa fragor och kartlagg vilka behov finns for att

klimatanpassningen skall utvecklas
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Bilagor
Bilaga 1- Intervjumall

Intervjuerna var semistrukturerade och utgick ifran ett par valda teman som vara
intervjupersoner sedan kunde tala fritt utifran. Vi stallde lampliga foljdfragor nar vi ansag att
nagot behdvde fortydligas.
Vara intervjuteman:
« Vilka risker/faror finns for Malmoé kommun nér det kommer till; H6jd havsniva och
extremvader som stormar och 6kade skyfall och nederbérd?
« Vilka atgérder, strategier har ni for att reducera riskerna infor framtiden?
« Vilka planer och projekt bedrivs for att klimatanpassa?
o Vilka redskap, hjdlpmedel och verktyg finns for arbetet?
e Vem &r det som l&gger fram och arbetar med dessa strategier?
o Vilka aktorer ar involverade, vilken samverkan och samarbete finns? (internt och
externt)
« Vilka utmaningar/svarigheter ser du for det praktiska arbetet? (internt och externt)

o Vilka forbattringar bor ske for Malmdos arbete med att klimatanpassa? Vilka behov
finns?
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Bilaga 2 — Bilder 6ver Malmo

Dessa tre bilder som presenteras nedanfor illustrerar hur mycket av Malmo som skulle
dversvammas om havsnivan steg med en, tva respektive tre meter. Bilderna &r tagna fran
Malmos Dialog PM 2008.
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Bilaga 3 - Fordandring i arsnederborden (%) i Skane under dren 1961-2100.

Diagramet visar hur Skanes nederbdrd tros forandras fram till 2100. De grona staplarna visar
nederbdrdsmangd stérre &n den normala och de gula staplarna visar nederbérdsmangd mindre

an den normala. Den svarta kurvan visar ett medelvérde fér en ensemble med nioklimatscenarier for
scenario RCP 4.5.
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