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Forord

Inom ramen f6r den nationella satsningen pé evidensbaserad praktik' inom
funktionshinderomridet (EBP-projektet®) har flera delprojekt genomforts i Skane
sedan 2014. EBP-projektet riktar sig till verksamheter som bedrivs med stod av
LSS? och SoL* i kommunal, regional eller privat regi och brukarorganisationer. Det
overgripande syftet for samtliga delprojeket har varit att 6ka brukarinflytande och
sjalvbestimmande for personer som lever med en funktionsnedsittning och mottar
sarskilt stod, service och omsorg fran samhillet. En ambition har varit att ocksa
mojliggora brukarmedverkan i olika delar av projekten. Forutom dessa delprojekt
har 4dven andra aktiviteter erbjudits personal och brukare inom denna sektor for

att sprida information, ge 6kad kunskap och géra det mojlige ate knyta kontaker.
Exempel pa sadana aktiviteter ar dialogkonferenser, ndtverkstriffar och utskick av

manadsblad.

Ett av delprojekten har varit FoU-cirkeln "Daglig verksamhet och steget efter” som
genomforts under hosten 2014 och varen 2015. Syftet med detta delprojekt har
varit att skapa och utveckla kunskap kring valméjligheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Fokus var 6vergingen frin daglig verksamhet till 6ppna arbets-
marknaden och att utveckla verksamheten sa att malgruppen kan na, fa och behilla
ett arbete pa 6ppna arbetsmarknaden.

Forskare och lektor Ingrid Runesson (Malmé hogskola) har tillsammans med
undertecknade haft uppdraget att leda cirkeln. Deltagare har varit personal frin
LSS-verksamheter, representanter fran idéburna sektorn och brukare som sjilv ar
mottagare av stdd och service.

Lund juni 2016
RoseMarie Hejdedal Greger Nyberg
Utvecklingsledare Utvecklingsledare t o m 2014

Funktionshinderomradet,
Kommunférbundet Skine

1 Evidensbaserad praktik = Evidensbaserad praktik kan definieras som en praktik baserad pa en
sammanvigning av brukarens erfarenheter, den professionelles expertis samt bista tillgingliga vetenskapliga
kunskap. Dessa tre delar ska samverka pi ett dppet sitt. Vidare ska den kunskap man anvinder leda till god
kvalitet och effektivitet. Det handlar dven om ett férhallningssitt for ett stindigt och systematiske lirande.
Det behovs strukturer for att sprida, utveckla och systematisera dessa kunskaper.

2 EBP-projektet = mot en evidensbaserad praktik, finansierat med statliga medel genom Sveriges
kommuner och landsting.

3 LSS Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)

4 Socialtjinstlagen (2001:453)
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Inledning och syfte

Denna rapport bygger pa ett utvecklingsarbete som tagit sin
utgdngspunkt i en Forsknings- och Utvecklingscirkel (FoU-cirkel) i
Kommunférbundet Skénes regi. Cirkeln ingick som ett delprojekt i en
satsning pa regionalt utvecklingsarbete inom verksamhetsomradet st6d
till personer med funktionsnedsittning. Bakgrunden till satsningen var
stdd till utveckling av evidensbaserad praktik inom socialtjinsten, med
fokus pé stodinsatser for personer med funktionsnedsittning och att
initiera langsiktigt utvecklingsarbete. Mer om bakgrunden till satsningen
finns att lisa i Kommunférbundets Skanes skriftserie 2016:3 (Egard
2016).

I det konkreta arbetet i cirkeln kom det 6vergripande syftet att bli att
skapa och utveckla kunskap kring valméjligheter for personer med
funktionsnedsittning. Fokus var 6vergingen fran daglig verksamhet till
oppna arbetsmarknaden och att utveckla verksamheten sa att mélgruppen
kan na, fa och behalla ett arbete pa 6ppna arbetsmarknaden.

Inledningsvis i denna rapport beskrivs FoU- cirkel som en anvindbar
metod for gemensam kunskapsproduktion, samt ocksi nigra anvinda
begrepp i rapporten. Direfter riktas intresset mot ramen och bakgrunden
for det sammanhang dir daglig verksamhet bedrivs dvs. aktuell
lagstiftning och funktionshinderpolitik, men ocksi mot nagra for syftet
viktiga aktorer sisom Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. Sedan
presenteras denna FoU-cirkel, utifran uppligg och process. Dirpa
presenteras nigra teman och tva texter frin och om tva av "projekten”
som har identifierats utifrin diskussionerna i cirkeln. Rapporten avslutas
med en reflektion och frigor till eventuellt kommande utvecklingsarbete.

Daglig verksamhet och steget efter
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FoU-cirkel, gemensam kunskapsproduktion och
begrepp

Att arbeta utifran evidensbaserad praktik (EBP) inom socialtjinsten
kriver i allmidnhet kunskap fran flera omraden, eftersom det handlar om
att gora en sammanvigning av brukarnas erfarenheter, de professionellas
expertis och bista tillgingliga kunskap (SOU 2008:18). Med brukare
avses i detta sammanhang personer som har egna erfarenheter av funk-
tionsnedsittning, samt att bruka vilfirdstjinster.

I diskussionen kring evidensbaserad praktik diskuteras att verksamheten
bor anvinda de "bista” metoderna och sta pa vetenskaplig grund (SOU
2008:18). Det dr dock inte sjilvklart att vi vet eller kan ta reda pa

vilka som 4r de bista metoderna (Borjesson 2010). Ett sitt att utveckla
evidensbaserad praktik 4r att tillsammans bedriva forskningscirklar/FoU-
cirklar. Nir brukare, personal och forskare tillsammans bedriver cirklar
kan ny kunskap och ett gemensamt lirande uppsti. FoU-cirkeln erbjuder
saledes ett aktivt lirande. I en cirkel kan personal, brukare och forskare
tillsammans formulera, diskutera och undersoka fragor, samt utbyta
erfarenheter utifrin ett lokalt sammanhang. Personal och brukare bidrar
framf6rallt med erfarenhetsbaserad kunskap och forskaren bidrar med
vetenskaplig kunskap kring vetenskapliga metoder, samt med kunskap
fran aktuell forskningsbaserad kunskap. Personalen och brukarna har
ofta outnyttjad och inte alltid formulerad erfarenhetsbaserad kunskap
(Svensson, Johnsson & Lannemets, 2008). Nir den erfarenhetsbaserade
kunskapen blir synlig vid diskussioner i relation till den vetenskapligt
producerade kunskapen si kan sannolikt dessa diskussioner bidra till

att hoja kvaliteten i arbetet inom funktionshinderomridet. Det handlar
siledes om motet mellan praktisk erfarenhet och vetenskaplig reflektion.
En utgangspunkt for cirkeln har varit betoningen pé deltagarnas
delaktighet och pa demokratiska arbetsformer dvs. att alla skall fa
mojlighet att komma till tals och bli lyssnade pa. Forenklat skulle det
kunna uttryckas som att skapa en reflekterande gemenskap (Schén
2001).

Nir det géller att utveckla kunskap kring dvergangen fran daglig
verksamhet till arbetslivet, kan det behévas kunskap frain minga olika
falt. Det handlar bl.a. om kunskap om att kunna se brukarens behov,
onskemal och att foretrida dessa. Annan grundliggande kunskap ir
kinnedom om den lokala arbetsmarknaden och dess férhillanden, samt
om de myndigheter som kan stodja en dvergang frin daglig verksamhet
till arbetsmarknaden.

Daglig verksamhet och steget efter
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Centralt kan ocksd vara att utveckla kunskap och forstaelse for
regelsystem och vilka majligheter och hinder dessa medfor. Givetvis var
det inte mojligt att inhdmta bredd och djup inom alla dessa kunskapsfilt
inom ramen for cirkeln. Diremot har cirkeln bidragit till ett gemensamt
lirande och kunskapsproduktion genom att deltagarna har fitt artikulera
de svarigheter och méjligheter man méter i den egna kommunen och

ta del av andras erfarenheter, samt att fi dessa erfarenheter speglade

av cirkelledaren/forskaren. Denna rapport och den anordnade
spridningskonferensen i EBP-projektets regi bidrar férhoppningsvis i sin
tur till att denna kunskapsproduktion sprids utanfér forskningscirkeln’.

I denna rapport anvinds begreppen “brukare” och "personal” som
centrala begrepp. Att kategorisera minniskor som brukare kan ha bade
en negativ och positiv laddning. Det kan vara problematiskt eftersom
det gor att personen inte blir synlig som minniska utan bara som en
kategori (se t.ex. Lalander 2012). Brukare som begrepp ir dock i manga
sammanhang behiftat med en positiv framtoning. Detta giller t.ex.
inom delar av funktionshinderéreslen dir "brukarbegreppet” utgér ifrin
delaktighet, inflytande och medbestimmande (Ratzka 2013). Siledes

ar brukarbegreppet "laddat” med olika virderingar, men eftersom

det ir ett centralt begrepp i diskussioner om evidensbaserad praktik
anvinds detta begrepp ocksa i denna rapport. I cirkeln har férutom
enskilda brukare och representanter frin idéburna sektorn ingitt
professionella fran skilda kommunala verksamheter. De professionella
hade olika yrkestitlar och positioner i verksamheterna, exempelvis chefer,
tjanstemin och baspersonal. Manga hade hogskoleutbildning. I syfte att
forenkla framstillningen och lisandet av denna rapport benimns alla
professionella forenklat som ”personal”.

5 Alla EBP-projektet inom funktionshinderomridet i Kommunférbundet Skanes regi pre-
senterades vid en spridningskonferens "Hur man skapar delaktighet?” hosten 2015. Vid konferensen
deltog brukare, personal och forskare och forskningscirkeln presenterades vid ett bord” av nigra av
deltagarna, samt med en Svning kring sysselsittning/arbetets betydelse fér minniskor.

Daglig verksamhet och steget efter
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LSS, sjalvbestammande och delaktighet

Lagen om stod och service till visa funktionshindrade (LSS) har

funnits sedan 1994 (SF 113: 387). Denna lag utformades utifrin
funktionshinderpolitiska malsittningar och principer om bl.a. den
enskildes ritt till sjalvbestimmande, delaktighet och inflytande 6ver sitt
liv.

Andra utgangspunkter for lagstiftningen 4r att personer som

omfattas av lagen skall ha méjlighet att uppna det som benimns som
goda levnadsvillkor och kunna leva livet ungefir som andra utan
funktionsnedsittning. Detta innebir bl.a. att de skall ha méjlighet att
utfora ett arbete eller annan sysselsdttning. Lagen vinder sig till personer
med omfattande funktionsnedsittningar och innefattar en rad olika
insatser. Funktionshinderpolitiken bygger pa ett miljorelativt sitt att
betrakta funktionshinder, vilket betyder att det 4r barridrer i omgivningen
som leder till att personer med funktionsnedsittning blir hindrade att
delta i samhillslivet. Enligt detta synsitt ar det siledes inte i forsta hand
graden eller formen av funktionsnedsittning som avgdr méjligheten for
personen med funktionsnedsittning att delta i samhallslivet, utan vilka
barridrer som finns i samhillet. Om det finns barridrer/hinder i samhillet
for personer med funktionsnedsittning betyder det att samhillet
misslyckats med att skapa ett samhille som ir tillgingligt for alla.

Sjilvbestimmande, inflytande och delaktighet dr begrepp som

anvindas flitigt inom funktionshinderomradet. Begreppen anvinds

ofta vardagligt och det saknas en allmint vedertagen definition. I
funktionshinderpolitiken 4r delaktighet ett av de viktigaste begreppen
och en birande princip f6r utformningen av detta politikomrade. I detta
sammanhang utgir delaktighet ifrin individens ritt till sjalvbestimmande
och inflytande over sitt liv. Med delaktighet avses t.ex. brukarnas
mojlighet att ha make i sitt liv och styra 6ver det i vardagen. Delaktighet
ir en forutsitening for aktivt medborgarskap savil pa personlig- som
strukturell- eller samhillelig niva. Delaktighet i samhillet bestims
saledes ytterst av omgivningens tillginglighet (Gullacksen & Hejdedal
2014). Tillginglighet kan handla om miénga aspekter och ir inte bara
fysisk tillginglighet. En viktig férutsittning for att skapa tillginglighet
ar det stod och forstdelse som personen moter, samt om omgivningen dr
inkluderande eller inte.

Daglig verksamhet och steget efter
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Att ha ett Ionearbete upplevs av manga som ett kvitto pa att man ir
delaktig inte bara i arbetslivet, utan ocksé i samhillslivet i stort. Det
innebir att personer kan uppleva det som positivt att fi en anstéllning
istillet for att vara pa daglig verksamhet (se t.ex. Attention KFV-regionen
& Projektet Tillvixten, 2016). Ur delaktighetsperspektiv kan det

dirfor finnas personer som foredrar individuell placering pé en "vanlig”
arbetsplats istillet for att vara pa daglig verksamhet.

Om vi dtervinder till frigan om brukarinflytande och delaktighet i
sin egen livssituation s har den haft en stark utveckling under senare
ar som framgar genom statliga utredningar och exempelvis i form av
kunskapsstod (se den s.k. bemétandeutredningen SOU 1998:48 m fl.,
prop.1999/2000: 79, Socialstyrelsen 2014).

Daglig verksamhet och viktiga aktorer

Den som har en utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstand, eller en forvirvad hjirnskada i vuxen élder kan ha ritt till
insatsen daglig verksamhet. Daglig verksamhet dr en av tio insatser

inom LSS, det 4r ocksa de insatser som flest personer har. 2012 var det
32 000 personer som beviljats insatsen, det berdr siledes en stor grupp
minniskor, som stindigt okar (Socialstyrelsen, 2016). Det dr ocksa den
insats som okat mest sedan LSS-lagen inférdes. Fler och fler ungdomar
skrivs direkt in i daglig verksamhet efter gymnasiet istéllet for att bli
foremal for dtgirder pa arbetstérmedlingen. Det giller framforalle
ungdomar som gatt i sirskolegymnasium, men ocksi ungdomar som gatt
i det "allminna” ungdomsgymnasiet. For att ha ritt till daglig verksamhet
ska man dessutom vara i yrkesverksam alder, inte forvirvsarbeta eller
utbilda sig. Den dagliga verksamheten ska utformas utifrin den enskildes
forutsittningar, behov och intressen. Arbetsuppgifter och personalstéd
skall siledes anpassas utifrin den enskildes formaga och intresse. Begiran
om daglig verksamhet stills till kommunens bistindshandliggare och
gors enligt LSS-lagen.

Daglig verksamhet 4r av tradition ofta organiserad som
gruppverksamheter i speciellt utformade lokaler for detta. Detta bygger
bl.a. pa sedvinjor frin de tidigare stora institutionerna. Under senare

ar har manga kommuner utvecklat andra former av aktiviteter inom de
dagliga verksamheternas regi. Det kan exempelvis handla om utflyttad
gruppverksamhet och individuell placering, som dr pd exempelvis privata
foretag, offentlig verksamhet och i den idéburna sektorn.

Daglig verksamhet och steget efter
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Nagra kommuner valde dock redan i samband med LSS-reformens
genomférande att satsa pa att utveckla daglig verksamhet utanfor
kommunens speciella lokaler. Ett exempel ir Ostersund som satsade pa
utlokaliserad gruppverksamhet och individuella placeringar runt om
hos foretag och offentliga arbetsgivare i staden. Under flera ar var denna
verksamhet timligen unik. Manga andra kommuner har under senare
ar arbetet mer aktivt med individuella placeringar. Det giller exempelvis
Trelleborg som hade personal bide frin daglig verksamhet och frin
Arbetsférmedlingen som medverkade i FoU-cirkeln, som denna rapport

bygger pa.

Den som beviljats insatsen daglig verksamhet och utfor arbetsuppgifter
inom en daglig verksamhet far ingen “vanlig” 16n. De flesta har sin
forsorjning pd annat sitt, till exempel genom pensionsférméner fran
Forsikringskassan. Nir man arbetar pa daglig verksamhet far man
diremot i de flesta kommuner en liten ersittning varje manad, en sa
kallad habiliteringsersittning. Ersittningsnivderna kan skilja sig 4t mellan
olika kommuner. Att bedriva daglig verksamhet 4r noggrant reglerat
enligt lag och bedrivs i de flesta fall fortfarande i kommunal regi Gven om
en del kommuner har latit en del av verksamheten 6verga till enskild regi
enligt lagen om offentlig upphandling.

Socialstyrelsen har framhillit att det vergripande malet med daglig
verksamhet dr att personerna pa sikt skall fi mojlighet att fa en
anstillning pa 6ppna arbetsmarknaden (Socialstyrelsen, 2008). Ett steg
mot detta mal kan vara att det sker en enskild placering och att personen
som ir inskriven i daglig verksamhet 4r placerad som "praktikant” eller

i ndgon annan form pa en "vanlig” arbetsplats. Férhoppningen med
denna placering 4r att personen skall forberedas for arbetslivet och si
smaningom fa en l6neanstillning med eller utan subventionerat 16nestdd.

Det finns begrinsad vetenskaplig kunskap om hur daglig verksamhet
bor fungera for att kunna stédja 6vergingen till arbetslivet. Det

finns dock kommuner som kan bidra med praktiska exempel pd hur
det kan g3 till (Handikappférbunden, 2014). En rad myndigheter

och organisationer kan ha stor betydelse f6r mojligheten for

personen att kunna gi frin daglig verksamhet till arbetslivet. Det

kan exempelvis vara; Forsikringskassan, Arbetsformedlingen,
Habiliteringsverksamheter, Hjilpmedelsverksamhet, samt Sirgymnasiet
och andra utbildningsanordnare. Hir presenteras Arbetsférmedlingens
och Forsikringskassans uppdrag i relation till, 6vergang fran daglig
verksamhet till arbetlivet.

Daglig verksamhet och steget efter

11



Dessa tva myndigheter kan ha avgérande betydelse f6r hur denna
overgang sker och hur brukarnas valméjligheter tillgodoses.

Arbetsformedlingens uppdrag idag ir att stodja personer som befinner
sig langt ifrin arbetslivet och speciellt uttalat giller det personer med
funktionsnedsittning och nedsatt arbetsformaga, for att de skall na,
fd och behalla ett arbete. De har ocksi ett speciellt uppdrag f6r unga
personer som har beviljats aktivitetsersittning, av Forsikringskassan.
For att fa och behalla aktivitetsersittningen skall man vara under

30 ar°. Arbetsformedlingens sirskilda ansvar giller bade att
underlitta 6vergangen frin skola till arbetsliv, samt att samverka med
Forsikringskassan och dagliga verksamheter enligt LSS for att dessa
ungdomar littare skall fi ett lonearbete. I uppdraget ingdr ocksa att det
pa Arbetstérmedlingen skall finnas sirskilt utsedda tjanstemin med
kunskaper kring arbetslivsinriktad rehabilitering som samverkar med
skola, Forsikringskassa och daglig verksamhet.

Forsiikringskassan har ett ansvar for att samordna dtgirder for personer
som har beviljats sjukersittning eller aktivitetsersittning si att dessa
kan 4tergd i arbete’. Nir det giller personer som beviljats daglig
verksamhet enligt LSS, sd har flera av dem inte varit i arbetslivet. En
annan uppgift som Forsikringskassan har ir att underséka om personen
som beviljats aktivitetsersittning behdver ndgon aktivitet i syfte att

oka arbetsformagan. Daglig verksamhet kan vara en sidan aktivitet.
Men, det kan hinda att daglig verksamhet inte 4r tillrickligt for att oka
arbetsformagan utan det kan behé6vas praktisk yrkesorientering (PRAO)
eller praktik. En individuell placering inom daglig verksamhet kan
ibland var steget fore praktik, i andra fall blir det praktik direke istillet.
Infor varje ny aktivitet bor Forsikringskassan gora upp en plan med
den unge som har aktivitetsersittning, om innehillet i aktiviteten och
uppféljningen av denna.

6 Aktivitetsersittning — kan beviljas av Forsikringskassan till personer (19-29 ar) med
nedsatt arbetsfdrmdga om minst en fjirdedel under minst ett r. Det gér att fa hel, tre fjirdedels, halv
eller en fjirdedels aktivitetsersittning. Ersittningen beviljas for minst 12 och maximalt 36 manader.
7 Sjukersittning — kan beviljas personer (30-64 ar) om arbetsférmégan ir stadigvarande
nedsatt. Arbetsformagan skall vara nedsatt med minst en fjirdedel. Det gir att f3 hel, tre fjirdedels,
halv eller en fjirdedels aktivitetsersittning.

Daglig verksamhet och steget efter
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FoU-cirkel - Genomforande

Forslaget pa amne och inledande syfte med FoU-cirkeln och andra
satsningar inom det regionala utvecklingsarbetet i Kommunférbundet
Skénes regi vaskades fram genom sonderande “dialogméten” under
hésten 2013 med foretridare f6r framférallt kommunala verksamheter
och frin brukarorganisationer, under ledning av projektledare och
forskningsledare f6r EPB-satsningen, Kommunférbundet Skane. Det
inledande syftet med cirkeln var att "skapa valmajligheter f6r personer
med funktionsnedsittning”, med utgingspunkt frin dvergingen frin
daglig verksamhet till den 6ppna arbetsmarknaden. Forskare och lektor
Ingrid Runesson (Malmé hégskola) fick tillsammans med projektledare
Greger Nyberg (Kommunférbundet Skine) uppdraget att leda cirkeln.
Sedermera Gvertogs projektledarrollen av RoseMarie Hejdedal som ocksa

blev cirkelledare.

En inbjudan skickade ut till de skinska kommunerna och initialt var
intresset for cirkeln stort och det planerades for tvé cirklar med frin
borjan totalt cirka 21 deltagare, fordelade pa tva grupper. De som
anmilde sig till cirklarna var inte samma personer som deltagit i de
sonderande métena. Vid ett forsta gemensamt mote for de som anmilt
sig till forskningscirkeln framkom att deltagarna hade olika férvintningar
med sig pa vad och hur de 6nskade arbeta inom cirkelns ram. I cirkeln
utgick vi fran en demokratisk arbetsform dir vi strivade efter att ta
tillvara deltagarna egna idéer om vad de ville anvinda cirkeln till med
fokus péd 6vergangen frin daglig verksamhet till 5ppna arbetsmarknaden.
De fick siledes initialt beskriva med vilken friga de vill arbeta med i

FoU-cirkeln.

Niégra av deltagarna hade redan en firdig idé och andra hade inte
pabérjat denna tankeprocess exempelvis for att det framforallt var chefen
som Onskade att de skulle delta. I det senare fallet forefsll det som att
chefen inte hade berittat om maélet med cirkeln. Férutsittningen hos
deltagarna att pabérja arbetet i cirkeln var siledes extremt olika. Det
framstod som nist intill omajligt att alla deltagare tillsammans skulle
formulerat en gemensam idé/friga som vi alla tillsammans kunde
arbeta med i cirkel-formen. Milet blev istillet att forsoka skapa en
gemensam kunskapsbas utifrin deltagarnas egna intressen och de fragor
de onskade arbeta med. I syfte att pdborja arbetet med att skapa en
gemensam kunskapsbas fick alla deltagarna i uppgift frin den forsta

Daglig verksamhet och steget efter
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triffen att till nistkommande ging lisa projektrapporten "Ritt st6d till
arbete” en rapport frin ett projekt som drivits av Handikappférbunden
(2014). Rapporten ritt stod till arbete bygger pa intervjuer med
personer med funktionsnedsittningar i fem olika kommuner. Dessa
kommuner ansigs av Sveriges kommuner och landstingsférbund (SKL)
vara foregangare i att arbete med stodja personer som varit exkluderade
frin arbetslivet. Intervjupersonerna i projektet hade det gemensamt att
de befunnit sig langt ifrin arbetsmarknaden pa t.ex. daglig verksamhet
eller arbetsmarknadsenheter, men var vid intervjutillfillet pa vig mot
arbetsmarknaden eller hade redan fatt en anstillning. En av cirkelledarna
(forskaren) deltog i intervjuerna/gruppsamtalen och kunde pi si sitt
levandegora det som fanns redovisat i rapporten. Gemensamt f6r de
intervjuade var att ven om de inte alltid var helt n6jda med sin arbetssituation
sd uppskattade de pa olika sitt att vara i det ordinarie arbetslivet.

I FoU-cirkeln utgick vi siledes fran Handikappférbundets rapport och
den diskussion som den vickte. Frigor som berérdes var exempelvis
mojlighet for brukarna att styra i sin vardag, att vilja sysselsittning och
vig mot arbetslivet. Med utgangspunkt frin denna diskussion fick

alla deltagarna i FoU-cirkeln redogéra for sina olika idéer om vad de

vill anvinda cirkeln till. Gemensamt formulerade vi tillsammans sju
olika fragestillningar och "smaprojekt”. Vi valde att anvinda begreppet
“projekt” dven om alla fragestillningar inte var projeke i klassisk mening
dvs. ett storre arbete som skall leda till ett bestimt mal. Vi valde

siledes att ha en bredd i de projekt som inkluderades i cirkeln med
utgangspunkt fran deltagarnas idéer och intresscomride. En avgrinsning
var dock att projektet pad nagot sitt skulle berora daglig verksamhet

och steget dir efter. I dessa projekt fanns med representanter fran
kommuner (Trelleborg, Eslév, Ystad, Kristianstad och Tomelilla), frin
Arbetsformedlingen (Trelleborg) och frivilligorganisationer (Virnet).

Vi planerade for sex triffar i tva olika grupper. Nigra av de ursprungliga
deltagarna fullféljde inte cirkeln, pa grund av dndrade f6rhéllanden
som; sokt annat arbete, dndrade arbetsuppgifter, hog arbetsbelastning
och forildraledighet. Vi valde da att efter ungefir halva tiden endast ha
en grupp. De deltagare och projekt som var kvar da cirkeln avslutades
var; "Utveckla samverkan kring dvergang mellan Daglig verksamhet
och Arbetsformedlingen”, "Overgang frin daglig verksamhet till
studier”, "Delaktighet i boende — vig till sjilvstindighet och att ga
vidare” och "Frivilligsektorns bidrag till sjilvstindighet, foreningsdrivna
arbetsplatser”.’
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De enskilda ”projekten” hade hunnit olika lingt nir cirkeln avslutades
och alla deltagarna hade inte majlighet att arbeta vidare med sina
ursprungliga idéer, och redovisas dirfor inte hir. De gemensamma
diskussionerna har dock sammanstillts till ett antal teman som redovisas
senare i rapporten, medan texter frin tvd av projekten redovisas
enskilt. Ett av projekten, som arbetat med att utveckla rutiner f6r
overgingen mellan Daglig verksamhet och Arbetsformedlingen i syfte
att oka tryggheten f6r brukarna, presenteras i slutet av denna rapport.
Denna modell kan anvindas i andra kommuner och pa sa sitt bidra
till sjalvstindighet och en trygg 6verging mellan Daglig verksamhet
och Arbetsformedlingen dven dir. I rapporten presenteras ocksé en
anonymiserad fallbeskrivning som varit en del av projektet "Overging
frin daglig verksamhet till studier”.

Att bedriva och fors6ka fullfolja FoU-cirkeln pa det sitt som den kom att
utformas innebar bade for- och nackdelar. Exempelvis innebar det bade
vinster och svarigheter att vi arbetade med flera olika fragor och teman i
cirkeln. Pa ett sitt blev det en bredare gemensam kunskapsproduktion.

A andra sidan kunde vi inte frdjupa en enskild friga. En svarighet

som vi brottades med i FoU-cirkeln var att deltagarantalet férindrades
eftersom flera inte kunde fullf6lja cirkeln. Det gjorde att de tvé cirklarna
slogs samman till en och pa sé sitt tappade vi fart i de enskilda projekten
eftersom vi fick bérja om med att presentera var och ens projekt i den
nya gemensamima gruppen.

Deltagarna hade vidare olika méjligheter att nirvara vid triffarna och vi
var sillan samma personer vid de olika triffarna. Det intriffade ibland
akuta situationer i verksamheten, nir det var inbokade cirkeltriffar, och
dé fanns det inte vikarier att tillgd. Virlden runt om bidrog till att inverka
pa deltagarnas mojlighet att komma pi triffarna exempelvis paverkade
flyktingstrommarna under hésten 2015 négra deltagares mojlighet att
delta. Andra dilemman som uppenbarade sig under cirkelns gang var att
chefen vill mer eller mindre 4n medarbetarna. Flera av deltagarna gavs
inte férutsittningar att arbete med sina projekt emellan triffarna. Under
tiden cirkeln pagick si hade nagra chefer dessutom slutat och nya hade
tillkommit. Férutsittningarna for att genomfora projekten sig saledes
extremt olika ut. Nagra av deltagarna var flera frin samma arbetsplats
eller stad och andra var ensamma.
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Teman for diskussion

I de gemensamma diskussionerna kring de olika projekten och
frigorna har nigra teman varit i fokus. Det 4r exempelvis foljande
teman: “Delaktighet och sjilvstindighet”, ”Systemet och omgivningen
forsvarar”, ”Samverkan” och “Frivilligsektorns bidrag”.

Delaktighet och sjilvstindighet

Cirkeln har haft som utgingspunkt att skapa kunskap kring valméjligheter
for personer med funktionsnedsittning utifran deras egna 6nskemal och
behov, vid dvergangen mellan daglig verksamhet och arbetslivet. Det har varit
en strivan att fa personer med egna funktionedsittningar och erfarenhet av
daglig verksamhet att delta i cirklarna. Detta har bara lyckats pa sa sitt att det
fanns deltagare frin den idéburna sektorn som hade erfarenhet av att vara pa
daglig verksamhet.

En strivan i diskussionerna har dock varit att utga ifrin ett brukarperspektiv
och vad deltagarna i daglig verksamhet framf6rt f6r synpunkeer.

I diskussionerna har representanter fran de olika kommunerna gett
exempel pa hur de med framgang arbetet med en dkad delaktighet

for personer i daglig verksamhet, men ocksd exempel pa nir det inte
fungerat som de 6nskat. Ett gott exempel 4r den strdvan som finns

pa flera dagliga verksamheter, att brukarna genom aktivt deltagande i
vardagen skall fa 6kat sjilvfortroende och vixa som individer. Ett sitt
att oka delaktigheten 4r att anvinda sig av en modell som inspirerats
av Shiers delaktighetsstege i fem steg. De fem stegen ér forenklat; 1, bli
lyssnad till; 2, fa st6d att uttrycka sina asikter; 3, dsikter och synpunkter
beaktas; 4, medverka i beslutsfattande; och 5, delad makt och ansvar i
beslutsfattandet. Personalen kan da se var pa stegen brukaren befinner
sig i arbetet pa den dagliga verksamheten och ha som mal att den
enskilde brukarens delaktighet skall bli storre. I daglig verksamhet

i Trelleborg har man infort ett system dir deltagarna kan soka sina
arbetsuppgifter pd samma sitt som man soker en anstillning, via en
blankett. Det ir ett sitt att 6ka brukarnas delaktighet. Brukarna far
ocksd vara med vid anstillningsintervjuer av personal. En grupp brukare
arbetar med utdtriktad information och hir deltar bade personer som
ir "hogfungerande” och personer som har ett omfattande stddbehov.
Brukarna i denna informationsgrupp har med st6d av personal

och varandra vixt oavsett vilket stddbehov de haft frin bérjan och

har informerat om sin verksamhet bade for politiker och tinkbara
arbetsgivare.
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Att brukare ska kunna ha sin dagliga verksamhet i form av en individuell
placering, arbetar flera av kommunerna aktivt med. Att fa en individuell
placering kan liknas vid en form av praktik, dir man har mojlighet att
utvecklas och lira sig de arbetsuppgifter som ir aktuella pa just den
“tjansten”. Det kan sedan férhoppningsvis leda till att man bedéms ha
en arbetsformaga och kan fi en anstillning alternativt flytta 6ver till
Arbetsformedlingen. Detta 4r dock processer som kan ta tid och det dr
noédvindigt att denna process sker i smé steg med utgangspunke ifran att
brukare 4r redo. En individuell placering kan siledes i bista fall leda till
okad delaktighet i arbetslivet.

Mindre bra exempel pd brukarnas méjlighet till sjilvbestimmande och
delaktighet i vardagen ir att det finns kommuner dir boendepersonalen
bestimmer att brukarna skall ha semester frin daglig verksamhet vissa
veckor, trots att brukarna inte vill detta och den dagliga verksamheten
inte 4r stingd. Personal frin denna kommun fick goda argument med sig
for att forsoka forindra pa detta synsitt.

Systemet och omgivningen forsvarar

I cirkeln framkom pi olika sitt att systemet och omgivningen kan
forsvira for brukaren att 6verga fran daglig verksamhet till arbetslivet.
Hela den svenska vilfirdsmodellen bygger pa att minniskor kategoriseras
efter olika behov av stod och rittigheter som individen har eller

inte har. Tillhor personen personkrets 1 eller 2 i LSS-lagstiftningen

sd har personen ritt till daglig verksamhet. Vanligen har brukaren

pa daglig verksamhet sjukersittning eller aktivitetsersittning fran
Forsikringskassan. Det betyder i “normalfallet” att denna person

inte kan vara arbetssokanden och t.ex. fa stod av en SIUS-konsulent
pa Arbetsformedlingen. Har personen fatt en anstéllning kan dock
sjukersittningen vara vilande. Men, hur fa man en anstillning utan att
ha fatt stod frin Arbetsférmedlingen? Om personen fitt en anstillning
far personen inte behalla sitt kommunala bostadsbidrag, vilket kan
innebira att personens far svarighet att betala hyra i sin dyra LSS-bostad.
Det finns saledes en rad faktorer som péverkas nir en person gar fran
ett forsorjningssystem till annat. For att brukaren inte skall hamna i
helt omaijliga situationer, vid 6verging mellan daglig verksamhet och
till att vara arbetssékanden hos Arbetsformedlingen, ir det saledes
nédvindigt med ett fordjupat samarbete mellan daglig verksamhert,
Arbetsformedlingen och Férsikringskassan. Som nimnts tidigare har
numera bade Arbetsformedlingen och Férsikringskassan uppdrag att
arbeta mot och fér malgruppen pi daglig verksamhet.
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Det finns alltsd en rad faktorer som 4r inbyggda i vart vilfirdssystem
som forsvarar 6vergingen mellan exempelvis daglig verksamhet och
arbetslivet. Detta kinner ofta anhériga och goda min till. De 4r dirfor
ibland tveksamma till att stédja en utveckling mot arbetslivet. Om
personen inte kan fullfélja sina ataganden gentemot Arbetsformedlingen
finns risk f6r utskrivning frin Arbetstérmedlingen. D4 4r det inte
sjalvklart att man far st6d att igen ansoka om daglig verksamhet.
Individen sjilv kan ocksd vara tveksam att limna den trygga och invanda
miljén pa daglig verksamhet. Det kan vara tryggt och vilbekant pi den
dagliga verksamheten.

Samverkan

Samverkan och bristen pa samverkan var ett annat aterkommande
tema i diskussionerna i FoU-cirkeln. Vilfirdsstaten blir allt mer
fragmenterad och specialiserad, samtidigt pagar en stindig jakt pa
effektivisering av myndigheternas/verksamheternas interna arbete. Det
gor att alla verksamheter tvingas att renodla sitt uppdrag, vilket inte
underlittar 6vergingen mellan olika vilfirdssystem. Vid 6vergingen
frin daglig verksamhet till Arbetsférmedlingen, och i forlingningen
till I16narbete dr det nédvindigt med samverkan mellan en rad
myndigheter om inte brukaren skall "falla mellan stolarna”. I de flesta
kommuner finns det uppbyggda samverkansforum mellan exempelvis
kommunen, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och sjukvarden.
I cirklarna framkom att daglig verksamhet inte alltid ingar i dessa
samverkansforum. Andra limpliga samverkanspartners i vergingen
mellan daglig verksamhet och arbetslivet 4r habiliteringsverksamheter,
hjilpmedelsverksamheter och sirgymnasium.

Ibland bygger samverkansstrukturen pi enskilda tjinstemin och kan

di fallera om dessa tjinstemin slutar sin anstillning. Socialstyrelsen
(2010) betonar att for samverkan skall kunna ske pa ett positivt sitt
runt den enskilde personen sa krivs det att cheferna pa ledningsniva

i de olika organisationerna utvecklat rutiner for hur detta skall ske. I
cirkeln blev det tydligt att sd inte alltid sker utan det 4r betydligt lingre
ner i organisationen som rutiner férséker utvecklas. Det framkom ocksa
i cirkeln att stor personalomsittning kan forsvara uppbygganden av
kompetens kring funktionsnedsittning, vilket kan vara nédvindigt for
att tillgodose brukarnas delaktighet i processerna kring 6vergang mellan
daglig verksamhet och arbetslivet.
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Samverkan mellan olika verksamheter inom en myndighet kan

ocksd vara nédvindigt for att kunna stédja brukarnas 6verging mot
arbetslivet. I cirklarna kom framforallt upp om svarigheter i samarbetet
mellan boendet och daglig verksamhet. Vad som inte kom upp var den
kommunala arbetsmarknadsenheten som skulle kunna vara ett stéd i
att hitta individuella placeringar och ocksa i forlingningen ett arbete.

I andra delar av landet finns exempel pa denna form av samarbeten
(Handikappférbunden, 2014).

Frivilligsektorns bidrag

I cirkeln gavs flera exempel pa hur frivilligsektorn och de idéburna
organisationerna kan stodja brukarna att utveckla sin férmaga till
delaktighet i samhillslivet. Ett sitt dr olika former av kamratstédjande
verksamhet, dir individerna kan utveckla personlig kompetens inom
en rad omraden. Denna utveckling av kunskaper, kan sedan komma
till nytta i processer som avser 6vergingen frin daglig verksamhet

till arbetslivet. Frivilligsektorn kan ocksi stodja sina medlemmar att
hitta vigar till méjliga 16sningar i en alltmer specialiserad vilfirdsstat
dir det kan finnas svarigheter att vara delaktig och fi sina rittigheter

tillgodosedda.

I ndgra kommuner arbetar daglig verksamhet aktivt med de idéburna
foreningarna medan andra kommuner inte arbetar lika aktivt med detta.
Hir finns troligen majlighet till utveckling. Det finns ocksé tankar kring
att utveckla féreningsdrivna arbetsplatser for att stodja 6vergangen mot
I6nearbete.

Daglig verksamhet och steget efter
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Rapporter fran
deltagarnas
projekt

projekten ”Overgﬁng frin daglig verksamhet till studier” och ”Samverkan
kring dverging frin daglig verksamhet till Arbetsférmedlingen”.



Overgang fran daglig verksamhet till studier

En av deltagarna i FoU-cirkeln (som jag hir valt att benimna Lisa)
arbetar som arbetskonsulent och hon arbetar bl.a. med att utveckla
rutiner och méjligheter for 6vergingen fran daglig verksamhert till
studier. Lisa valde att ha just denna 6vergang som fokus for sitt "projekt”
i cirkeln. Tanken med detta fokus ir att studier kan vara en etapp pa
vigen mellan daglig verksamhet och 16nearbete. Det visade sig att dessa
overgangar inte dr enkla att genomf6ra och i detta arbete stotte Lisa

pa en rad problem. I syfte att illustrera dessa svarigheter skrev Lisa en
anonymiserad fallbeskrivning pa sa sitt att personen inte skall kiinnas
igen. Av samma syfte har jag valt att 4ven anonymisera deltagaren och
hennes arbetsplats.

“Matilda ir i 25-arsildern, och bor i ett LSS-boende i centrala Karlstad.
Hon har en CP-skada som innebir att hon ir rullstolsburen, och hon har
dessutom en litt utvecklingsstérning.

Matilda har sin sysselsittning inom daglig verksamhet i Karlstad.

Hon har en individuell placering pa en fritidsgard, dir hon hjilper
fritidsledarna med lite av varje. Hon spelar biljard med ungdomarna,
lyssnar pd och diskuterar musik tillsammans med ungdomarna osv.
Matilda trivs bra i denna, emellanat bullriga och stokiga miljé. Hennes
stora intresse vid sidan av sysselsittningen pa fritidsgarden, dr musik och
fysisk trining. Hon smilter bra in i miljon pa fritidsgarden, och bérjar
fundera pa att bli fritidsledare. Det stora problemet 4r att hon gatt i
sirskola. Hon har gétt ut gymnasiesirskolan och under sista dret dir,
fick hon veta att efter gymnasiesirskolan ir det stopp! Hon kommer inte
lingre!

Vid ett av vara méten uttrycker Matilda en ilska och frustration

over den situation som hon befinner sig i. Hon vill utbilda sig till
fritidsledare, men har inga avgingsbetyg som ger henne tilltride till
fritidsledarutbildningen! Men nagot som tack och lov ir kiinnetecknande
for Matilda, ar att hon har en otrolig vilja. Hon ser mojligheter dir andra
ser hinder!

Vi diskuterar hur hon skall kunna l6sa denna situation. Enda majligheten
ar att Matilda ldser in gymnasiekompetens sd att hon kan soka in till
fritidsledarlinjen. Vi bokar in oss for ett mote hos rektorn och en av
huvudlirarna pa en folkhogskola, och far da veta att Matilda férmodligen
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forst maste ldsa in grundskolan innan hon kan fortsitta pd gymnasieniva,
eftersom grundsirskolans utbildning inte alls gir att jimféra med den
som man far i vanlig grundskola. Den ligger pa en mycket ligre niva!
Den hir informationen maste smiltas, och vi vinder och vrider pa all
information vi fatt. Vi diskuterar vad som hinder om Matilda uppticker
att studierna blir for svéra, att det dr vildigt lang vig att gd, och att det
dréjer flera ar in Matilda kan skicka in sin ans6kan till Fritidsledarlinjen.
Men att ge upp ér inte Matildas melodi. Hon bestimmer sig for att s6ka
till grundskolenivé p4 folkhogskolan. Matilda 4r vil medveten om att
det dr lingt till malet, att det kommer att kosta mycket tid och mycket
energi, men “jag miste forsoka, kan inte ge upp utan att ge det en chans”,
sdger hon.

Kollegiet pa skolan bestimmer sig for att ge Matilda en chans att "prova
pa” under varterminens sista minad, och hon fir ingé i en klass som
redan list en och en halv termin. Matilda trivs och bestimmer sig f6r att

soka till hostens antagning.

Matilda blir antagen och pabérjar sina studier. Vi har haft kontakt med
Forsikringskassan eftersom Matilda har aktivitetsersittning, och hon

har fitt besked om att det beslut hon har giller fram t.0.m. november
innevarande ar. Da blir det ett nytt méte och alla involverade samlas pa
folkhogskolan. Vi har forstitt att det inte ar alldeles sjdlvklart act Matilda
far fortsitta med aktivitetsersittning och da vet vi inte hur situationen
skall 16sas. Tanken pa att Matilda skall behova ta studielan kinns inte
tilltalande, eftersom Matilda kinner sig "lurad” av sirskolan som inte
ledde nigonstans.

Vi idr alla oroliga, men beslutet fran Forsikringskassan blir i alla fall att
Matilda far fortsatt aktivitetsersittning t.o.m. november f6ljande ar.
Under sista terminen pé forsta aret fir Matilda beskedet att hon

miste “ga om” for att kunna tillgodorikna sig de studier som vintar

pa gymnasieniva. Dir ir vi idag. Matilda gir om f6rsta dret och har
aktivitetsersittning t.o.m. november 2015. Efter detta vet vi inte hur det
blir, men Matilda ir fast besluten att fa dtminstone grundskolekompetens
i nulaget.” (Skrivit och anonymiserat av Matildas arbetskonsulent)

Fallet med Matilda illustrera de svirigheter som ungdomar som gatt i
gymnasiesirskola kan méta om de vill studera vidare pa utbildningar
i det ordinarie utbildningssystemet. Matilda visar dock pa att det 4r
majligt, dven om det 4r en lang och tuff process innan hon skaffat sig
behorighet i det traditionella utbildningsystemet.
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Studier kan vara en vig frin daglig verksamhet, mot arbetslivet. En
enklare vig kan vara att forsoka gé yrkesforberedande kurser inom
sirgymnasiets regi. I manga kommuner finns det dock ett begrinsat
utbud av dessa kurser.

Samverkan kring 6vergang fran daglig verksamhet
till Arbetsformedlingen

I FoU-cirkeln deltog bide nagra personal frin daglig verksamhet och en
tjansteman fran Arbetsférmedlingen i Trelleborg. Deras avsikt med att
delta i cirkeln var bl.a. att fortsitta arbeta med att férbittra samverkan
mellan olika myndigheter i Trelleborg for att frimja 6vergangen mellan
daglig verksamhet och till Arbetsformedlingen, i syfte att 6ka brukarens
inflytande och trygghet.

Nedan foljer en text som 4r sammanstilld efter dokument fran
Trelleborgs stad som deltagarna i FoU-cirkeln presenterade, samt frin
diskussioner i cirkeln. Texten bygger ocksd pa intryck och uppgifter
fran ett studiebesok som forskaren och projektledaren gjorde pa daglig
verksamhet i Trelleborg.

I Trelleborgs kommun har personal inom den kommunala dagliga
verksamheten under flera ar arbetat med att underlitta for brukarna att
kunna skrivas ut frin daglig verksamhet genom att n4, fi och behilla ett
arbete pd 6ppna arbetsmarknaden.

Trelleborgs kommuns dagliga verksamhet (DV) inom LSS har sedan
2010 — fram till 2013 haft 23 personer som skrivits ut fran daglig
verksamhet och blivit inskrivna pa Arbetsformedlingen. Mer 4n 50
procent av dessa har eller har haft en anpassad anstillning. Detta
upplever personalen pé daglig verksamhet som positivt. De kidnner
dock till att en del av de resterande 50 procenten inte ir i sysselsittning
av nagot slag. En del av dessa personer har blivit utskrivna frin
Arbetsformedlingen, men de har inte sjilva sokt sig tillbaka till daglig
verksamhet. Nagra av dessa 4r inskrivna i olika projekt som bedrivs av
Arbetsformedlingen, eller som Arbetsférmedlingen rekommenderat
vidare till. Frigor som personalen pa daglig verksamhet stiller sig ar
vilken arbetsforméga dessa personer egentligen har, samt hur manga ar
de kan vandra runt mellan olika projekt i Arbetsférmedlingens regi. Det
dr ocksd ndgra av de personer som 6vergatt till Arbetsférmedlingen som
senare har blivit sjukskrivna.
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Sedan 2010 (fram till 2013) 4r det bara en person som skrivits ut frin
daglig verksamhet som ans6kt om daglig verksamhet enligt LSS igen.
Utifrin de kontakter som personalen pa daglig verksamhet haft med
personer som skrivits ut, dr personalens uppfattning, att flera av dem varit
och ir negativa till hur 6vergangen till Arbetsformedlingen genomforts.
Personalen frin den kommunala dagliga verksamheten menar att

detta ir en kritik som bida organisationerna (daglig verksamhet och
Arbetsformedlingen) bor ta till sig och arbeta med. Detta arbete bor syfta
till att forindra for att skapa relevanta rutiner kring dessa drenden.

De anstillda pa daglig verksamhet i Trelleborgs kommun framhéller att
overgingen mellan daglig verksamhet och Arbetsférmedlingen kan och
bor utvecklas inom en rad omraden. Personalen anser att malgruppen har
ritt att kridva att myndigheterna tar sitt ansvar for att 6vergangen sker pa
ett professionellt sitt, med personernas 6nskemal och stodbehov i fokus.

Personalen pa daglig verksamhet har siledes under flera ar arbetat med att
initiera och utveckla samarbetet med framférallt Forsikringskassan (FK)
och Arbetsformedlingen (AF). Det har dock varit svart att fa till hallbara
samarbetsformer, hittills har man varit beroende av enskilda personer pa
respektive myndighet och deras goda vilja att samarbete. I tider av 6kad
arbetsbelastning pa respektive myndighet och stor personalomsittning sa
har tidigare upparbetade rutiner inte f6ljts.

Trots att dessa myndigheter tillsammans och var f6r sig sedan 2010
arbetat aktivt i syfte att férbittra mojligheten f6r 6verging mellan daglig
verksamhet och arbetsmarknaden sa skrevs féljande i ett PM 2011:

”Samverkan mellan LSS DV, FK och AF fungerar idag pi vissa omraden
inte tillfredsstillande. Alla parter 4r verens om att vissa omraden
behover forbittras. Samtal mellan berérda enheter har paborjats.”

I dessa samtal framkom att tjinstemin pa Forsikringskassan onskade en
fallbeskrivning pa hur personal pa daglig verksamhet uppfattade att ett
drende vid 6verging mellan daglig verksamhet och Arbetsformedlingen
kunde ske pé ett bittre sitt. En sadan fallbeskrivning skrevs och
tillsammans bérjade daglig verksamhet, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan, arbeta med gemensamma kartliggningar i de
enskilda drendena. Samarbetet utvecklades bl.a. genom att det inf6rdes
samverkanstriffar tva ganger per 4r med LSS- daglig verksamhet,
handldggare frin Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan, kuratorer
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fran vuxenhabiliteringen och SYO-konsulenter, samt personal fran
sirgymnasiet. P samverkanstriffarna diskuteras olika enskilda drenden.
Detta bidrog till en 6kad kunskap om de olika verksamheternas
ansvarsomraden och hur man kan samarbeta i enskilda drenden.

Nir diskussioner om att delta i FoU-cirkeln pdbérjades uppfattade
personal frin den dagliga verksamheten som om att de hade ett
fungerade samarbete med Forsikringskassan, men att samarbetet

med Arbetsformedlingen behovde utvecklas. Forsikringskassan hade
koncentrerat sitt arbete s att det endast var tva handliggare som
ansvarade f6r den aktuella malgruppen i Trelleborg. Forsikringskassans
handldggare fanns med i hela processen frin att daglig verksamhet
initierat en 6vergang till Arbetsformedlingen till att den tidigare brukaren
pa daglig verksamhet eventuellt fick en anstillning. Under senare 4r hade
Forsikringskassan i Trelleborg haft lig personalomsittning, vilket ledde
till att kunskapen om malgruppen 6kade. Diremot anser personalen
frin daglig verksamhet att samarbetet med Arbetsférmedlingen kan och
bor utvecklas. Det har varit stor personalomsittning av bl.a. tjinstemin
pa Arbetstérmedlingen. En friga som personalen pa daglig verksamhet
stillde var om det gar att begrinsa antalet handliggare som arbetar med
malgruppens sé att kunskapsnivin om malgruppen kan hojas. Andra
frigor 4r om rutinerna vid 6verlimning kan utvecklas, samt vilken
information som behévs av respektive myndighet. Om personen inte
bedéms ha arbetsformaga hur kan di aterging till daglig verksamhet
ske pa ett smidigt sidtt s att inte personen “droppar ut”? En viktig

friga dr siledes - Hur kan samarbetet mellan daglig verksamhet och
Arbetsformedlingen i Trelleborg utvecklas?

Sedan 2010 har saledes verlimningsprocessen mellan daglig verksamhet
och Arbetsformedlingen i Trelleborg och rutiner fér denna utvecklats.
Handldggaren frin Forsikringskassan f6ljer personen genom hela
processen och har i regel fler inbokade méten innan brukaren skrivs

in pd Arbetsférmedlingen. Informationen upprepas och brukarens
formagor diskuteras fortlspande under métena. Vad som saknas och
som behover utvecklas dr littldst information som brukarna kan ta med
sig hem. Andra svérigheter ir, till och fran, stor personalomsittning.
Detta innebir att kunskapen gar forlorad och relationer maste arbetas
om fran grunden. Det finns hos myndigheterna brister i kunskap om
funktionsnedsittning och dess konsekvenser. Exempelvis forstar en del
handliggare i vissa fall inte att f6r personer med funktionsnedsittning

s kan ibland halv arbetsf6rmaga vara maximalt av vad som 4r méjligt.
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Det kan ha tagit ling tid att komma dit. Ibland 4r det stor skillnad

pa férméga och att vilja. Det dr alltfor ldte for Arbetsformedlingen

att skriva ut personer som har svarighet att hélla reda pa tider och
organisera sitt liv. Efter fem paminnelser om kallelse si blir de

utskrivna. Om personen saknar arbetsf6rmaga och bor skrivas ut frin
Arbetsformedlingen 6nskar personalen frin daglig verksamhert att
personalen frin Arbetsf6rmedlingen hade bokat ett méte och diskuterat
framtida aktivitet/sysselsittning med denna person. Det ir inte sjilvklart
att personen sjilv klarar av att ansdka om daglig verksamhet igen. En del
som har arbetskapacitet nir de dr pd daglig verksamhet férefaller tappa
det nir de blir inskrivna pi Arbetsformedlingen, eftersom det tar s lang
tid innan de blir erbjudna nagon form av aktivitet.

Personalen frin daglig verksamhet ser att flera fragor behéver fa en
16sning for att underlitta 6vergangen frin daglig verksamhet till
Arbetsformedlingen och eventuellt tillbaka igen. Ar det t ex rimligt att
personer med funktionsnedsittning ar ut och dr in gir runt mellan olika
projeke i Arbetsférmedlings regi? Borde det funnits en bortre grins?
En friga som personalen pi daglig verksamhet ocksé har
uppmirksammat ir att personer med utvecklingsstorning eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning kan behéva ling tid pa sig att
skapa ett vuxenliv och vara redo for arbetslivet. Av detta skil stiller sig
personalen pé daglig verksamhet frigan om 6vre grinsen pa 30 ar for
aktivitetsersittning inte istillet borde vara 35 ar.
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Framtida
utvecklingsarbete



"Ny” kunskap och avslutande reflektion

FoU-cirkeln har som mal att bidra med kunskapsproduktion dvs. ndgot
som kan liknas vid "ny” kunskap och utveckling av evidensbaserad
praktik (EBP) inom socialtjinsten, med fokus pa stédinsatser for
personer med funktionsnedsittning och att initiera langsikrtigt
utvecklingsarbete. Detta dr hoga mal f6r en i tiden avgrinsad FoU-
cirkel. Vid den avslutande utvirderingen framkom att cirkeln bade
bidragit med frustration och ny kunskap. Nigra av cirkel-deltagarna

var imponerade av att diskussionerna gatt att sammanfatta i teman

och att dessa teman pekade pa en gemensam kunskapsutveckling.
Frustration fanns det hos de som hade ett firdigt formulerat projekt

ndr det borjade och de menade att det gatt for lingsamt fram. Hos de
som haft svarighet att formulera och fa tid att arbeta med sitt projeke
fanns ocksa en viss frustration. Det finns f6r- och nackdelar med
demokratiska projekt jaimf6rt med de som idr mer styrda frin bérjan.
Flera menade att de hade haft stort utbyte av att fa ta del av hur andra
kommuner l6st fragor for att 6ka brukarnas delaktighet i vardagen.

Det flera tog med sig var méjligheten med att forsoka 6ka och bygga
upp lokala samverkansmodeller mellan Daglig verksamhet och t.ex.
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Det blev ocksd synligt for
anstillda i Trelleborg och for anstillda i andra kommuner att daglig
verksamhet i Trelleborg under ling tid arbetat med att 6ka brukarnas
delaktighet och ocksa lyckats med detta arbetssitt i flera sammanhang,.
Intressant att fundera 6ver ir varfor det forefaller som att Trelleborg har
implementerat detta arbetssitt mer 4n i andra kommuner. En férklaring
tycks vara att de haft en ledning som uppmuntrat detta arbetssitt. An
en gang bekriftas att engagemang fran chefer ar viktigt om man skall
dstadkomma férindringar inom verksamheter, men formodligen ocksa i
samverkansarbetet mellan olika organisationer. Flera kommuner vittnar
om att man aldrig far méjlighet att genomf6ra utvecklingsarbete eftersom
det 4r stindigt byte av chefer och i vissa fall ocksd med omorganisering
som foljd. Alla dr dock 6verens om att det dr mojligt f6r personal att gora
skillnad i vardagen for brukarna, oavsett om man har stod eller inte av
chefen. Det blir dock svarare utan stod. Projektledaren framhéller att ute
i verksamheterna finns méanga “hjiltar”. Hjiltar finns det ocksi inom
frivillig sektor, vars arbete kan bidra till personlig utveckling hos sina
medlemmar och méjlighet att ge stéd och vigledning.
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Fragor till utvecklingsarbete

Under arbetet med att firdigstilla denna rapport framtridde en rad
fragor som bér kunna vara vigledande for ett fortsatt utvecklingsarbete
med overgangen mellan daglig verksamhet och arbetslivet. Nagra av dessa
fragor paminner om de frigor som diskuteras i skriften "Ritt stod till
arbetslivet” (Handikappforbunden, 2014), som vi inledde FoU-cirkeln
med. P4 nagra dagliga verksamheter har man redan utvecklat 16sningar pa
dessa fragor och andra dr inte dér dn. Flera av dessa fragor skulle kunna
vara underlag for lokala utvecklingsarbeten, bade i kommunen och
utanfér kommunen.

Brukarperspektiv

Hur kan brukarnas 6nskemal, drommar och inflytande tillvaratas sa att
de idr delaktiga i hela processen, dvs. att planera, utforma och genomféra
overgangen fran daglig verksamhet till arbetslivet?

Forberedelse infor arbetslivet

Hur férbereds brukarna i det individuella fallet, vilket stod kan man ha
av en individuell plan?

Hur gors en individuell planering och hur byggs strukturer upp

som stddjer detta? (Det kan handla om att utveckla firdigheter och
kompetens hos personalen for att stodja detta arbetssitt)

Littforstaeligt informationsmaterial

Vilket informationsmaterial finns att tillga for att informera om vad en
overgang frin daglig verksamhet till arbetslivet kan innebira?

Vilket material behéver utvecklas?

Tinka utanfér ramarna

Vilket stod behéver personen for att ta steget mot arbetslivet? Ibland kan
det vara nédvindigt att tinka nytt och kreativt. Hur kommer brukarna i
centrum och inte organisationsstrukturerna?

Nitverk i arbetslivet
Vilka nitverk finns och hur kan de utvecklas vidare si att hela arbetslivet
finns med dvs. privat och offentlig sektor, samt idéburna organisationer?

Handledning och stod
Hur gir det att utveckla en individanpassad handledning exempelvis vid
individuell placering?
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Minga behover stéd dven sedan de fitt en anstillning. Hur ér detta
mojlige? Ar arbetsmarknadsitgirden personligt bitride” en mojlighet for
flera?

Samverkan

Hur och med vem behévs det samverkas, biade i enskilda drenden och
for att utveckla héllbara strukturer? Exempelvis inom den kommunala
organisationen som daglig verksamhet, boenden, boendestddjare,
arbetsmarknadsenhet, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, samt med
habiliterings- och hjilpmedelsverksamheter. Var kommer den idéburna
sektorn och den lokala arbetsmarknaden in?

Personal
Hur far ”vi” engagerad och kompetent personal, som vill arbeta med
gag p p
dessa frigor under lingre tid?
g g

Regler och system

Regler och system kan forsvira 6vergingen fran daglig verksamhet till
l6nearbete. Till vem och hur kan denna kunskap f6ras vidare pa lokal och
nationell niva, fér att uppmirksamma dessa svérigheter?

Dokumentera och utvirdera

Hur skapas en 6verskidlig och trovirdig dokumentation fér 6vergangen
mellan daglig verksamhet och arbetslivet, samt uppféljning av hur det
gar? Hur kan dessa insatser utvirderas?
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Daglig verksamhet

och steget efter
Rapport fran FoU-cirkel

Skriftserie 2016:5

Ingrid Runesson

Inom ramen f6r den nationella satsningen pé evidensbaserad praktik (EBP)
inom funktionshinderomradet har flera delprojekt genomférts i Skine sedan
2014. EBP-projektet rikear sig till verksamheter som bedrivs med stod av
Lagen om stdd och service (LSS) och Socialtjinstlagen (SoL) i kommunal,
regional eller privat regi och brukarorganisationer. Det 6vergripande syftet for
samtliga delprojekt har varit att 6ka brukarinflytande och sjilvbestimmande
for personer som lever med en funktionsnedsittning och mottar sirskilt stod,
service och omsorg frin samhillet. En ambition har varit att ocksa mojliggéra
brukarmedverkan i olika delar av projekten.

Denna rapport beskriver arbetet i FoU-cirkeln ”Daglig verksamhet och

steget efter” som genomforts i Skine 2014 — 2015. I det konkreta arbetet i
cirkeln kom det évergripande syftet att bli att skapa och utveckla kunskap
kring valméjligheter for personer med funktionsnedsittning. Fokus var
overgingen fran daglig verksamhet till 6ppna arbetsmarknaden och att utveckla
verksamheten s3 att mlgruppen kan nd, fa och behalla ett arbete pd 6ppna
arbetsmarknaden.

Deltagare har varit personal frin LSS-verksamheter, brukare och representanter
fran idéburen verksamhet.

FoU-cirkeln har inneburit ett gemensamt lirande och kunskapsproduktion

om valmajligheter fér personer med funktionsnedsittning vid évergingen

fran daglig verksamhet till ppna arbetsmarknaden. Denna rapport bidrar
forhoppningsvis i sin tur till att denna kunskapsproduktion sprids vidare.
Rapporten avslutas med en reflektion och frigor som kan behéva belysas vidare
i den fortsatta utvecklingen av 6vergingen fran daglig verksamhet till ppna
arbetsmarknaden.

Q.4

Kommunférbundet Skéne
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