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Inledning

I beskrivningar av den svenska idrottsmodellens sardrag och kinnetecken brukar
tonvikten vanligtvis ldggas pa bredd-, motions- och ungdomsaspekter snarare &n
pé elitidrottsliga prestationer. Det dr pd ménga sétt forstaeligt. Den frivilligt orga-
niserade idrottsrorelsen utgor narmast urtypen for en svensk folkrorelse baserad
pa stort deltagande, frivilligt engagemang och medlemsdemokratiska principer.
Dartill ar idrott sedan lange en av de storsta och mest populara fritidsaktiviteterna
hos barn och ungdomar. Utifran sddana perspektiv — med fokus pa idealitet, del-
tagare och aktivitetsnivder — kommer elitidrotten alltid att utgora en mycket ringa
del av den samlade idrottsrorelsens totala verksamhet.

Men elitidrottens tillbakatrangda position i beskrivningar av den svenska idrotts-
modellen kan inte enbart forklaras med hanvisning till att andelen elitaktiva ar
lag. Det finns tvirtom fog for pastdendet att elitidrott alltid varit ett avvikande och
kontroversiellt amne i svensk idrottspolitik. Detta kan beldggas bade ideologiskt
och med héanvisning till idrottspolitikens faktiska utformning.

I ideologiskt avseende ar podngen att den svenska elitidrotten alltid levt i skug-
gan bakom den mer samhallsnyttigt orienterade och hilsosamma breddidrotten.
Detta motsatsforhallande var sarskilt tydligt under idrottsrorelsens etableringsfas
— frin 1800-talet och till mellankrigstidens slut. Idrott var visserligen en frivillig-
aktivitet som tidigt uppméirksammades av den politiska makten. Redan ar 1913
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kom idrotten i atnjutande av ett regelbundet statligt stod. Men det var samtidigt
en verksamhet som vickte minst sagt blandade kénslor. De positiva hanvisade
garna till fosterlandska ideal och att en sunt bedriven idrottsutévning utgjorde en
andlig (manlig) ungdomsfostran med fysiska medel. Mot detta fanns betydande
samhallsgrupper som starkt ifragasatte forekomsten av ett statligt idrottsanslag
med hanvisning till tavlingsidrottens mer spektakuldra och nojesbetonade aspek-
ter, sdsom ett stort intresse for idrottsresultat och méatbara prestationer, vurmen
for idrottshjéltar samt en standig jakt pa segrar, pokaler och rekord. For dessa
grupper utgjorde elitidrotten siledes ett problematiskt inslag i idrotten som ris-
kerade att ersétta breddidrottens positiva egenskaper med ett osunt och otyglat
“sportfaneri” (Norberg 2004).

Under 1900-talets andra hélft etablerades ett lugnare idrottspolitiskt klimat. Sam-
tidigt bestod i stor utstrickning en uppfattning om att idrottens samhélleliga for-
tjanster lag i den breda folkrorelseidrotten och inte pa elitidrottens omrade. I den
socialdemokratiskt priaglade valfirdsstat som nu var i antagande fanns det nam-
ligen ménga, tydliga och positiva kopplingar till en sund och bred folkroérelseidrott
med tonvikt pa fysisk rekreation, ungdomsfostran och féreningsdemokrati. Men
dessa ideal gillde knappast elitidrotten, vars grundliaggande kdnnetecken snarare
handlade om elitism och rangordning. Mot den bakgrunden forblev elitidrott en
aspekt i svensk idrott som séllan omnédmndes i idrottspolitiska debatter i positiva
termer eller som en kulturyttring i sin egen ratt. Snarare framstélldes elitidrotten
som en sorts nodvandigt ont som till nods kunde accepteras med hanvisning till
att elitidrottsliga prestationer kunde fa nya ungdomar att borja idrotta (Norberg &
Sjoblom 2012). Som belysande exempel kan ndamnas att 1965 ars statliga Idrotts-
utredning och dess i dag klassiska betdnkande Idrott ¢t alla ndrmast kategoriskt
undvek att ens omnidmna elitidrotten i sina manga och djuplodande beskrivningar
av den svenska idrottens struktur och existensvillkor (SOU 1969:29). Dirtill var
det forst ar 2009 (!) som regeringen formellt fastslog att statens idrottsstod dven
kan anvindas for att “st6dja verksamhet som stirker idrottsutovares internatio-
nella konkurrenskraft” (SFS 1999:1177).

Elitidrottens tillbakatrangda position i svensk idrott gar dven att utldsa ur den
statliga idrottspolitikens faktiska utformning. Generellt sett har statens idrotts-
stod alltid haft ett starkt fokus pa organisationsstod till idrottsrorelsens medlems-
forbund samt riktade bidrag till barn- och ungdomsidrott pa lokal niva (framfor
allt genom lokalt aktivitetsstod och, under senare ar, storskaliga utvecklingssats-
ningar i form av Handslaget och Idrottslyftet). Sirskilda medel till elitidrott har
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emellertid hort till ovanligheterna — atminstone under 1900-talet.! Givetvis har
riksdag och regering ibland gatt med pa mindre hojningar av idrottsanslaget i syf-
te att bekosta svenskt deltagande i storre internationella idrottstavlingar. Dartill
har det alltid stétt idrottsrorelsens specialidrottsforbund fritt att utnyttja delar
av sitt statliga organisationsstod till landslagsverksamhet och talangutveckling.
Men det kan knappast betraktas som systematiska satsningar pé svensk elitidrott.
Genombrottet for ett riktat statsbidrag till elitidrott och talangutveckling inf6ll
tviartom pafallande sent — i praktiken ar 1998 i form av statligt deltagande i Sve-
riges Olympiska Kommittés (SOK) talangsatsning Olympisk Offensiv (dar statens
del uppgick till tio miljoner kronor om aret under perioden 1998—2004). Darefter
har regeringen ytterligare forstiarkt det offentliga elitstodet genom 2009 ars beslut
att avsitta drygt 212 miljoner kronor i en flerarig och samlad satsning pé att stirka
svenska idrotters internationella konkurrenskraft.

Det kan &ven tilldggas att elitidrottens forhallandevis tillbakatrangda position
i svensk idrottspolitik dven ar aterspeglad pa forskningens omrade. I svensk
idrottsforskning finns det gott om studier om breddidrottsrelaterade aspekter sé-
som barn- och ungdomsidrottens utformning samt analyser av idrottsrorelsens
existensvillkor som en fri och sjilvstindig folkrorelse. Explicita studier pa elit-
idrottens utformning och forutsiattningar hor daremot till undantagen. Av detta
foljer att nedanstéende redogorelse av det svenska elitidrottssystemet ytterst mas-
te betraktas som ett forsok att skapa en 6versiktlig syntes utifran ett bade disparat
och ofullstandigt forskningslage.

Den svenska idrottsmodellen

Overgripande kidnnetecken fér svensk idrott

En redogorelse av den svenska idrottsmodellen tar ldmpligtvis sin utgadngspunkt
i ett antal 6vergripande iakttagelser pa strukturell, samhillelig niva (makro). Ut-
géngspunkten blir darmed att Sverige ar ett litet men valutvecklat land i norra
Europa. En forsta faktor av betydelse for svensk idrott handlar darfor om rent
geografiska forutsdttningar sdsom att tillgang till skog, mark och vatten de facto
paverkar olika idrotters forutsattningar att utévas och utvecklas. Till detta kom-
mer klimat och viderrelaterade faktorer sdsom att kalla vintrar och sn6 skapar
forhallandevis goda mgjligheter for svenska invanare att utova vinteridrotter.

1 Det viktigaste undantaget, och den kanske storsta elitsatsningen négonsin i svensk idrottspolitik, var 1908
&rs statliga idrottslotteri som finansierade 1912 ars olympiska spel i Stockholm och anlaggandet av Stock-
holms stadion.
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Sverige har saledes naturgivna forutsattningar och konkurrensférdelar inom vissa
idrotter — men inte inom andra.

En andra 6vergripande paverkansfaktor ar att Sverige ar ett forhéllandevis rikt och
industrialiserat land med en relativt sett vilméende befolkning, hog levnadsstan-
dard och reell forekomst av fritid. Till detta kan laggas ett valfardspolitiskt system
som i hog grad har bejakat medborgarnas mojlighet till fysisk aktivitet och re-
kreation genom offentligt stod till idrottsaktiviteter, inte minst i form av offentligt
finansierade eller subventionerade idrottsanldggningar. Det har varit positivt pa
flera sitt. Med ett omfattande och varierat anldggningsbestind har forutsittning-
ar skapats for barn och ungdomar att préva pa olika idrotter och darmed uppticka
sina specifika talanger. Dartill har det gett Sverige — i likhet med andra lander med
hog levnadsstandard — en elitidrottslig konkurrensfordel i sddana idrotter som
forutsatter kostsamma och tekniskt avancerade anlaggningar eller idrottsmate-
rial. Som exempel ar simning en idrott dar utveckling till internationell toppniva
kraver omfattande traning i avancerade inomhusanldggningar snarare an tillgang
pé sjoar och hav (Juhlin 2002).

Utmarkande for Sverige ar dven att intresset for idrott ar stort — bade som aktivi-
tet och som underhéllningsform. Ménga i befolkningen ir sjilva aktiva idrottsut-
ovare. Enligt en studie fran Statistiska centralbyrén (SCB) frén ar 2003 &r drygt 31
procent av den svenska befolkningen (16—84 ar) medlemmar i en idrottsforening
(Foreningslivet i Sverige). Till detta kommer alla som i stillet valjer att besoka
kommersiella gym eller dgna sig at oorganiserade motionsaktiviteter i skog och
mark. Féga forvanande &r idrottsdeltagandet sarskilt hogt bland barn och unga.
Haér visar moderna studier att nastan alla unga (86 procent) tillhort atminstone en
idrottsforening fore 20 ars dlder — och att ndrmare hélften dessutom varit aktiva
i minst fyra idrotter (Trondman 2005). Ytterligare ett matt pd idrottens starka
stidllning hos ungdomar ar att manga brukar framhalla idrott som en viktig aktivi-
tet hos unga som upptar stor del av deras fritid bade i form av att de idrottar sjilva
och genom idrottskonsumtion via tv eller som publik vid olika idrottsevenemang
(Nilsson 1998).

Det finns dven fog for péastiendet att Sverige ar ett framgéngsrikt land i friga om
idrottsprestationer pa hogsta internationella niva. Visserligen finns det manga
nationer som aberopar olika segrar, sdsom idrottsresultat, som belédgg for att det
egna landet ar sarskilt lyckosamt. Men det fortar inte det faktum att Sverige har
utmarkt sig pa den idrottsliga arenan — sirskilt om vi anldgger ett langre historiskt
perspektiv. Som exempel blev Sverige bésta nation i Stockholms-OS 1912. Det
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foljdes av en andraplacering i Antwerpen 1920. Darefter fortsatte Sverige att pla-
cera sig bland de fem bista landerna i varje olympiskt spel 4nda fram till &r 1952
(Sylvén & Karlsson 2008). Andra och mer sentida idrottsbedrifter ar till exempel
silvermedaljen i fotbolls-VM 1958, boxaren Ingemar “Ingo” Johanssons virlds-
maistartitel i tungvikt ar 1959, Bjorn Borgs fem Wimbledonsegrar i tennis dren
1976—1980, golffenomenet Annika Sorenstams och pingisspelaren J-O Waldners
framgéngar samt prestationer fran ett stort antal alpina skidédkare med Ingemar
Stenmark, Pernilla Wiberg och Anja Pirson i spetsen. Listan pa svenska idrotts-
liga framgéngar kan goras lingre — men redan ovan nimnda prestationer ger stod
for pastdendet att manga svenska invanare uppfattar sig tillhora en nation som
kan, och ska, konkurrera om medaljer pa hogsta internationella niva.

Mot den bakgrunden kan beskrivningen av den svenska idrottsmodellen koncen-
treras till foreningsidrottens utformning och elitidrottens roll déri.

Idrottsrorelsens uppbyggnad och finansiering

Idrottsrorelsens organisationsstruktur

Den svenska idrottsrorelsen ar organiserad utifran tva parallella och delvis mot-
satta principer. Den forsta principen handlar om sammanhdllning. Ett viktigt
kannetecken for svensk idrott ar att (ndstan) all frivilligt organiserad idrott ar
samlad i ett gemensamt organisationskomplex, Riksidrottsforbundet (RF). Ut-
gangspunkten ir att svensk foreningsidrott visserligen inrymmer en brokig mang-
fald av idrottsaktiviteter och ambitionsnivder, men att det finns gemensamma
varderingar och en mangfald som ar berikande for helheten. Som exempel fram-
héller RF foljande i sina stadgar:

Vi dr en samlad idrottsrorelse som verkar for samma vision och virde-
grund, den genomsyrar alla forbund och foreningar, sévil bredd som
elit. Vi viarnar om den svenska idrottsrorelsens tradition dar elit- och
breddverksamhet sker i ndra samverkan, som ger inspiration, utveck-
ling och livskraft.

Den andra principen handlar om sjdlvstyre. Visserligen finns det tydliga regelverk
och bestimmelser i RF som fastslar gemensamma principer i allt frin medlemskap
till tavlingsbestimmelser och bestraffningsfragor. Detta fortar emellertid inte att
medlemsorganisationerna i praktiken har stor frihet sjilva utforma sina mal och
aktiviteter. Det ar saledes upp till varje lokal idrottsforening att sjilvstéandigt be-
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sluta 6ver sin verksamhets omfattning och ambitionsniva. P4 motsvarande sitt
tillimpas principen att varje specialidrottsforbund ansvarar for sin egen idrott.

Resultatet av dessa tva principer ar en organisering efter tvd huvudled. Princi-
pen om sammanhéllning 4r markerad genom en hierarkisk och traditionell makt-
struktur av klassiskt folkrorelsesnitt dar lokala idrottsforeningar ar understillda
sina respektive nationella grenforbund, vilka i sin tur dr understéllda den gemen-
samma paraplyorganisationen RF. Principen om sjilvstyre ar samtidigt markerad
genom att RF:s kansli under senare ar forstiarkt sin profil som serviceorgan till
forhallandevis sjélvstindiga medlemsforbund, och ddrmed begrénsat styrningen i
fragor om exempelvis bidragsfordelning och utvecklingsstrategier. I figur 2 ges en
schematisk skiss av RF:s organisationsstruktur.

Riksidrottsstyrelsen +

/ kansli
RF-stamman

f

Specialdistriktsforbund
ca 69 st

f

Specialdistriktsforbund Distriktsidrottsforbund
ca 750 st 21 st

f

Lokala idrottsféreningar
ca 20 000 st

?

Medlemmar
ca 3,2 miljoner st.

Figur 2. Riksidrottsforbundets organisationsstruktur

Det organisatoriska fundamentet for svensk idrottsrorelse bestér av cirka 3,2 mil-
joner medlemmar i drygt 20 000 lokala idrottsforeningar och 7 000 korporations-
klubbar. De lokala féreningarna ar pa regional niva anslutna till ca 750 special-
distriktsforbund och 21 distriktsforbund. P& nationell niva aterfinns sammanlagt
69 specialidrottsforbund, det vill sdga rikstackande, sjalvstandiga organisationer
med ansvar for specifika idrotter. RF:s hogsta beslutande organ dr den gemen-
samma forbundsstamman (RF-stimman) som anordnas vart annat r. Mellan
stimmorna leds verksamheten av Riksidrottsstyrelsen med tillhérande kansli.
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Pa central niva har RF till 6vergripande uppgift ar att handha for idrottsrorelsen
gemensamma angeldgenheter, sdvil nationellt som internationellt”. I detta arbete
ingér allt frén strategiska beslut i frigor av betydelse for hela idrottsrorelsen till att
foretriada den organiserade idrottens intressen i kontakter med myndigheter och
politiker samt ge stod och service &t de egna medlemsforbunden.

Vid sidan av RF finns tva ytterligare nationella stodorganisationer. Den forsta ar
studieférbundet SISU Idrottsutbildarna, som bestir av RF:s specialidrottsfor-
bund samt ytterligare sex organisationer vilka vunnit intridde i sarskild ordning,
daribland Frivilliga Skytterorelsen. SISU:s framsta uppgift ar att stodja folkbild-
ningsverksamhet pa distriktsniva i form av statsbidragsberattigade studiecirklar
och kulturprogram. Dartill bedrivs uppdrags- och utbildningsverksamhet. I verk-
samheten ingar dven Boson Idrottsfolkhogskola och ett bokforlag.

Den andra stodorganisationen dr SOK. Det dr den hdgsta instansen for olympiska
fragor inom den svenska idrottsrorelsen och bestér av de 35 specialidrottsforbund
vars idrotter ingér i det olympiska programmet. Kommitténs uppdrag &r att ut-
veckla och virna om den olympiska rorelsen i Sverige i enlighet med bestammel-
serna i IOK:s stadgar, The Olympic Charter. Det innebir att SOK organiserar och
genomfor svenskt deltagande i olympiska spel och i europeiska olympiska ung-
domsfestivaler. I SOK:s arbete ingér forberedelser i form av uttagning och talang-
utveckling av svenska deltagare.

Foridrottsutovare med funktionsnedsittning utgor Paralympics en motsvarighet till
de olympiska spelen. For svenskt deltagande ansvarar Svenska Handikappidrotts-
forbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté (SHIF/SPK). P4 motsvarande sétt
ansvarar Svenska Dovidrottsforbundet for svenskt deltagande i Deaflympics.

Idrottens resursstrommar fran stat, marknad och det civila samhallet
Ett ytterligare matt pa den svenska idrottsrorelsens samhillsposition dr dess rela-
tiva beroende av staten, marknaden och det civila samhéllet. Féga forvanande in-
tar det sistnimnda en sérstillning. Berdkningar av det ideella arbetets omfattning
inom idrotten visar att idrottsrorelsens drygt 600 000 ledare utfor aktiviteter till
ett ekonomiskt varde pa mellan 20—30 miljarder kronor (SOU 2008:59). Till detta
ska ldggas medlemmarnas direkta ekonomiska stéd i form av medlems- och tri-
ningsavgifter med mera. Har visar exempelvis en foreningsstudie av RF ar 2003
att sddana bidrag utgor ndstan en tredjedel av en genomsnittlig idrottsférenings
intdkter. Uppréknat till aggregerad niva handlar det saledes om strax 6ver 3,7 mil-
jarder kronor per ar (Idrottens féreningar).
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Nist storst bidrag kommer fran den offentliga sektorn. Det statliga stodet uppgick
ar 2011 till cirka 1,7 miljarder kronor. Dérefter tillkommer kommunernas idrotts-
stod i form av bade direkta bidrag och olika former av anldggningssubventioner
och immateriellt stod. Har saknas exakta uppgifter, men enligt bedémningar av
Svenska Kommunférbundet (nuvarande Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL) uppgick det kommunala idrottsstodet ar 2003 till cirka 4,5 miljarder kronor
(Svenska Kommunforbundet 2004).

Slutligen aterstir marknadens bidrag. Aven hir saknas dess virre detaljerade
uppgifter. Mycket tyder ddaremot pa att marknadens stod alltjamt utgor en forhal-
landevis blygsam inkomstkilla for ménga av idrottsrérelsens sammanslutningar.
Enligt RF:s egna uppgifter kommer exempelvis endast sju procent av en genom-
snittlig lokal idrottsforenings totala intikter fran reklam och sponsring (Idrottens
foreningar). Aven pa forbundsniva dr marknadsintikterna ofta sma — &tminstone
jamfort med statens bidrag. Men detta dr bedémningar pa aggregerad niva. For
enskilda sammanslutningar kan situationen naturligtvis te sig annorlunda. En
elitklubb i fotboll med inkomster fran sponsringskontrakt, spelarforsiljning och
publikintékter kan inte jamforas med en judoklubb, vars enda inkomster bestar av
medlemsavgifter, lokalt aktivitetsstod och forséljning av skraplotter. Detsamma
giller de manga specialidrottsforbunden, dar vissa forbund har stora marknads-
intdkter, medan andra nistan uteslutande finansierar sin verksamhet genom
statsbidrag och ideellt engagemang.

Elitidrottens utformning inom ramen for den
svenska idrottsmodellen

Redogorelsen ovan har visat att svensk idrott har sin forankring i en svensk folk-
rorelsetradition samt breddidrotts- och folkhélsopolitiska ideal: ideologiskt, orga-
nisatoriskt och resursmassigt. Det ar viktiga utgangspunkter for en beskrivning av
svensk elitidrotts utformning och kannetecken. Det finns namligen goda skal till
pastdendet att dven svensk elitidrott har en omisskinnelig breddprofil.

Ideologiska utgangspunkter

En socialt ansvarsfull elitidrott
Nar exempelvis RF beskriver den svenska elitidrottens fortjanster och kianneteck-
en i policydokument, informationsmaterial med mera, gors det med manga och
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tydliga hanvisningar till en bredare folkrérelse- och folkhilsoideologi. Det 6ver-
ordnade temat dr givetvis att elitidrotten, i likhet med andra former av frivilligt or-
ganiserad idrottsutovning, tillfor samhaéllet stora mervarden. I broschyren Idrotts-
Sverige framhélls exempelvis att svenska “idrottsstjarnor inspirerar kommande
generationer att idrotta och stimulerar dessutom vuxna att motionera”. Likas&
skapar de "underhéallning och spanning i véir vardag”. I idédokumentet Idrotten
vill tillagger man att idrottsliga framgangar pa den internationella idrottsarenan
ger en positiv bild av Sverige for utomstéende betraktare och samtidigt starker
den nationella gemenskapen.

Idrottsliga framgangar ar bra for Sverige. Darfor ska svenska idrotts-
utovare ges mojligheter att, inom ramen for svensk idrotts etiska var-
deringar, maximalt fa utveckla sin prestationsforméga med sikte pa att
uppna internationell elitniva (Idrotten vill).

Inte sillan kompletteras dessutom redogorelsen av elitidrottens utformning och
samhillsnytta med resonemang som snarast verkar ha till syfte att bemota den
massmediala bilden av svensk elitidrott som en omfattande och ekonomiskt luk-
rativ verksamhet. Som exempel pédpekas i Idrotten vill att manga svenska elit-
idrottare haller hog internationell standard “trots att sivil utovare som ledare
deltar pa helt ideell basis”.

Den kanske tydligaste kopplingen till en svensk breddidrotts- och folkrorelsetradi-
tion gors emellertid i rekommendationerna for hur en sund talang- och elitidrotts-
utveckling bor vara utformad. Har dr budskapet att det innebar ett stort ansvar att
uppmuntra unga att satsa pa en elitidrottskarriir och att alla talangutvecklings-
strategier darfor maste ta sin utgangspunkt i idrottens etiska varderingar och i en
helhetssyn péd den enskilde idrottarens specifika forutsittningar och behov. For
yngre aldersgrupper bor traningsméingden begriansas och mdjliggora for barnen
att prova pa olika idrotter. Steget fran lek till allvar maste dessutom ske succes-
sivt och med hansyn till de ungas egna ambitioner och utvecklingstakt. Viktigt ar
dven att talangutvecklingen inkluderar utbildning om olika faktorer som péverkar
idrottandet, sdsom tekniker for att forebygga skador, behovet av sunda matvanor
samt risker med dopning och droger. Dartill far en elitsatsning inte ske pa bekost-
nad av ungdomarnas skolsituation eller deras behov av fritid och &terhdmtning.

Helhetssynen pa manniskan ar grunden i denna svenska modell for
elitidrottssatsning. De mest talangfulla idrottsungdomarna ska inspi-
reras och ges forutsattningar att gora den totalsatsning som erfordras
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for att né internationell elitniva. Individen satts i centrum genom det
stod som ges, samtidigt som var och en tar ansvar for sin egen utveck-
ling (Idrotten vill).

Elitidrott pa forenings- och foérbundsniva

I den svenska idrottsmodellen har varje specialidrottsforbund det yttersta ansva-
ret for sin respektive idrott. I det ansvaret ingér administrativa och representativa
funktioner, sdsom att hantera regelverk, samordna nationella seriesystem, besluta
om foreningars medlemskap, kontakter med internationella f6rbund och sa vida-
re. Dessutom svarar forbunden for landslagsverksamhet inklusive forberedelser.
Specialidrottsférbunden &r saledes den sjélvklara utgdngspunkten for all svensk
elitidrottsverksamhet — bade genom att kontrollera de institutionella ramarna for
sina respektive idrotter och genom att organisera och utveckla de basta idrotts-
utovarna for tavlingsverksamhet pé internationell niva.

Lika sjilvklara ar de lokala idrottsféreningarna. Det dr dar som unga talanger
uppticks och vidareutvecklas. Det dr genom féreningarna som idrottsutévare far
chans att delta i nationella seriesystem och mésterskap. Dartill ar det i huvudsak
inom ramen for lokala klubbar som elitaktiva och lag bedriver sin traning. Mycket
av den reella kompetensen i Sverige att organisera och utveckla idrottstalanger
ar foljaktligen placerat langst ut i idrottsrorelsens organisationsstruktur — hos de
lokala féreningarna och deras ledare (Norberg & Sjoblom 2012).

Att forsoka fanga den elitverksamhet som klubbar och forbund bedriver 4r ingen
enkel uppgift. En forsta forsvarande omstéindighet att det saknas samsyn i svensk
idrott om vad som egentligen ska forstas med begreppet elitidrott (jfr Lindfeldt
2007). Till detta kan laggas avsaknad av kunskap och forskningsinsatser. I Sverige
saknas exempelvis jamforande studier av idrottsféreningars aktiviteter utifran
ett bredd- och elitidrottsperspektiv. Inte heller i RF finns systematiskt insamlade
uppgifter om i vilken utstriackning som lokala idrottsféreningar dgnar sig at elit-
respektive breddidrott. En viss indikation ges mojligtvis i den foreningsstudie
som RF lat genomfora ar 2003. I studien uppgav ungefir 15 procent av samtliga
medverkande foreningar (78 av 521) att de enbart dgnade sig at tavlingsidrott for
ungdom och/eller vuxna (Riksidrottsforbundet 2005). Resultatet talar for att for-
héallandevis fa lokala foreningar endast dgnar sig at elitidrott. Pa forbundsniva kan
tillaggas att specialidrottsforbunden ar 2007 uppgav att de anvénde drygt halften,
57 procent, av sitt statsbidrag till tavlingsverksamhet, medan resterande medel
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fordelades ungefir lika mellan motionsverksamhet och administration (SOU
2008:509, s. 284).

Uppgifter om svenska landslagstrupper

Nar begreppet elit avgréansas till att omfatta aktiva idrottare pa landslagsnivd,
forbattras kunskapslaget vasentligt. Sedan ar 2009 har ndmligen RF 6kat sina
ambitioner att samla in kunskap och data om specialidrottsforbundets landslags-
aktiviteter. Bakgrunden gar att soka i framfor allt den nya elitsatsningen (se mer
nedan) och RF:s behov av underlag i syfte att fordela det sirskilda elitstodet till
forbund och landslag. En positiv bieffekt ar emellertid att vi i dag vet betydligt mer
om landslagsverksamheten i svensk idrott &n nagonsin tidigare.

RF:s uppgifter visar att de allra flesta forbund bedriver tavlingsidrott pa inter-
nationell nivd. Av sammanlagt 70 specialidrottsférbund utdelas landslagsstod till
66 forbund. Undantagen ar Korpen Svenska Motionsforbundet, Svenska Skol-
idrottsforbundet, Sveriges Akademiska Idrottsforbund(SAIF) och Svenska Varpa-
forbundet. De tva forstnamnda bedriver inte internationell tévlingsverksamhet.
For akademisk idrott finns visserligen stora internationella evenemang, sdsom
Universiaden, men vid dessa tillfdllen samarbetar SAIF med landslagstrupper i
andra idrottsférbund. Varpa, slutligen, ar en idrott med mycket begriansad inter-
nationell spridning.

Statistiken visar dven att antalet landslagstrupper ar betydligt hogre dn antalet
specialidrottsforbund — dven nér juniortrupper, veteraner och sa vidare forblir
ordknade. Enligt RF:s uppgifter fanns det 232 landslagstrupper fordelade 6ver
66 specialidrottsforbund &r 2009. For ar 2010 hade antalet trupper 6kat till 244.
Det stora antalet kan forklaras pa flera sétt. Drygt hilften av forbunden (35 av 66)
har endast en eller tva landslagstrupper (mixed eller fordelad efter kon). Till detta
kommer de forbund som dven har sirskilda trupper for idrottare med funktions-
nedséttningar (Svenska Curlingférbundet har exempelvis en sirskild trupp for rull-
stolscurling). Men det finns dven ett begransat antal forbund som i stéllet har ett
stort antal separata landslag. Allra flest ar 2009 hade tva kategoriférbund: Svenska
Handikappidrottsféorbundet (17 trupper i grenar som exempelvis boccia, goalball,
judo, kédlkhockey och simning) samt Svenska Dovidrottsforbundet (15 trupper fran
alpint till karate och sportskytte). Andra extremfall 4r Svenska Skidférbundet med
12 separata landslagstrupper och Svenska Motorcykelforbundet med 10 landslag. I
tabell 1 nedan redovisas antalet landslag &r 2009, fordelat pa férbund.
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Tabell 1. Antal landslagstrupper per férbund ar 2009

Antal landslag SF
>10 6
6-9 3
3-5 22
2 16
1 19

Kalla: Specialidrottsféorbunden

Det kan tillaggas att det totala antalet landslagstrupper inte ar konstant 6ver tid.
Under ar 2010 redovisade exempelvis Svenska Motorcykelforbundet en 6kning
med tre nya trupper (mx-sidovagn, quad, Trial-dam). Samtidigt redovisade Svens-
ka Dovidrottsforbundet en minskning med tva trupper (minigolf och innebandy).

Med RF:s uppgifter gar det dven att faststilla antalet aktiva idrottare som del-
tar i landslagsverksamhet. Det har inte varit mojligt tidigare. Uppgifterna i ta-
bell 2 visar att de landslagsaktiva for narvarande uppgar till drygt 3 000 personer.
Deltagarna i VM eller motsvarande ar nagot farre, cirka 2 300 individer. Vidare
utgjorde 37 procent av de svenska deltagarna i VM eller motsvarande &r 2010,
medan méinnen utgjorde 63 procent. Av det foljer att den konsméssiga fordel-
ningen pa landslagsniva ar nagot samre &n fordelningen bland idrottsrorelsens
aktiva medlemmar i sin helhet (dar kvinnor ar 2010 uppgick till 45 procent och
mainnen till 55 procent).

Tabell 2. Elitaktiva pa landslagsniva ar 2009-2010

Ar Antal landslagsaktiva Deltagare i VM eller Kvinnor/min som deltagit
motsvarande i VM eller motsvarande

2009 3094 2259 862/1397

2010 3024 2278 848/1 430

Kalla: Specialidrottsférbunden

Kostnader for landslagsverksamhet

Ar 2010 redovisade RF:s specialidrottsforbund med landslagsverksamhet en total
omsittning pa 1 454 625 703 kronor. Samma ar redovisades landslagskostnader
pa 371 053 871 kronor. Det motsvarande 25 procent av forbundens totala omsétt-
ning. Som ytterligare jamforelseméatt kan man tilldgga att det totala SF-stodet ar
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2010 uppgick till 447 061 000. Diarmed sagt att forbunden hade sammanlagda
landslagskostnader som motsvarade 83 procent av deras totala statliga stod.

Men kostnaderna &r inte jimnt fordelade mellan forbunden. I tabell 3 redovisas
de fem forbund med hogst respektive lagst landslagskostnader &r 2010. Storst
kostnader hade Svenska Fotbollforbundet med 119 miljoner kronor. Minst kost-
nader hade Svenska Racerbatsférbundet med 207 000 kronor.

Tabell 3. Férbund med hogst respektive lagst kostnader for landslagsverksamhet ar 2010

Forbund med hogst landslagskostnader Forbund med lagst landslagskostnader

Fotbollférbundet 119 000 000 Racerbatforbundet 207 000
Skidférbundet 56 513 000 Sportdykarférbundet 213 000
Ishockeyférbundet 34 708 000 Dartférbundet 264 000
Ridsportférbundet 19 151 000 Isseglarforbundet 305 000
Friidrottsférbundet 16 600 000 Frisbeesportforbundet 333929

Kalla: Specialidrottsférbunden

Ytterligare ett satt att dskadliggora de stora skillnaderna i specialidrottsforbun-
dens landslagskostnader ar att gruppera forbunden i olika utgiftskategorier. Re-
sultatet visas i tabell 4. Av tabellen framgéar att de fem forbund med storst lands-
lagskostnader svarar for hela 56,9 procent av samtliga 65 forbunds utgifter. Dessa
forbund har en sammantagen landslagskostnad pa 211 miljoner kronor. Den stora
majoriteten specialidrottsforbund har emellertid betydligt lagre utgifter. Hela 49
forbund har utgifter som understiger fem miljoner kronor.

Tabell 4. Forbundens kostnader for landslagsverksamhet ar 2010, grupperade

Kostnader Antal SF Totala kostnader i varje Varje kategoris andel av
kategori, kr totala kostnader (%)
< 15 miljoner 5 211 264 000 56,9
10-15 miljoner 3 38 673 001 10,4
5-10 miljoner 8 59264 091 16,0
1-5 miljoner 32 53079588 14,3
> 1 miljon kr 17 8773191 2,4
Summa 65 371053871 100,0

Kalla: Specialidrottsférbunden
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Ett forbunds landslagskostnader ar givetvis avhingigt dess totala ekonomi. Att
exempelvis Svenska Fotbollforbundet har storst utgifter (119 miljoner kronor)
sammanhanger foljaktligen med att fotboll dr en populér idrott med stora inkom-
ster via publikintékter, reklamavtal och sé vidare. Men samtidigt utgor landslags-
kostnaderna en relativt begrinsad del av forbundets samlade totala omséattning
pé drygt 317 miljoner kronor (cirka 38 procent). En f6ljdfrdga blir dirmed hur
de andra forbunden prioriterar sina landslag i relation till 6vriga verksamheter. I
tabell 5 redovisas de forbund som har hogst respektive lagst andel landslagskost-
nader i relation till sin totala omsattning.

Tabell 5. Forbund med hog respektive lag andel landslagskostnader i relation till total
omsdttning ar 2010 [SEK]

Forbund med 1ag andel landslagskostnader

Forbund med hog andel landslagskostnader

SF Omsdttning  Landslags- SF Omséttning  Landslags-
kostnader kostnader

Flygsport 4586 127 4500000 |98 | Sportdykning | 5241724 213 000 4

Draghund 1973613 1232800 | 62 | Bilsport 30214610 2 000 000 7

Landhockey 1338764 836000 | 62 | Racerbat 2121819 207000 | 10

Faktning 5299159 3127000 |59 | Dovidrott 5697 427 690000 | 12

Skidor 100431000 | 56513 000 56 | Orientering 54 187 000 7 239700 13

Vattenskidor/ | 1875 213 1005044 | 54 | Golf 89000796 | 12436451 |14

wakeboard

Judo 6208 832 3143868 | 51 | Gymnastik 31218671 4504000 |14

Boxning 6338375 3033185 | 48 | Gang/ 3672692 500000 | 14
vandring

Mangkamp 3002 238 1440 000 48 | Motorcykel/ | 25115009 3500000 |14
snoskoter

Konstakning 10197 790 4 820 000 47 | Boule 5371 000 798 000 | 15

Kalla: Specialidrottsforbunden

Sammanlagt sju forbund redovisade att landslagskostnaderna 6versteg hilften av
forbundets samlade utgifter. Mest utmirkande var Svenska Flygsportférbundet,
som redovisade landslagsrelaterade kostnader motsvarande nistan hela forbun-
dets totala omséattning. Uppgiften ska ses som en markering fran forbundets sida
av att stor del av de landslagsutgifterna bekostas av de elitaktiva sjdlva. For de
allra flesta var dessa kostnader emellertid betydligt l4gre. Hela 42 av 65 forbund
uppgav exempelvis att landslagsverksamheten understeg en tredjedel av forbun-
dets totala omséttning.
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De centrala stodsystemens uppbyggnad och finansiering

RF:s elitidrottsstod &r brett upplagt. I ekonomiskt avseende dominerar det sé kal-
lade basbidrag som REF tilldelar alla specialidrottsforbund. Bidraget ar generellt
och kan bland annat anvéndas for att finansiera forbundens landslagsverksamhet
och talangutveckling. Bidraget uppgick ar 2010 till 264 miljoner kronor och for-
delas mellan RF:s 70 medlemsforbund med utgédngspunkt i forbundens relativa
storlek och aktivitetsniva. Storst bidrag fick Svenska Fotbollférbundet och Korpen
Svenska Motionsidrottsforbundet (drygt 21,4 miljoner vardera). Lagst bidrag till-
delades Svenska Isseglingsférbundet (484 000 kronor) och Svenska Dartforbun-
det (500 000 kronor).

Vid sidan av basbidraget tilldelas specialidrottsforbunden sedan &r 2009 sarskilda
medel for elitidrott och talangutveckling inom ramen for en samlad elitsatsning.
Denna satsning ar en samordning av resurser och elitstod fran RF, SOK och SHIF/
SPK med syfte att stiarka svensk elitidrotts internationella konkurrenskraft. En
utforligare redogorelse for denna elitsatsning ges pé sidan 37.

Ett tredje SF-bidrag med elitinriktning ar RF:s sarskilda elitbidrag. Bidraget ut-
delas i samarbete med AB Svenska Spel och mgjliggor for samtliga specialidrotts-
forbund med elitverksamhet att bedriva utvecklingsprojekt for att hgja nivén pa
sina idrotter. Projektet pagar under &r 2011—2012 och uppgér till totalt 7,1 miljoner
kronor. Det konkreta utvecklingsarbetet handlar bland annat om att skapa utveck-
lingsverktyg inom forbunden (kravanalyser, utvecklingstrappor med mera), skapa
okade mojligheter for tavlingsforberedelser samt implementera ny kunskap i for-
bundens utbildningar. Samarbetet med Svenska Spel har d&ven mojliggjort for RF
att projektanstilla personal med kompetens inom fysiologi och idrottspsykologi.

Forutom ekonomiskt stéd erbjuds specialidrottsférbunden att ingd i RF:s sirskil-
da elitstod. Denna resurs ar forlagd till idrottsanlaggningen Boson norr om Stock-
holm och bestar av bland annat landslags- och tranarutbildningar, natverkstraffar
och hjilp till specialidrottsforbunden att utforma sé kallade utvecklingsplaner for
elitaktiva. Tidigare fanns det dven nio regionala elitidrottscentra, vilka bland an-
nat erbjod fysiologisk och psykologisk support, karridarradgivning och utbildnings-
verksamhet pé regional niva. Dessa regionala centra dr nedlagda sedan ar 2011.

For de idrotter som ingar i det olympiska programmet utgér SOK en viktig stod-
funktion. Kommitténs elitstod inrédttades ar 1998 via en gemensam satsning av
staten och niringslivet. Stodet bestar av badde ekonomiska bidrag och kompetens-
stod/radgivning. Stodet dr dessutom starkt behovsprovat och med ambitionen att
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skapa s optimala forutsittningar som majligt for ett begransat antal elitaktiva och
talanger, oavsett den specifika idrottsgrenens kommersiella kraft (SOU 2008:59).
Vid utgngen av ar 2010 ingick 135 elitaktiva och sju lag i elit- och talangprogram-
met, varav 88 aktiva och sex lag tillhorde sommaridrotter medan 47 aktiva och ett
lag utgjordes av olympiska vinteridrotter.

For svenskt deltagande i Paralympics ansvarar SHIF/SPK, medan Svenska Dov-
idrottsforbundet ansvarar for svenskt deltagande i Deaflympics.

Ett ytterligare inslag i stodet kring svensk elitidrott handlar om ungdomars moj-
lighet att kombinera en elitsatsning med studier. I Sverige har det aldrig funnits
renodlade idrottsskolor pa gymnasienivd, det vill siga utbildningsmiljéer med en-
bart elitidrottande elever. Den svenska modellen ar i stillet att skapa mdjlighet for
elitaktiva ungdomar att utveckla sin specifika idrott inom ramen for traditionella
gymnasieprogram.

Sedan ar 2011 finns det tva — kvalitetssakrade — mojligheter att forena elitidrott
och gymnasiestudier i Sverige. Den forsta ar att bli antagen till ett riksidrottsgym-
nasium (RIG). Bendmningen riksidrottsgymnasium markerar dels att det ar ett
gymnasium med riksintag, dels att eleverna ligger pa en nationellt hog idrotts-
lig niva. De forsta riksidrottsgymnasierna inréttades redan i borjan av 1970-talet.
For narvarande (perioden 2008—-2011) ar verksamheten dimensionerad till cirka
1 300 elever, fordelade pa 36 idrotter och 58 orter. RF ar ansvarigt for riksidrotts-
gymnasierna. Verksamheten finansieras via statens stod till idrotten. Ar 2011 upp-
gick bidraget till 41 miljoner kronor.

Vid sidan av RIG-systemet utvecklades med tiden l6sningar dér lokala idrotts-
forbund, regionala férbund och berérda kommuner méjliggjorde for dven andra
elever att studera en specialidrott inom ramen for sin gymnasieutbildning. Sedan
hosten ar 2011 har dessa lokala varianter ersatts av nationella idrottsutbildningar
(NTU). For att fa anordna en NIU krivs certifiering av berort specialidrottsfor-
bund och tillstdnd av Skolverket.

For eftergymnasiala studier finns mojlighet for elitaktiva att ansoka om RF:s elit-
idrottsstipendier. Stipendiet ar skapat i samarbete med AB Svenska Spel och har
som syfte att ge elitidrottare maojlighet att kombinera en elitsatsning pa landslags-
niva med eftergymnasiala studier pa ldgst halvfart. Stipendiet &r pa 40 000 kronor
och tilldelas arligen cirka 50 personer.

Under senare tid har RF okat fokus pa ungdomars majlighet att kombinera elit-
idrott och studier. I forbundets verksamhetsinriktning for ar 2012—2013 har fra-
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gan fatt status som ett prioriterat omrade. P4 RF-stimman i maj 2011 fastslog
aven stamman intentionen att utveckla sa kallade Riksidrottsuniversitet (RIU),
det vill sdga larosaten dar hogskolestuderande ska kunna kombinera studier med
goda traningsmojligheter och elitidrottssupport. Malséttningen ar att RF ar 2015
ska ha utvecklat och etablerat ett system for att kombinera utbildning och elit-
idrott genom riksidrottsgymnasier, nationella idrottsutbildningar och riksidrotts-
universitet. P4 RF:s kansli har elitidrott och utbildning dessutom blivit ett eget
verksamhetsomrade med sirskilt ansvariga tjansteman.

Den samlade elitsatsningen 2009-2012

I juni 2008 foreslog den statliga Idrottsstodsutredningen att ett sarskilt elit-
idrottsmal skulle foras in i regeringens forordning om statligt stod till idrotten.
Samtidigt foreslogs att medel ur statens idrottsanslag skulle avsattas till “en bred
forbundsovergripande satsning med syfte att stirka idrotters internationella kon-
kurrenskraft och med sérskilt beaktande av ekonomiskt svaga idrotter”. Utred-
ningen motiverade forslaget med hanvisning till att statens stéd till barn- och
ungdomsidrott 6kat kraftigt under senare ar, medan elitidrotten féatt en alltmer
tillbakatrangd position i statens idrottspolitik. En sérskild satsning pa elitidrott
skulle darmed bli ytterligare en markering av elitidrottens virde och betydelse
inom ramen for statens samlade idrottspolitik (SOU 2008:59).

Den foljande hosten utarbetade RF ett forslag till en tinkt elitsatsning. Forslaget
vann genklang hos regeringen, som i januari 2009 beslutade att 134,5 miljoner
kronor fran AB Svenska Spels 6verskott skulle kunna anvindas av RF till en "fler-
arig samlad forbundsovergripande och behovsprovad elitsatsning inom svensk
idrott”. T beslutet betonade regeringen att medlen avsdg en “ny samlad elitorga-
nisation” dar kompetensen inom SOK, SHIF/SPK och RF skulle tillvaratas och
vidareutvecklas (Kulturdepartementet 2009).

Under varen 2009 fortsatte diskussionen inom och mellan dessa organisationer
om den planerade elitsatsningens former. Det forslag som slutligen accepterades
av samtliga parter utformades av en sérskild medlargrupp, bestdende av foretra-
dare fran ett antal specialidrottsforbund. RF godkénde forslaget pd stimman i
maj 2009. Kort direfter fattades motsvarande beslut av SOK:s och SHIF/SPK:s
styrelser.
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Organisation, inriktning och omfattning

Med godkidnnande fran samtliga stodorganisationer kunde arbetet inledas med
att forstdrka svensk elitidrott. En forsta uppgift blev att utforma organisatoriska
ramar for satsningen som sikerstéllde insyn och inflytande for samtliga tre cen-
trala stodorganisationer. Losningen blev att inrdtta partssammansatta organ pa
bade ledande och administrativ niva. For ledning av verksamheten inrittades en
styrgrupp bestéende av tva foretradare vardera fran RF och SOK, en representant
for SHIF/SPK samt en oberoende ordférande med erfarenhet av internationell
elitidrott (Ulf Lonnqvist). I styrgruppens ansvar ingick bland annat att besluta
om medelsfordelning till forbund och verksamheter utifran Riksidrottsstyrelsens
overgripande ramar. Pa administrativ niva inrattades med tiden dven en operativ
grupp, bestaende av foretradesvis tjdnstemén inom RF, SOK och SHIF/SPK for
handldggning och beredning av bidragsdrenden, uppfoljning, kontakter med spe-
cialidrottsforbund med mera.

En andra prioriterad uppgift blev att samla in och sammanstilla kunskap om
svensk elitidrotts kapacitet och forutsdttningar. For RF medforde den nya elitsats-
ningen f6ljaktligen ett omfattande arbete med att kartldgga specialidrottsférbun-
dens ekonomi, landslagsverksamhet och internationella idrottsprestationer. Detta
system for kunskapsinsamling har i dag permanentats, och utgor ett viktigt led
i fordelningen av elitstod till specialidrottsforbunden. Dartill har den vasentligt
forbattrat kunskapen om den svenska elitidrottens existensvillkor.

Under hosten 2009 borjade elitsatsningen ta konkret form. Framfor allt beslutade
styrgruppen att satsningen skulle besta av tre delar:

1. Ett landslagsstod — med primért syfte att stirka specialidrottsforbundens egna
landslag och talangsatsningar. Stodet skulle fordelas utifrén ett antal kriterier,
sdsom uppnadda tavlingsresultat och forbundens eget utvecklingsarbete (krav-
analyser, utvecklingstrappor med mera). Varje specialidrottsforbund skulle ha
stor frihet att sjélvstiandigt avgora hur bidraget skulle anvindas for att gora
mest nytta.

2. Ett riktat stod — dér de allra basta aktiva och lag skulle ges forutsittningar att
konkurrera om medaljer i den absoluta varldstoppen. Till skillnad frén lands-
lagsstodet skulle medlen hirdare behovsprovas och betalas ut forst efter ge-
nomford planeringsdialog mellan berdrt forbund och elitsatsningens styr-

grupp/operativa grupp.
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3. Ett centralt stod — inriktat pa service och kompetensstdd till forbund, landslag,
aktiva och ledare. Denna del av elitsatsningen kan i huvudsak betraktas som en
fortsittning och forstarkning av verksamheten inom RF:s elitidrottsavdelning
pa Boson och SOK:s sa kallade supportprogram.

Vidare beslutades att alla tre delar skulle finansieras via statliga medel och att
fordelningen skulle goras av Riksidrottsstyrelsen och elitsatsningens styrgrupp.
Parallellt skulle det dven finnas sarskilda resurser for de olympiska och paralym-
piska grenarna, bade i form av sponsormedel och 6ronmirkta statsbidrag. Ansva-
ret for dessa medel skulle hanforas till SOK:s respektive SHIF/SPK:s styrelser.

Arbetet med att utforma och organisera elitsatsningen orsakade vissa forseningar
(se mer nedan). Samtidigt var otaligheten stor hos specialidrottsforbunden att
snarast f ta del av det nya elitbidraget. I juni 2009 beslutade Riksidrottsstyrelsen
darfor att bevilja en forsta utbetalning av landslagsstodet. Totalt fordelades 26
miljoner kronor till sammanlagt 63 forbund med landslagsverksamhet (39 for-
bund tilldelades 200 000 kr vardera, 23 forbund fick 600 000 kronor och SHIF/
SPK fick fyra miljoner kronor). Fordelningen gjordes som en engangsforeteelse
och utifran grova kriterier. Samtidigt beslutades att resterande medel i den sam-
lade elitsatsningen skulle fordelas under perioden 2010—2012.

I ekonomiskt avseende véxte elitsatsningen snabbt i omfattning. Redan i oktober
2009 beslutade regeringen att oka elitstodet med ytterligare 78 miljoner kronor.
Darmed hade regeringen 6ronmérkt sammanlagt 212,5 miljoner kronor till en f6r-
starkning av svensk elitidrott under en fyraarsperiod (2009—2012). Till detta kom
att Riksidrottsstyrelsen med borjan ar 2010 éven tillforde satsningen resurser
motsvarande RF:s, SOK:s och SHIF/SPK:s dvriga elitstod. Dadrmed uppgick den
samlade elitsatsningen totalt sett under &ren 2010—2012 till cirka 100 miljoner
kronor arligen, enligt foljande:

Tabell 6. Den samlade elitsatsningen ar 2009-2012, MSEK

Oronmarkt stod via Ovrigt statligt elitstod

AB Svenska Spel
2009 26 26
2010 64 36 100
2011 61 39 100
2012 61 39 100
Summa 212 114 326
Kalla: RF
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Bade nar det giller landslagsstodet och det riktade stodet har fordelningsprinci-
perna utvecklats over tid. De overgripande bedomningskriterierna har daremot
varit desamma: idrottsliga prestationer, varldskonkurrensen inom den specifika
idrotten (idrottsgrenens spridning och andra linders insatser) samt kostnads-
aspekter sdsom den specifika idrottens sérart och krav, storleken pa landslags-
truppen samt méangden trining som ar nédvéindig for att nd vérldstoppen. For
det riktade stodet har dessutom sé kallade trosklar tillimpats, det vill sdga att det
kravs en viss niva av konkurrens och kostnad for att stod ska beviljas.

I tabell 7 nedan redovisas landslagsstodets fordelning under hela perioden 2009—
2012.

Tabell 7. Landslagsstod ar 2009-2012 KSEK

Forbund 2009 2010 2011 2012 Summa
Handikappidrott 4000 3600 4400 4000 16 000
Skidor 600 2300 3300 2900 9100
Ridsport 600 1200 1450 1600 4 850
Basket 600 1000 1500 1600 4700
Simning 600 1000 1400 1300 4300
Fotboll 600 900 1300 1400 4200
Ishockey 600 1200 1250 1000 4050
Sportskytte 600 1000 1100 1150 3850
Volleyboll 600 1000 1100 1150 3850
Handboll 600 900 1100 1200 3800
Golf 600 800 1000 1100 3500
Segling 600 900 1000 900 3400
Cykel 200 900 1100 1150 3350
Friidrott 600 700 1050 1000 3350
Bilsport 600 1000 800 900 3300
Brottning 600 700 950 1000 3250
Orientering 600 700 800 1100 3200
Tennis 600 800 800 900 3100
Bowling 600 800 800 800 3000
Innebandy 600 500 900 1000 3000
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Forbund 2009 2010 2011 2012 Summa
Gymnastik 600 800 700 800 2900
Kanot 200 900 850 950 2900
Boxning 600 700 750 800 2850
Bandy 600 800 600 600 2 600
Skidskytte 200 700 850 750 2500
Budo och kampsport 600 600 600 650 2 450
Taekwondo 200 800 750 650 2400
Motorcykel/sndskoter 600 800 500 400 2 300
Curling 200 600 700 650 2150
Konstakning 200 800 550 550 2100
Amerikansk fotboll 600 600 450 400 2050
Bordtennis 200 400 600 600 1800
Bagskytte 200 600 500 450 1750
Faktning 200 400 500 600 1700
Judo 200 400 550 500 1650
Rodd 200 400 500 550 1650
Triathlon 200 500 500 450 1650
Flygsport 200 500 500 400 1600
Skridsko 200 400 450 500 1550
Badminton 200 400 400 450 1450
Baseboll/softboll 200 400 350 350 1300
Bangolf 200 300 300 300 1100
Dévidrott 200 300 300 250 1050
Maéngkamp 200 300 300 150 950
Landhockey 200 300 200 150 850
Dragkamp 200 400 100 100 800
Vattenskidor/wakeboard 200 200 200 150 750
Styrkelyft 200 200 200 100 700
Biljard 200 100 150 200 650
Boule 200 300 0 50 550
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Forbund 2009 2010 2011 2012 Summa
Danssport 200 200 100 50 550
Frisbee 200 200 100 50 550
Draghund 200 100 100 100 500
Karate 0 0 250 250 500
Squash 200 200 50 50 500
Casting 200 200 0 50 450
Tyngdlyftning 200 100 50 100 450
Klattring 200 100 50 50 400
Sportdykning 200 100 50 50 400
Bob och rodel 200 0 50 50 300
Gang/vandring 200 0 50 50 300
Racerbat 200 0 50 50 300
Rugby 200 0 50 50 300
Issegling 200 0 0 0 200
Dart 0 0 50 50 100
Summa 26 000 38 000 42 000 41 650 147 650

Kalla: Specialidrottsférbunden

Tabell 7 visar att Svenska Handikappidrottsforbundet fick storst landslagsstod, to-
talt 16 miljoner kronor. Darefter foljde Svenska Skidférbundet med drygt nio mil-
joner kronor. Av resterande forbund fick 23 stycken ett landslagsstod pa mellan
2,5 och fem miljoner kronor. Arton specialidrottsforbund fick bidrag pa mellan 1
miljon kronor och 2,5 miljoner kronor. Slutligen aterstod sammanlagt 22 forbund
med landslagsverksamhet som fick ett stod pa mindre 4n en miljon kronor vardera.

En jamforelse mellan landslagsstodets fordelning och forbundens konsmaissiga
sammansittning bland aktiva medlemmar visar att kvinnor fick 37 procent av sto-
det och mén 63 procent.2 Detta motsvarar exakt den konsmassiga fordelningen i
forbundens landslagstrupper.

I tabell 8 redovisas det riktade stodets fordelning under &ren 2010-2012. Aven
har utmairkte sig Svenska Skidférbundet och Svenska Handikappidrottsforbundet

2 I berikningen delades varje forbunds landslagsstod upp i tva delar, motsvarande deras andel kvinnor re-
spektive mén bland aktiva medlemmar.
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med betydligt hogre bidrag dn 6vriga forbund (mellan 13 och 15 miljoner kronor
vardera). Darefter f6ljde tio forbund med landslagsstod pa mellan 2,5 och drygt
fem miljoner kronor. Femton forbund fick mellan en och 2,5 miljoner kronor. Hela
38 forbund fick mindre &n en miljon kronor. Av dem blev fyra helt utan tilldelning.

Tabell 8. Riktat stod ar 2010-2012, KSEK

Forbund 2010 2011 2012 Summa
Skidor 6102 4600 4650 15352
Handikapp 4500 4844 3670 13014
Segling 2023 1838 1370 5231
Friidrott 1666 1625 1500 4791
Ridsport 1374 1150 1440 3964
Brottning 1159 1375 1280 3814
Simning 1105 1400 1160 3665
Handboll 1100 1125 910 3135
Orientering 676 1100 1180 2956
Tennis 882 900 950 2732
Skidskytte 1443 725 460 2628
Fotboll 700 900 910 2510
Basket 850 900 740 2490
Ishockey 868 675 850 2393
Bowling 392 975 960 2327
Golf 618 875 780 2273
Judo 950 625 690 2265
Budo/kampsport 241 710 950 1901
Kanot 461 625 780 1866
Skytte 774 485 470 1729
Cykel 601 450 610 1661
Boxning 569 600 490 1659
Curling 500 562 520 1582
Konstakning 480 400 510 1390
Faktning 520 500 290 1310
Bordtennis 400 375 450 1225
Innebandy 540 225 440 1205
Taekwondo 200 375 420 995
Rodd 405 250 320 975
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Forbund 2010 2011 2012 Summa
Motorcykel/snéskoter 235 295 380 910
Bilsport 121 350 300 771
Badminton 250 150 300 700
Bandy 200 225 260 685
Gymnastik 60 150 280 490
Styrkelyft 77 150 260 487
Bagskytte 25 150 310 485
Skridsko 207 100 130 437
Triathlon 153 100 160 413
Dragkamp 73 90 180 343
Karate 250 25 50 325
Bangolf 117 75 80 272
Volleyboll 250 0 0 250
Biljard 86 60 60 206
Dévidrott 138 0 60 198
Mangkamp 50 0 140 190
Vattenskidor/wakeboard 50 25 80 155
Klattring 0 75 60 135
Flygsport 60 10 50 120
Amerikansk fotboll 100 0 0 100
Baseboll och softboll 100 0 0 100
Landhockey 100 0 0 100
Draghund 77 0 10 87
Danssport 0 25 50 75
Dart 30 0 30 60
Rugby 50 0 0 50
Boule 0 25 20 45
Racerbat 12 0 30 42
Issegling 0 0 40 40
Frisbee 0 0 30 30
Sportdykning 0 0 30 30
Casting 0 0 10 10
Bob och rodel 0 0 0 0
Gang och vandring 0 0 0 0
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Forbund 2010 2011 2012 Summa
Squash 0 0 0 0
Tyngdlyftning 0 0 0 0
Summa 34 970 33 269 33 140 101 379

Kalla: Specialidrottsforbunden

En kraftsamling med trog start

Den samlade elitsatsningen har karakteriserats som en kraftsamling i svensk idrott.
Epitetet ska forstis pa tva sitt. For det forsta refererar det till en reell forstark-
ning av det statliga stodet till svensk elitidrott och talangutveckling. For det andra
refererar begreppet till en strivan av 6kad samordning i elitidrottsfragor mellan
RF, SOK och SHIF/SPK. Denna samverkansprincip var en viktig utgangspunkt i
utformningen av elitsatsningen — men det var samtidigt en mélséttning som skulle
visa sig problematisk att leva upp till. Aven om samtliga parter var positiva till be-
slutet om en statligt finansierad kraftsamling for svensk elitidrott, uppstod genast
oenighet om hur satsningen i praktiken skulle utformas och realiseras.

Till viss del handlade meningsskiljaktigheterna om elitsatsningen i sig. Som exem-
pel dgnades mycket tid under ar 2009 at att diskutera rent organisatoriska fragor
sdsom bemanningen av talangsatsningens styrgrupp, valet av arbetsformer och
beslutsprocesser. Det blev dven problematiskt att 16sa hur de nya medlen skulle
fordelas mellan olika verksamheter, utifrin vilka kriterier och sa vidare. Till detta
kom en osdkerhet om satsningens effekter pd det redan etablerade elitstodet, sa-
som SOK:s och SHIF/SPK:s medel till forberedelser och deltagande i olympiska
och paralympiska spel. Den oenighet som priglade elitsatsningens etableringsfas
kan i dessa avseenden betraktas som en sorts inkorningsproblem dir organisatio-
ner med skilda erfarenheter och intressen fick svart att enas i utformningen av ett
gemensamt projekt. Men detta vore samtidigt en alltfor enkel bild. Till saken hor
att elitsatsningen gav nytt brinsle till ett antal redan existerande konflikthardar
mellan dessa organisationer. Dessa motsittningar kan i sin tur hirledas till grund-
laggande skillnader i RF:s, SOK:s och SHIF/SPK:s roller och ansvarsomréden i
svensk idrott.

En forsta skillnad handlar om representativitet. Bide RF och SOK ér ytterst att
betrakta som paraplyorganisationer for idrottsrorelsens ménga grenforbund.
RF samlar 69 specialidrottsforbund och dr ddrmed foretrddare for (nistan) all
svensk foreningsidrott. SOK ar pa motsvarande sétt en kommitté som bestér av
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de 36 specialidrottsférbund vars idrotter finns representerade pa det olympiska
programmet. SHIF/SPK ir ett mellanting. Organisationen ar bade ett traditio-
nellt specialidrottsforbund som bedriver en egen idrottsverksamhet i sammanlagt
18 olika idrotter och huvudman for idrottare med funktionsnedsittning hos elva
ytterligare specialidrottsforbund vilka deltar i Paralympics.

En andra olikhet ror organisationernas ansvarsomraden. RF:s uppdrag dr brett.
Enligt stadgarna utgor forbundet “den svenska idrottsrorelsens samlande organi-
sation” med uppgift att handha for idrottsrorelsen gemensamma angeldgenheter,
saval nationellt som internationellt”. I praktiken handlar det om alltifran strategis-
ka beslut rérande om idrottsrorelsens framtida verksambhet till bidragsfordelning,
opinionsbildning, idrottsutveckling och kontakter med det omgivande samhéllet.
Viktigt i detta sammanhang ar emellertid att forbundet i alltifrén bidragsgivning
till framtidsstrategier méste forsoka att vdga in samtliga idrotters intressen och
spanningen mellan ett elitidrotts- och breddidrottsperspektiv. SOK:s situation ar
betydligt enklare. Kommitténs priméra uppdrag ar att skapa “konkurrenskraftiga
svenska OS-trupper” for att dirigenom na goda svenska resultat i olympiska spel.
Det ar foljaktligen ett uppdrag med explicit inrikining pé elitidrott — och avgran-
sat till ett begriansat antal idrotter och ett specifikt idrottsevenemang. SHIF/SPK,
slutligen, har precis som RF ett ansvar for bade elit- och breddidrottsverksamhet
— men endast med avseende pa idrott for personer med funktionsnedséttningar.
Men i likhet med SOK ar SHIF/SPK dessutom ansvarigt for svenskt deltagande i
ett stort internationellt idrottsevenemang, Paralympics.

En tredje olikhet ar ideologisk och handlar om organisationernas olika uppfatt-
ningar om de centrala stodorganisationernas roll och funktion i svensk elitidrott.
For RF ar utgangspunkten att varje specialidrottsforbund ar dgare av sin egen
idrott. Med det menas att det ar specialidrottsférbunden som bedriver, organise-
rar och administrerar tavlingsverksamheten inom sina respektive idrotter, inklu-
sive landslagsverksamhet och talangutveckling. RF:s uppgift i elitidrottsfragor ar
foljaktligen framst stodjande och handlar om att fordela bidrag och erbjuda olika
former av service. Forbundets egna aktiviteter pa elitidrottsomradet har darfor
generellt sett varit forhéllandevis begransade.

For SOK ir det 6vergripande elitidrottspolitiska malet att producera goda svens-
ka resultat i olympiska spel. Kommittén har dessutom arbetat operativt och for-
bundsévergripande med elitidrott och talangutveckling inom de olympiska idrot-
terna sedan 1990-talet. Dartill har SOK haft egna resurser for elitstod i form av
béde statsbidrag och sponsorintikter. Slutligen ar det &ven SOK som avgor vilka
svenska elitidrottare som ska representera Sverige i olympiska spel. For olympis-
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ka idrotter ar SOK dérfor en viktig maktfaktor i allt fran kompetens i elitidrotts-
fragor till ekonomiskt stod och uttagning av OS-trupper. Denna centrala position
har kommittén aldrig tvekat att utnyttja for att skapa sa goda OS-resultat som
mojligt. Som exempel har krav pa motprestationer och dialog knutits till talang-
och elitstodet till de olympiska forbunden. Dartill har bidraget till elitaktiva varit
forhéllandevis selektivt och behovsprovat med ambitionen att kunna ge “&tmin-
stone nagra” chansen att kompromisslost satsa pa sin idrott, snarare dn att fordela
elitstodet 6ver storre grupper av aktiva.

Aven i det avseendet kan SHIF/SPK karakteriseras som ett mellanting. Organi-
sationen har niamligen bade en bredare servicefunktion till sina idrotter, motsva-
rande den som RF har, och den mer avgransade uppgiften att ansvara for svenskt
deltagande i Paralympics. I idrott for personer med funktionsnedsittning finns
darfor det elitidrottsliga spanningsférhallande som kdnnetecknar RF och SOK in-
byggt i en och samma organisation.

Relationen mellan RF och SOK har varit féremél for ndrmast kontinuerlig debatt
sedan 1980-talet. En rad utredningar har pa RF:s initiativ analyserat parternas
struktur, roller och arbetsformer. Forslag till samgdende har dven vickts vid ett
flertal tillfallen, men alltid avvisats av SOK och vanligtvis utmynnat i olika former
av samarbetsavtal. I viss utstrackning har &ven regeringens politik bidragit till
konflikten. Beslutet ar 1998 att tillféra SOK ett sdrskilt anslag for talangidrottsut-
veckling méttes namligen starkt motstand fran RF, dels med hanvisning till att det
anségs bryta med det egna forbundets myndighetsroll att férdela statens idrotts-
stod, dels eftersom det uppfattades som en orattvisa att ha ett statligt talangstod
som inte kom alla specialidrottsforbund till del.

Det ska tilldggas att regeringen varit vil medveten om stodorganisationernas sam-
arbetssvérigheter. Syftet med beslutet om 6ronmaérkta medel till en elitsatsning
var darfor inte enbart att uppmuntra till framtida framgangar for svensk elitidrott.
Med formuleringen att satsningen skulle vara “samlad” gjorde regeringen aven en
tydlig markering av behovet av forbéttrat samarbete mellan idrottens olika st6d-
organisationer. Samma forhoppningar fortydligades dven i 2009 érs idrottspropo-
sition (prop. 2008/09:126, s. 26):

...den verksamhet som for narvarande sker med stod av statliga bidrag
till elitidrott [...] maste samordnas béttre for att elitsatsningen ska ge
full effekt. [...] Regeringen kommer att noga félja utvecklingen och
framgent 6vervaga behovet av eventuella forandringar i den nuvarande
bidragsstrukturen.
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Ny organisationsstruktur sedan 2011

P& RF-stimman i maj 2011 konstaterades att den samlade elitsatsningens férsta
tva ar priglats av bade meningsmotsattningar och samarbetssvarigheter mellan
de tre stodorganisationerna. I en sirskild rapport papekades bland annat att elit-
satsningens styrgrupp tvingats dgna alltfor mycket tid at formalia, konflikthan-
tering och diskussioner vilka "tenderat att 6verga i forhandling” pa bekostnad av
projektplanering med tydliga mal och riktlinjer. Vidare beklagades tungrodda
arbetsformer, bristande transparens i organisationernas bidragshantering samt
“grundldggande varderingsskillnader mellan parterna kring vilken syn man har
pé specialidrottsforbundens egna elitsatsningar och behov av st6d”. Mot den bak-
grunden beslutade RF-stimman att i grunden fordndra elitsatsningens arbets-
former.

Utgangspunkten for den nya organisationsstrukturen var att RF, SOK och SHIF/
SPK alltjamt skulle samverka i elitidrottsfragor och dra nytta av varandras kom-
petens. Samtliga parter skulle dessutom finnas representerade i den framtida
elitsatsningen. Men dérutover innebar nyordningen att mycket av bestimmande-
ratten och ledningen av satsningen koncentrerades till RF. Forst och fraimst gavs
Riksidrottsstyrelsen (RS) en starkare roll genom att ensamt fatta beslut om bidrag
och kriterier for bidragsfordelning. Parallellt avskaffades det tidigare systemet
med partssammansatta organ (styrgrupp och operativ grupp) till férmén en sa
kallad elitkommitté, bestdende av framtridande personer inom svensk elitidrott
och med syfte att vara ett beredande/stodjande organ for RS i elitidrottsfragor.
Slutligen skulle RF:s kansli forstiarkas pa elitidrottsomradet genom tillkomsten av
en sarskild elitidrottsavdelning under ledning av en elitidrottschef. Denna avdel-
ning skulle bade utveckla egen kompetens inom omraden som fysiologi, medicin,
psykologi och nutrition samt etablera ett samarbete med motsvarande operativa
enheterna hos SOK och SHIF/SPK.

Som utgéngspunkt for den delvis omarbetade elitsatsningen framhélls visionen
att Sverige ar 2015 ska ha ett av virldens bésta elitidrottsprogram under devisen
”Succé Sverige — for nationell stolthet och internationell respekt”. Vidare tillades
att verksamheten ska utga fran en vardegrund baserad pa demokrati och delaktig-
het, glddje, rent spel och allas rétt att vara med.

Forandringen av elitsatsningens organisation maste tolkas som att RF har flyttat
fram sina positioner i kampen om den svenska elitidrottens ledning, framforallt
genom att idag bereda och fordela hela statens stod till elitidrott och talangut-
veckling Men SOK har inte blivit lottlost. I den nya organisationsstrukturen har
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kommittén ett fortsatt stort inflytande Over elit- och talangutvecklingen av olym-
piska idrotter. Till detta kommer att olympiska idrotter har en gynnad stéllning
i bidragsfordelningen — framfor allt genom att man inkluderat kriterier sdsom
internationell konkurrens och kostnader, det vill siga tagit hinsyn till att elit-
satsningar inom olympiska idrotter ofta ar dyrare dn andra idrotter pa grund den
hérda konkurrensen.

Arbetet att reformera den samlade elitsatsningen inleddes hosten 2011. I oktober
tilltradde Peter Mattsson den nyinrittade tjdnsten som RF:s elitidrottschef. Pa-
rallellt inrdttades den nya Elitkommittén under ledning av RS-ledamoten Anders
Rydberg.

Den samlade elitsatsningens effekter och verkan

Den samlade elitsatsningen har endast pagatt sedan ar 2009. Det riktade stodet
borjade dessutom inte att utdelas forrdn ar 2010. Det dr darfor svart att i dagslaget
bedéma satsningens langsiktiga effekter for svensk elitidrott. An svarare #r det att
uttala sig om foljderna av 2011 ars férandrade organisation. Med dessa reservatio-
ner kan emellertid tre kommentarer goras om den samlade elitsatsningens effekt
och verkan.

For det forsta rader det ingen tvekan om att elitsatsningen har inneburit ett bety-
dande resurstillskott till svensk elitidrott pa internationell niva. Ett helt ny lands-
lagsstod till specialidrottsforbunden dr inrattat. Dartill finns idag ett riktat elitstod
som inkluderar samtliga specialidrottsforbund i RF och inte lingre enbart omfat-
tar olympiska idrotter. Det kan givetvis rdda delade meningar i svensk idrott om
satsningens omfattning och inriktning. Sakerligen finns det manga landslagstrup-
per och forbund som 6nskar att medlen varit storre eller att de hade fordelats pa
annat sitt. Men det fortar inte det faktum att det nya elitbidraget gett méanga spe-
cialidrottsforbund reellt 6kade mojligheter att utveckla och forstarka sin lands-
lagsverksamhet.

En andra effekt handlar om synliggérande och kunskap om elitidrottens utform-
ning och existensvillkor. Med en sarskild elitsatsning bekriftade regeringen att
elitidrott utgor ett viktigt inslag i svensk idrott som en verksamhet med ett egen-
varde och dértill forsedd med 6ronmérkta bidrag. Redan beviljandet av den sam-
lade elitsatsningen hade darmed ett idrottspolitiskt symbolvirde vars betydelse
inte far underskattas. Till detta kommer att satsningen medfort helt nya rutiner
inom RF for att folja upp och kartldgga specialidrottsforbundens elitverksamhet
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och landslagsaktiviteter. Darmed har satsningen dven medfort ny kunskap om
svensk elitidrotts forutsattningar och existensvillkor.

Men kanske viktigast av allt &r att elitsatsningen resulterat i en forbattrad samord-
ning av det samlade stodet till svensk elitidrott. P4 detta omrade var regeringens
beslut entydigt: i beviljandet av en gemensam elitsatsning 1ag en forvintan om
att senare ars motsattningar mellan framfor allt RF och SOK skulle bildggas samt
att stodorganisationernas parallella system for talang- och elitstod skulle koordi-
neras och effektiviseras. Darmed kan satsningen ses som en viktig vandpunkt i
svensk idrottspolitik dar RF och SOK tvingades till forhandlingsbordet efter aratal
av motsattningar och lasta positioner. Har ska visserligen understrykas att den
okade samordningen — och samarbetet — inte skett konfliktfritt. Arbetet med att
genomfora elitsatsningen har tidvis préaglats av motsittningar och intressekonflik-
ter. Detta har i sin tur lett till férsenade bidragsutbetalningar till specialidrotts-
forbunden och svarigheter att enas kring principer och bidragskriterier. Att kon-
fliktnivan minskat under ar 2011 &r visserligen positivt, men inte nodvandigtvis
ett uttryck for att parterna utvecklat samsyn i fragor om svensk elitidrotts- och
talangutveckling.

Det ska avslutningsvis tilldggas att regeringens sarskilda elitsatsning avsag pe-
rioden ar 2009—2012. Darmed aterstéar att se huruvida satsningen kommer att
fortsatta efter &r 2012 — samt i vilka former och i vilken omfattning.

Svenska idrottsprestationer pa internationell niva

Erhallna medaljer i VM eller motsvarande

I detta avsnitt redovisas svenska idrottsprestationer i internationella masterskap
under senare ar. Redogorelsen gors med forbehallet att det ar svart att jamfora
idrottsliga prestationer savil mellan nationer (jfr kapitel 1) som mellan idrotter.

Nir det géller arsvisa redogorelser tillkommer problemet att 1angt ifrén alla idrot-
ter arrangerar arliga varldsmasterskap eller motsvarande. En upprikning av de
medaljer eller prestationer som uppnatts under ett &r kan dirmed ge en missvis-
ande bild av ett lands reella idrottskapacitet eftersom det finns landslagstrupper
som inte tavlat och dirmed haft chans att utmairka sig. I tabell 9 nedan redovisas
darfor tva olika matt. Forst redovisas svenska landslagstruppers samlade medalj-
skord i VM eller motsvarande under perioden ar 2006—2009. Méttet ar utformat
sa att alla landslagstrupper darmed har fatt en majlighet att redovisa resultatet
fran sitt senaste stora mésterskap. Darefter redovisas antalet svenska medaljer
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under ar 2010. I det senare mattet ingar endast resultatet frdn 167 av 244 svenska
landslagstrupper. Av det foljer att 77 landslag, motsvarande ungefir en tredjedel
av samtliga landslagstrupper, inte deltog i nagot varldsméasterskap under det aret.

Tabell 9. Svenska medaljer i VM eller motsvarande ar 2006-2009 samt 2010

Ar 2006-2009 Ar 2010

Guld 80 71
Silver 79 58
Brons 77 74
Summa 236 203

Kalla: Specialidrottsféorbunden

De forbund som tog flest medaljer under ar 2010 redovisas i tabell 10. Uppgifterna
vittnar om att det finns manga idrotter diar Sverige tar medalj i hGgsta interna-
tionella konkurrens. Resultaten dr diremot inte jamnt fordelade. Av sammanlagt
232 landslag som deltog i VM eller motsvarande under perioden &r 2006—2009
blev 149 trupper (64 procent) utan medalj. Flest medaljer under samma period
tog for 6vrigt landslagstrupperna i carambole (11 st), sportskytte (10 st) och orien-
teringsskytte (10 st).

Tabell 10. Férbund med manga medaljer i VM eller motsvarande ar 2010

Forbund Medaljer

Racerbatforbundet 20
Handikappidrottsforbundet 19
Skidférbundet 15
Mangkampsférbundet 13
Budoférbundet 11
Bagskytteforbundet 10
Brottningsforbundet 9
Dévidrottsforbundet 9
Seglarférbundet 9
Orienteringsforbundet 8
Taekwondoférbundet 8

Kalla: Specialidrottsforbunden
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Flest medaljer under ar 2010 tog Svenska Racerbatsforbundet: sammanlagt tolv
guld, fyra silver och fyra brons i grenar som jet ski, offshore, rundbana och thun-
dercat. Darefter f6ljde Svenska Handikappidrottsforbundet med goda resultat for
trupperna i simning och sportskytte.

Ett gemensamt kidnnetecken for forbunden i tabell 10 ar att de har manga separata
landslagstrupper — och darmed dven ménga masterskap att delta i. Som exempel
organiserar Svenska Handikappidrottsforbundet hela 17 egna landslagstrupper,
medan Svenska Skidforbundet har tolv separata landslag.

I tabell 11 redovisas de landslagstrupper som tog flest medaljer ar 2010.

Tabell 11. Landslag som tog manga medaljer ar 2010

Foérbund Landslag Medaljer
Mangkampsforbundet Orienteringsskytte Dam & Herr 13
Handikappidrottsforbundet Simning Dam & Herr 10
Budoférbundet Submission Wrestling Dam & Herr 8
Dovidrottsférbundet Bowling Dam & Herr 8
Taekwondoférbundet ITF Dam & Herr 8
Brottningsforbundet Damer Dam 7
Handikappidrottsforbundet Sportskytte Dam & Herr 7
Skidférbundet Langd Dam & Herr 7
Seglarférbundet Icke olympiska Dam & Herr 6
Skidférbundet Skidorientering Dam & Herr 6
Styrkelyftforbundet Bankpress Dam & Herr 6

Kalla: Specialidrottsférbunden

Tabell 11 visar att landslaget i orienteringsskytte tog 13 medaljer, varav fem guld,
fyra silver och fyra brons. Darefter foljde ytterligare tio landslag, vilka alla tog fler

an fem medaljer i VM eller motsvarande.
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Resultat i olympiska spel och Paralympics

Tabell 12 och 2.13 redovisas svenska resultat upp till 8:e placering i olympiska spel
under perioden 1998—2010.

Tabell 12. Sveriges resultat vid sommar-0S 2000-2008

Olympiska spel Svenska Placering

deltagare
2000 Sydney 158 4 5 3 5 2 6 4 3
2004 Aten 115 4 1 2 8 5 2 1 4
2008 Peking 123 0 4 1 5 5 4 3 9

Kalla:Sveriges Olympiska Kommitté

Tabell 13. Sveriges resultat vid vinter-OS 1998-2010

Olympiska spel Svenska Placering

deltagare
1998 Nagano 99 0 2 1 2 1 4 3 2
2002 Salt Lake City 102 0 2 4 4 2 2 2 2
2006 Turin 105 7 2 5 4 3 4 0 5
2010 Vancouver 105 5 2 4 8 3 2 3 3

Kalla:Sveriges Olympiska Kommitté

Tabellerna indikerar att manga svenska elitidrottare och lag konkurrerar om me-
daljer i olympiska sammanhang. En jamforelse mellan de svenska OS-truppernas
storlek och antalet placeringar upp till 8:e plats visar dessutom en positiv utveck-
lingskurva. I bade sommar- och vinterspelen har andelen prestationer (mitt i pla-
ceringar 1—8) okat i relation till svenska deltagare. I sommar-OS minskade den
svenska truppen fran 158 deltagare i Sydney &r 2000 till 123 i Peking r 2010.
Antalet placeringar 1—8 forblev ddremot i det ndrmaste konstant (en minskning
fran 32 till 31 placeringar). I vinterspelen férdubblades antalet placeringar bland
de atta framsta fran 15 stycken vid OS i Nagano ar 1998 till 30 placeringar i Van-
couver ar 2010 — samtidigt som antalet svenska deltagare inte 6kade mer 4n fran
99 till 105 personer.
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I tabell 14 redovisas antal svenska deltagare samt resultat vid Paralympiska som-
mar- respektive vinterspel under perioden 1998-2010. Av tabellen framgar att
Sverige bade haft storre trupper och erdvrat fler medaljer i sommarspelen an i
vinterspelen. Samtidigt ska det tilldggas att antalet idrottsgrenar &r betydligt fler
pa det paralympiska sommarprogrammet én pa vinterspelen (20 mot 5).

Tabell 14. Svenska resultat i Paralympics 2000-2008

Paralympiska sommarspel Svenska Placering

deltagare

2000 Sydney 42 6 10
2004 Aten 41 7 6
2008 Peking 63 3 4

Paralympiska vinterspel

1998 Nagano 22 1 5
2002 Salt Lake City 19 6 3
2006 Turin 17 1
2010 Vancouver 24 2

Kalla:Svenska Handikappidrottsforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

Avslutande kommentarer

I forskningen om utvecklingstendenser inom internationell elitidrott anvéinds be-
greppet “global kapprustning” for att finga den 6kade konkurrens som uppstétt i
takt med att allt fler lander satsat allt storre resurser i syfte att tillférsdkra sig me-
daljer och framtridande positioner i internationella tivlingssammanhang. Aven
om det givetvis finns nationsspecifika variationer i dessa elitidrottssystem, gar
det samtidigt att urskilja vissa gemensamma utvecklingslinjer och likriktnings-
tendenser. En sddan tendens ir att elitidrottsverksamheten tenderar att centrali-
seras till ett begriansat antal stora och nationella institut for talang- och elitidrotts-
utveckling. Som vilkdnda exempel kan namnas The Australian Institute of Sport,
beldget i Canberra, Australien och det norska Toppidrettscentret ("toppidrotts-
undret”) i Sognsvann utanfor Oslo. En andra generell tendens handlar om ett 6kat
statligt engagemang i elitidrottsfragor. Det 6kade engagemanget har frimst visat
sig genom kraftigt h6jda bidrag till elitidrottsliga aktiviteter. Men det har ofta dven
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inneburit ett 6kat statligt inflytande i fragor om elitidrottens utveckling. Som nér-
liggande exempel kan ndmnas att dansk elitidrott har lagstod sedan ar 1984 och
leds av en statligt kontrollerad stiftelse, Team Denmark (en utforligare diskussion
om utvecklingstendenser i den internationella elitidrotten ges i kapitel 3).

Dessa internationella utvecklingstendenser kan emellertid knappast anses gilla i
Sverige. Som den hir redogorelsen visat, skiljer sig den svenska elitidrottsmodel-
len pé ett antal avgorande punkter frain manga jamforbara lander.

Ett forsta sérskiljande drag handlar om att svensk elitidrott ar pafallande de-
centraliserad, satillvida att den aktiva elitidrotts- och talangutveckling i Sverige
framfor allt sker pa lokal foreningsniva snarare &n i ett antal nationella elitidrotts-
centra. Dartill tillimpas principen att varje specialidrottsforbund ansvarar for
sin egen idrott, vilket 4ven inbegriper ett ansvar for den egna elitidrotten genom
landslagsverksamhet, talangutveckling och utbildningsinsatser.

Ett andra utméirkande drag for svenska forhallanden ar att den idrottsideologiska
diskussionen om elitidrottens roll och existensberittigande vanligtvis fors inom
ramen for ett 6verordnat breddidrotts- och folkrorelseperspektiv. I méanga lander
ar det narmast sjalvklart att tavlingsidrott i forsta hand handlar om medaljer och
goda elitidrottsresultat. I Sverige har daremot debatten om idrottens samhills-
nytta alltid framst handlat om breddrelaterade mal sdsom folkhilsa, fysisk rekre-
ation och ungdomsfostran. Detta har dven paverkat den svenska synen pa elit-
idrott. Det dr ndrmast symptomatiskt att de mest kiinsloladdade idrottsdebatterna
i Sverige handlar om riskerna med elitsatsningar och selektion inom barn- och
ungdomsidrotten snarare 4n om metoder for att 6ka antalet svenska medaljer i
internationella tivlingssammanhang. Ett viktigt kinnetecken for det svenska elit-
idrottssystemet ar foljaktligen den ideologiska stindpunkten att medaljer visser-
ligen ar viktiga — men att végen till framgéngar inte far kantas av utslagning eller
att elitsatsningarna sker pa bekostnad av de ungas 6vriga livssituationer (sésom
tillgang till familj och sociala relationer samt maojlighet till utbildning). Eller som
RF varen 2012 preciserade sin vision om den goda elitidrotten i en inbjudan till
konferensen Vinnare i det ldnga loppet:

Vi tror att det #r viktigt att bAde MA och NA toppen!... For oss har man
lyckats nar man nér sina méal och méar bra under tiden. Nar man insett
att sjalva processen mot malet dr minst lika viktig som resultatet.

Ett tredje framtrddande drag i det svenska elitidrottssystemet handlar om idrot-
tens koppling till den offentliga vilfardspolitiken. Har ar podngen att den frivilligt
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organiserade idrotten i Sverige sedan lange utgjort en integrerad del av svensk
valfardspolitik — nagot som &ven manifesterats genom ett med tiden synnerligen
omfattande offentligt stod. Motiven bakom den statliga idrottspolitiken har emel-
lertid nastan uteslutande handlat om att frimja idrottsrorelsens karaktar av bred
och demokratiskt uppbyggd folkrorelse med fysisk aktivitet och ungdomsvéard som
fraimsta signum. Darmed har det statliga stodet i huvudsak inriktats pa barn- och
ungdomsidrott samt organisationsstdd till idrottsrorelsens nationella forbund.
Forst pa senare tid har stodet kompletterats med riktade satsningar pa elitidrott.

For anhiangare av en framgangsrik svensk elitidrott kan beskrivningen ovan fram-
std som dyster. Ar inte budskapet att den svenska elitidrottsmodellen #r fragmen-
tarisk och outvecklad? Har inte den svenska breddidrotts- och folkrorelsetraditio-
nen varit alltfor forharskande och dirmed begriansat var potential pa elitidrottens
omrade? Svaret ar troligtvis bade ja och nej. A ena sidan finns det rimligtvis fog
for pastaendet att breddidrottens starka dominans i svensk vélfardspolitik under
1900-talet linge begrinsade forutsiattningarna for mer offensiva statliga satsning-
ar pa elitidrott och talangutveckling. A andra sidan kan det hivdas att det dven
finns inslag i var svenska breddidrotts- och folkrorelsetradition som inneburit
konkurrensfordelar pa elitidrottens omrade. Kanske viktigast av allt ar att den
svenska foreningsmodellens 6ppenhet och effektiva organisationsférmaga till-
sammans med ett betydande offentligt stod (bade i form av kontantbidrag och ge-
nom anldggningssubventioner). Detta har tillsammans skapat ett positivt idrotts-
ligt klimat i Sverige ddr unga fatt maéjlighet att prova pé olika idrotter och darmed
dven att uppticka sina talanger. I det avseendet skiljer sig Sverige rimligtvis fran
manga jaimforbara lander, dar faktorer som kon, socioekonomi och harkomst allt-
jamt paverkar urvalet av unga som 6ver huvud taget tar sig till idrottsplanen.

Mot denna bakgrund framstér det sdledes som lite missvisande att karakterisera
det svenska elitidrottssystemet som outvecklat. Mer rimligt ar i stillet pastdendet
att det systemet har sin framsta styrka i de inledande faserna av en elitidrotts-
process men att den breddidrottsliga och valfardspolitiska hegemoniska diskur-
sen direfter har begrinsat forutsittningarna till lika stora insatser i processens
sista led, det vill sdga i att skapandet av forutséttningar for de basta talangerna att
helhjirtat kunna fullfélja sina elitidrottsliga ambitioner pd hogsta internationella
niva. Hér indikerar atminstone redogorelsen av forbundens landslagsutgifter att
forutsattningarna ar minst sagt varierade. I ett fatal populdra och kommersiellt
géngbara idrotter finns majligheter till sponsorer, reklamavtal och stipendier.
Men for manga andra dterstar att finansiera sina elitsatsningar via deltidsarbeten,
studier eller genom ekonomiskt stod fran familj och anhoriga (jfr Lindfeldt 2007).
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For dem ar och forblir idrotten en ideell fritidsverksamhet, oavsett nivderna pa
deras prestationer.

I dagsldget gar det att skonja tecken pa att den svenska elitidrottsmodellen star
infor en brytningstid. Inom idrottsrorelsen pagar ett intensivt arbete med att
samordna det centrala elitidrottsstodet. Parallellt har regeringen gett elitidrotten
ett viktigt erkdnnande via 6ronmaérkta satsningar och genom att infora ett elit-
idrottsmal i den férordning som reglerar statens idrottsstod. Dessa processer in-
dikerar att den svenska elitidrottsmodellen ar stadd i forandring. Men det mest
forvanande ar kanske inte att svensk idrott successivt borjat anpassa sig till de
trender som kannetecknar den internationella elitidrottsliga kapprustningen. Mer
anmirkningsvirt dr att processen inte paborjades langt tidigare.
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