Att lara sig valfardsstatens normer

Thom Axelsson

I den svenska skolan har det under senare &r blivit allt vanligare att
eleverna far utvérdera sig sjdlva. Denna utvardering, som inte séllan
sker med hjélp av fordldrar och ldrare, mynnar ofta ut i méal som: “att
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mungiporna ska vara uppe”, “att inte ha en trdkig instéllning”, att
jobba pé att bli en béttre kompis”, att vara trevlig mot alla” och “att
vara sig sjilv”’. Denna, med Asa Bartholdssons ord, vinliga maktutov-
ning kan analyseras i termer av styrning (Bartholdsson 2008; se &dven

Vallberg Roth 2009).

Hur de framtida medborgarna ska styras i Onskvérd riktning ar ett
problem som de flesta samhille har att ta stillning till. Over tid har
denna styrning tagit olika former och préglats av olika rationaliteter.
Under de senaste tva hundra aren, i samband med demokratins fram-
véxt, har samhéllena i vist fatt en liberal styrningsform. Det &r en
styrningsform som inte ska blandas ihop med liberalism som en poli-
tisk filosofi eller som en samhéllstyp. Istéllet ska det ses som en for-
mel for maktutévning, en styrningsrationalitet, ddr styrningen flyttar
fokus fréan stat till samhélle. Ett annat sdtt att uttrycka det ar att grin-
sen mellan stat, ofta forknippat med tvang, och samhaille, ofta for-
knippat med frivillighet, har blev allt mer otydlig. Staten har blivit en
institution inom samhillet som likt andra institutioner kan anvindas
som styrmedel (Nilsson 2008:131-134; Rose 1995a:41).

Demokratins genombrott beredde véigen for en rad olika sociala re-
former, dessa var emellertid inte villkorslosa. Detta stéllde samtidigt
nya krav pa medborgaren. Det var forst under 1800- och 1900-talet
som statens makt — via olika institutioner — blev grundmurad. I detta
arbete var folkskolan liksom viarnplikten en viktig kugge for att skapa
enhet. Genom dessa fick folket — frimst d& samhéllets oroshérdar:
fattiga barn och unga mén — en klar forestillning om sin nationella
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tillhdrighet. Utan detta hade det varit omgjligt att genomfora den typ
av demokrati som skedde i borjan av 1900-talet (Liedman 2003:422).
Den liberala styrningskonsten fungerade bést i demokratisk tappning.
Maktens spridning krédvde en befolkning fostrad i ett demokratiskt
tankesétt, inte minst behovdes det for att motivera de fattiga att tinka
och handla langsiktigt och moraliskt (Cruikshank 1999:49).

I det hér kapitlet diskuteras den liberala styrningsformen, i en svensk
kontext under den tidigare halvan av 1900-talet. Diskussionen kom-
mer att foras i relation till tre centrala omréden: den tidiga vilfardssta-
ten, skolan och expertens 6kade inflytande i formandet av den framti-
da medborgaren. Men forst ndgot mer om sjilva styrningsbegreppet.

Att styra — en ny rationalitet

Fyra saker utmaérker, enligt Nikolas Rose, liberalismen som styrnings-
rationalitet. For det forsta introducerade liberalismen ett nytt forhal-
lande mellan politisk styrming och kunskap. Kunskap producerade
sanningar om det som skulle styras. Liberalismen var, for det andra,
beroende av en hitintills okédnd bestdmning av subjektet for maktut-
ovandet som aktiv i den egna styrningen. Liberalismen blev didrmed,
enligt Rose, beroende av olika redskap som utbildning, familjen, sin-
nessjukhuset och sa vidare. Det var institutioner som kunde skapa
individer som styrde sig sjdlva. Eller som Mats Borjesson uttrycker
det:

Medborgarna maste goras medvetna om sina plikter och det
helst utan tillhjilp av repression. Utbildningssystemet har haft
en central roll nér det géller att gora befolkningen medveten
om dess plikter som sociala och politiska subjekt. Méannisko-
experter av skilda slag som ldnkats till detta system har haft
uppgiften att visa pa rétt sétt att bete sig och tidnka. De sociala
normerna skall, idealt sett, transformeras till personliga 6nsk-
ningar och viljeinriktningar. (Borjesson 2003:110)
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Som citatet ovan visar var liberal politisk styrning, for det tredje, knu-
tet till expertisens auktoritet. Rose hivdar att det framforallt var med
hjélp av oberoende reformatorer som en midngd motsittningar och
besvérligheter kunde omkodas till sociala problem som ansags kunna
f4 konsekvenser for nationens vilbestdnd. Till sist, som fjarde punkt,
introducerade liberalismen ett kontinuerligt ifrdgaséttande av sjdlva
maktutdvandet. Detta ledde till, vad som skulle kunna kallas, det libe-
rala dilemmat, rddslan for att inte styra tillrickligt kontra att styra for
mycket (Rose 1995a:46-51)

Sammantaget innebar den liberala styrningsrationaliteten inte mindre
styrning dn tidigare, bara att den tog sig andra former genom att den
sokte forena styrning och frihet (Nilsson 2008:133). Detta blev tydligt
i den balansakt — mellan omsorg och kontroll — som préiglade den
svenska vilfardsstatens uppbyggnad, en balansakt som hade sin fore-
géngare i filantropin. I nésta avsnitt beskrivs hur vilfdrdsstaten allt
mer kom att ta dver det sociala arbetet fran filantropin.

Fran filantropi till vilfardsstat

Den tidiga filantropin hade tva sérskilda tekniker for styrning i rela-
tion till familjen, i synnerhet barnen, under 1800-talet. Moralisering”
och ”normalisering” dr, enligt Jacques Donzelot, begrepp som fangar
inneborden 1 dessa tekniker. Den moraliserande sidan av filantropin
hade med ekonomiskt eller materiellt bistdnd att gdra. For att fa eko-
nomiskt bistdnd var det viktigt for den fattiga familjen att kunna visa
att fattigdomen berodde pa orsaker som lag bortom deras kontroll.
Den normaliserande sidan syftade pa olika forsok att sprida 6nskvirda
normer for hur minniskor skulle leva. I det arbetet spelade skolan
tillsammans med kyrkan en helt avgdrande roll (Donzelot 1997; Par-
ton 1999).

Mot slutet av 1800-talet uppstod dessutom, enligt Donzelot, en tredje
filantropisk pol dir moralisering och normalisering borjade samverka i
relation till barn och barndom. Stdd till de behdvande barnen och re-
pression i forhallande till de farliga barnen blev en och samma maéltav-
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la for dessa krafter. Detta mynnade till slut ut i ”den sociala sektorn”.
En ny serie av yrken kunde dérigenom uppstd och kom att samlas
under ett och samma banér: ”socialt arbete”. Dessa yrken har sedan
dess expanderat kraftigt och omstrukturerat relationen mellan stat,
familj och diverse experter. Om fOrildrarna inte fullféljde sina nya
uppdrag pé ett tillfredsstéllande sétt kunde staten ersdtta dem med
barnuppfostrare eller utbildare som kunde erbjuda béttre garantier for
en god uppvixt. Over huvud taget skedde det en forskjutning i ansva-
ret av barn och ungdomar fran familjen till olika instanser i samhéllet
under borjan av 1900-talet (Donzelot 1997; Sandin & Halldén 2003;
Tallberg Broman 2009).

Det sociala kom med tiden att utvecklas som en hybridform mellan
den privata och offentliga sfiren och producerade nya relationer mel-
lan lagen, administrationen, medicinen, familjen och skolan. Barndo-
men borjade i denna process ses som en sérskild period dér grunden
till daliga vanor, som i vérsta fall kunde vara hela livet, grundlades.
Det var framfor allt experterna som med nya kunskaper skapade nya
sétt att tinka om barn och barndom (Rose 1999). Experten var den
formedlande ldnken mellan organisationer och statsmakten. Det var
via barnen som det goda samhéllet skulle nds (Sandin 2003:231; Be-
ronius 1994:115).

Staten gavs en ny roll i relation till vélfirden under borjan av 1900-
talet. Tva aspekter brukar anforas for att precisera vad vélfardsstaten
var for ndgot. Dels att samhiéllets alla medborgare var tillforsdkrade
vissa grundldggande rittigheter och social trygghet, dels att det var
staten som ytterst stod som garant for denna trygghet. Vilfardsstaten
innebar att staten i allt hogre grad tog 6ver socialpolitiken. Inom fi-
lantropin hade det funnits en pedagogisk tanke i hjdlpverksamheten,
den skulle vara fostrande och fordndra ménniskor. Filantropins dubbla
ansikten — omsorg och kontroll — fick en fortsittning i vilfardsstaten.
Det nya med den statliga fattigvarden var att den skulle verka fore-
byggande, vara réttighetsbaserad och lika for alla (Qvarsell 1993:224—
225, 234; 1995:23, 37). I allt véasentligt var det kring skolbarnen som
den tidiga vélfardsstatens omsorger kretsade. Vilken typ av omsorger
som skulle riktas mot barnen avgjordes inte sillan av olika experter.
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Fran svartrock till vitrock

I det moderna samhéllet var det nya professioner som fick inflytande
over ménniskors liv. En vanlig beskrivning &r att 1dkaren, nér denne
mot slutet av 1800-talet fick sin status, allt mer kom att ersétta pristen
som en auktoritet (Qvarsell 1995:33). Det var ldkaren som stod som
symbol for det moderna. Men det som éar det intressant i det har sam-
manhanget dr att ldkaren inte stannade vid det medicinska omradet,
lakaren tog ocksa pa sig en annan gammal roll: den som social obser-
vator (Beronius 1994:140). Léakaryrket kan betraktas som ett idealty-
piskt exempel pa en av de professioner som véxte fram med starka
kopplingar till vélfardsstaten. Enligt Roddy Nilsson utméirks en pro-
fession av en:

...formaliserad utbildning, monopolisering av kunskapen pa
omradet och av hur omradet definieras, tydliga hierarkiska
strukturer samt hog grad av autonomi i forhallande till andra
grupper och samhéllet som helhet. Sarskilt den formaliserade
utbildningen framstir som central for att forstd hur diskurser
fors vidare och reproduceras. Lékaryrket uppfyller i stort sett
dessa krav och framstills ofta som det tydligaste exemplet pa
en profession. (Nilsson 2008:55)

Vilken makt och status en profession far beror pé i vilken utstrickning
de lyckas med sin professionalisering. En yrkesgrupp som, vid sidan
av lakarna, blivit allt viktigare under 1900-talet &r psykologerna. Ni-
kolas Rose beskriver psykologins utveckling som nagot som har gatt
fran det sektliknande till en stor kyrkliknande struktur (Rose 1995c:6).
Det finns flera skl till denna framgéng. Genom att ld&na metoder fran
naturvetenskapen framstod den tidiga psykologin som neutral och
objektiv. Och med hjilp av metaforer och analogier fran medicinarnas
och ingenjorernas sprakbruk kunde psykologin tala i termer som var
latta att begripa. Intelligenstestet blev, for att nimna ett exempel, en
“termometer”, och tolkning av resultatet fran testen blev en ”diagnos”,
och den anvisade utbildningsvédgen blev en “behandling”. Psykologin
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skapade ett eget expertomrade med speciella kunskaper och tekniker
(Brown 1992:46-48; se dven Lutz 2009:177-178).

Gemensamt for olika expertgrupper dr att de hdmtar stdod i den by-
rakratiska strukturen (Nilsson 2008:94). Mellan olika yrkesgrupper
uppstar ocksa samarbeten av olika slag som for med sig att de beféster
sin stdllning; under senare ar har denna sammankoppling av olika
vetenskaper blivit tydligare. Ett exempel pa dessa hybrider gar att se i
det rittsliga systemet nédr det hanterar minderariga brottslingar. Dar
sammankopplas, forutom polis och domare, ldkare, psykiatriker, psy-
kologer, socialsekreterare, barnavardsmén och kuratorer. Det siaregna
for dessa yrkesgrupper dr inte personerna i sig, utan den exklusiva
kunskap de forfogar G&ver (Beronius 1994:127-128; Borjesson
2003:144-147).

Det &r inte helt enkelt att upprétthalla en skillnad mellan begreppen
professionell och expert, men om nigon distinktion &nd& ska goras
kan man grovt sdga att den professionelle star for en allmédn kunskap
medan experten stir for en mer specifik. Experten lutar sig pé olika
teknologier och tekniker som de i allt vésentligt sjdlva skapar och
forvaltar. De producerar ny kunskap som framstir som sann, neutral
och objektiv. Det dr kunskap som ger inflytande och kan anvénds i
styrningssyfte (Nilsson 2008:133). I den liberala formen av styrning
intar séledes experten en sérstillning, denne ger ramar for hur indivi-
den kan och bor forsté sig sjalv och sin omgivning. Under vélfardssta-
tens uppbyggnad stélldes nya krav pa medborgarna, dessa behdvde
fostras och ledas, i denna process var experten central. En omistlig
area for experten var skolan, dir hade denne omfattande material att
rikta sina professionella kunskaper mot.

Fran familjen till skolan - att styra sig sjalv

Nya pedagogiska stromningar gjorde sig géllande kring sekelskiftet
1900. Inte séllan var det den engelske filosofen Herbert Spencer som
dessa idéer fotade pa. Spencer skrev en mycket uppméarksammad bok
om utbildning dér han betonade vikten av en fostran som ledde fram
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till individens eget ansvar och styrning. Av de yngre barnen kunde
man inte vénta sig mycket menade Spencer, men de unga borde upp-
marksammas, sérskilt under de sé kallade vergangarna:

Alla 6fvergéngar éro farliga, och den farligaste ar dvfergdnegn
fran familjekretsens tvang till verldens frihet. Deraf den vigt,
som ligger pa att fullf6lja den plan vi fororda, hvilken — genom
att odla gossens forméga till sjelfbeerskning, genom att stin-
digt utvidga det omrade, inom hvilka han kan 6fa denna sjelf-
beherskning, och genom att sdlunda steg for steg bringa honom
till sjelfstyrelse utan bistand — utplanar den vanliga, plotsliga
och farliga 6fvergangen fran en genom yttre medel styrd ynglig
till en af inre sjlefstyrelse ledd man. Lat din familjestyrelses hi-
storia utgora en bild i smatt af vér politiska styrelse: (Spencer
1890:172-173)

Det var forst runt sekelskiftet 1900 som alla barn kom till skolan i
Sverige. Mycket kom att handla om den medborgerliga bildningen,
vilken skulle grundldgga den framtida moralen och arbetsetiken. I det
demokratiska samhéllet sags det som centralt att medborgarna kunde
styra sig sjdlva. En som tidigt papekade detta forhallande var ddvaran-
de ecklesiastikminister, Fridtjuv Berg. Han foresprédkade en for alla
samhéllsklasser gemensam bottenskola och forklarade hur viktigt det
var att medborgarna fick ritt insikter. Och i linje med detta framholl
Berg virdet av att varje individ skulle kunna styra sig sjalv:

Som var och en vet, har vart samhélle steg for steg demokrati-
serats. Den gamla skarpa skiljelinjen mellan styrande och styr-
da har alltmer utplénats. Allt storre del av nationen har dragits
inom kretsen av de i bestimmandemakten delaktiga. I en snar
framtid skall det icke finnas ndgon normal ménniska, som ej pa
en gang styrd och i viss man sjilv styrande. Men medborgerlig
maktutdvning kriver medborgerlig insikt. Har man satt ett
verktyg i en persons hand, maste man ocksé ldra honom forsta
och bruka det. I samma mén samhiéllet demokratiseras, har dér-
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for kravet blivit allt starkare, att man maste 1ata de blivande
medborgarna erhélla medborgerlig bildning. (Berg 1914:247)

Barnen befann sig, enligt Berg, i en normal utveckling fran det lagre
till det hogre. I denna utveckling var det fostran som skulle fora barnet
till egen insikt. Berg menade att utvecklingen kdnnetecknades av ett
undervisnings- och uppfostringsarbetet ’som gick fran det utvdrtes till
det invdrtes, allt mer sokt na fram till barnet sjdlvt, dess eget liv, dess
egen verksamhet.” (Berg 1914:241) Bildning var saledes central, inte
minst for att forma individen att begripa sitt eget basta.

Under borjan av 1900-talet riktades den vetenskapliga blicken mot
barn och barndom. Barnets utveckling och beteende skulle kartldggas
— det normala skulle faststéllas. Nar det uppstod for stora avvikelser
frén normerna och det normala kunde vilfardsstaten och dess experter
ta Over fordldraansvaret. Det gillde barn som av olika skél betraktades
som problematiska: fordldralosa, vanartiga, forsummade, eller barn
som ansdgs sa lgt begdvade att de borde placeras pd anstalt (Rose
1995b:185; Axelsson 2007:45—46). En viktig instans i detta bedéman-
de och sorterande arbete var ldkaren.

Vid Stockholms folkskolor genomforde exempelvis ldkaren Althild
Tamm flera olika undersékningar av barnen. Men forutom att hon
undersokte barnens psykiska och fysiska hélsa, var det inte ovanligt
med sociala observationer dir hela barnets omgivning utvirderades.
Ett exempel var Anders. Tamm skrev i sina anteckningar:

En farbror sinnessjuk; har stammat. En annan hypokondrisk;
har afhandt sig lifvet. Modern nervos. Morfar drinkare, musi-
kalisk. En bror stammar; en annan nu 4 &r, talar icke. Anders
syntes utveckla sig normalt till 2 &rs &lder. Blef d& skygg och
blyg och trog. Har hort daligt, sdrskilt pa senare tid. Afen bro-
derna hora daligt.

Kroppsundersokning: lang och génglig. Litet hufud. [...] Hor-
sel mycket nedsatt. Hor ett starkt pickande ljud forst tatt intill
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orat. Talet uppfattas endast om man talar hogt intill 6rat. Loka-
liserar ljud daligt. Undersdkningen enligt Binet Simon visar 4
ars efterblifvenhet. Lérarinnan anser gossen i forstandsutveck-
ling medelmattig.

I detta fall ar tydligen nedséttningen af horseln af den storsta
betydelse. Troligen skulle intelligensutvecklingen kunna be-
fordras mycket genom att gossen larde afldsa pd munnen. Hor-
selrubbningen &r icke af den art, att mycket hoppas om forbatt-
ring finnes: dock borde ett forsok att uppofva densamma ge-
nom metodiska 6vfningar bara. (Tamm 1913)

Tamms genomgéng foljde sitt speciella schema och resulterade i mer
eller mindre omfattande beskrivningar av barnet och dennes omgiv-
ning. Det var beskrivningar som kunde vara oerhdrt detaljerade och
striacka sig ldngt bortom tid och rum. Vid vissa fall rekommenderade
Tamm att barnet togs omhand och skildes fran hemmet. Ett illustrativt
exempel var Karin 13 ar.

Far och morfar alkoholister. Mor vensterhdndt. Hade under

graviditeten svara bekymmer och maste mycket anstringa sig.

Flickan uppfodd overvdgande med flaska. Hem i allra hogsta

grad slarfigt. Flickan kommer mycket oregelbundet till skolan.

[...] Enligt Binet-Simons stir hon pé en 6-arings standpunkt.

Hor till de sémsta i klassen. Kan ej ldsa eller skrifa. Nagot bitt-

re i rikning. Hon kan tydligen foga tillgodogora sig undervis-

ningen. Passar i skolan for sinnessloa. Sérskilt som hemforhal-

landena ar under all kritik. (Tamm 1913)
Over huvud taget var det enligt Tamm 6nskvért om: ”...materialet
kunde skiktas battra och de simsta afskiljas” och hon beklagade att
fordldrarna, sirskilt modrarna, inte ville ldimna ivdg sina underméliga
barn till skola for sinnessloa (Tamm 1915). Tamms sitt att utrycka sig
om eleverna som “material” kan sdgas vara symptomatiskt far dati-
dens experter. Detta fortingligande av individer gjorde det littare att
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prata om skolans sorteringsarbete som ett vetenskapligt abstrakt pro-
blem som bara skulle 16sas pé bésta rationella sitt.

For Sveriges del var den forsta halvan av 1900-talet i manga avseende
en experimentell och provande tid dér det hinde mycket i den lokala
skolans praktik. I denna process var flera av skolans lokala administ-
ratorer viktiga, en sédrstillning intog folkskoleinspektdrerna och av
dessa fanns det tva slag: statliga och kommunala. Dessa hade ett stort
inflytande Over skolans organisation och innehall. Inspektorerna var
visserligen statens forléngda arm ut i verksamheten, men de hade stora
mojligheter att sjdlva prova pedagogiska och organisatoriska idéer
efter eget huvud. Inte séllan var det folkskoleinspektdrerna som var
drivande i skolans sorteringsarbete (Axelsson 2007:37, 127—-130).

Ytterligare en profession som blev viktig inom ramen for folkskolan
under 1940-talet var kuratorn. Denna hade till uppgift att hjalpa de
mindre begévade eleverna som gatt i si kallad hjélpklass till passande
yrken. Kuratorn skulle leta upp anstillningar som pa sikt kunde gora
hjélpklasseleverna sjalvforsorjande. Hjélpskolan fick, som en skribent
uttryckte det, ménga ginger ersitta hemmet. Kuratorns uppgifter be-
gransades foljaktligen inte bara till skolan och skoltiden, utan striackte
sig betydligt langre (Axelsson 2007:183—-184; 2008:8). Ett sitt att fa
onskvirda medborgare var alltsé att fostra och leda eleverna i skolan,
men skolan hade en storre uppgift dn sa: den skulle ocksa fostra famil-
jerna, vilket kommer att exemplifieras i ndsta avsnitt.

Att fostra familjerna

Det gér att se exempel pa strdvan att fostra familjerna via barnen, i
statliga utredningar redan under 1920-talet. I ett par av dessa utred-
ningar diskuterades 18sdriveri, ofta var det de sd kallade tattarna man
syftade pa. Ett forslag som restes i en utredning var att tattarnas barn
skulle omhéndertas och placeras pa sérskilda hem (SOU 1923:345—
346). Inrdttandet av dessa “’skyddshem” lyftes fram som en lamplig
16sning for att “civilisera tattarbarnen”. Att uppméarksamheten i s hog
grad riktades mot barnen forklarades i utredningen med att dessa upp-
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fostringsatgirder hade betydligt storre utsikter att kronas med fram-
gang an tvangsatgirder mot vuxna (SOU 1926:98-99). Det ar oklart
hur vanligt det var med omhéndertagande i praktiken. Men oavsett
vilket — hotet om omhéndertagande var anvéndbart nér samhéllets
normer skulle inpréntas i fordldrarna.

Att familjen kunde och borde fostras via barnen var ocksé nagot som
Gunnar och Alva Myrdal, vilkdnda svenska socialdemokratiska re-
formpolitieker, papekade i mitten av 1930-talet. De skrev att:

Bland annat méste skolan utnyttjas som propagandamedel: det-
ta ej blott for att skapa mer kunniga och ansvarsmedvetna for-
dldrar 1 nésta generation, vilket ar viktigt nog, utan dven for att
omedelbart lata barnen uppfostra sina egna fordldrar, en metod
som faktiskt ofta visat sig ritt effektiv. (Myrdal & Myrdal
1935:266-267)

Mot bakgrund av samhillets fordndringar menade makarna Myrdal att
uppfostringssituationen i det moderna hemmet i det narmaste var pato-
logisk. De hdvdade att det inte var rimligt att en vuxen ménniska sjalv
var hemma och édgnade sig &t att fostra ett eller tva barn. Det krivdes
mer rationella och &dndamalsenliga uppfostringsmiljoer (Myrdal &
Myrdal 1935:360). Bland annat menade de att man naturligtvis skulle
ha trdnat folk till barnens skotsel. Kvinnor med sirskild hig och
fallenhet for barn borde i samhéllets intresse utbildas och sedan an-
véndas for att se efter 8-10 barn. Att dessa experter 4gande sig &t bar-
nen hade enligt makarna Myrdal fler fordelar:

Man kunde dessutom hélla barnen under uppsikt av liakare och
psykologer. Reformen skulle genomgéende betyda dilettantis-
mens ersittande med expertis och det pa ett omrade, som mer
an nagot annat dr grundlaggande for folkets liv och lycka. Den
skulle vidare skapa en mojlighet att utjamna tillvaron for de
ménga barn, som lida under sérskilda missforhallanden i hem-
men, och for dem som i hemmen &ro utsatta for skadliga infly-
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telser av en eller annan art, t. ex. moderns “nervositet”. (Myr-
dal & Myrdal 1935:361-362)

Det var det allménna som, enligt makarna Myrdal, skulle ta ett storre
ansvar for barnen. Och skolan skulle vara den kraft som fostrade varje
ny generation att ta sin plats i ett samhéille som var i stindig fordnd-
ring (Myrdal & Myrdal 1935:301). Alva Myrdal aterkom i &mnet flera
génger. Och i tidskriften /dun betonade hon hur viktigt det var att ock-
s& fordldrarna fostrade sig (Myrdal 1936:27). Alva menade att fore-
stidllningen om ménniskan som fordndringsbar och uppfostringsbar
stirkts allt mer. Men eftersom inte alla fordldrarna var lampade var det
framforallt den professionelle som skulle std for fostran (Myrdal
1944:122).

Ett syfte med skolan, och med tiden forskolan, var att frigora indivi-
den frén familjen. Nyckeln var att fa alla barnen till skolan, vilket
fortfarande under 1940-talet var svart. Det fanns flera sitt att locka till
skolan nér skolplikten skulle realiseras. En del barn fick fattigunder-
stod 1 from av fria bocker, tandvard, klader och mat med mera. Det
infordes ocksa stipendier och barnbidrag for att underlétta for fattiga
familjer att 14ta sina barn ldsa vidare (Axelsson 2007:163, 169; Tall-
berg Broman 2009:209).

Det var inte alltid som fordldrarna och experterna drog jimt i skolan,
det gillde exempelvis nér eleverna skulle sorteras i klasser efter be-
gévning. Psykologer, skolinspektorer och ldkare stillde sig som regel
positiva till differentiering efter begdvning, medan ldrarna intog en
mer ambivalent héllning. En del ldrare var motstandare till differentie-
ring som sadan, andra ville inte stdta sig med ovilliga forédldrar. Som
ett led i att mdta detta missndje utvecklades olika tekniker, ett exem-
pel var intelligenstesten. Ovningslidrare Herman Siegvald, sedermera
professor i psykologi och pedagogik, menade mot slutet av 1920-talet
att barnens fordldrar var benigna att sdka orsaker till barnens miss-
lyckande ndgon annanstans &n hos barnen sjélva, till exempel hos
lararen. Att i detta sammanhang kunna aberopa ett intelligenstest var,
menade han, ett sitt att komma fran misstron mot ldrarna. Detta som
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en ”foljd av den respekt for siffror, som kénnetecknar de flesta manni-
skor, resignera fordldrarna da léttare infor sina barns 6de.” (Siegvald
1928:108-110). I samma andetag varande han for att dilettanter skulle
utfora intelligensmétningar, det maste goras av fackpsykologer med
pedagogisk erfarenhet (Siegvald 1928:76).

Det var alltsé inte vem som helst som ansags kunna anvinda intelli-
genstesten, for detta krdvdes en specifik kunskap och fortrogenhet. |
de storre stdderna var det ofta en ldkare eller en skolinspektor eller en
sérskilt utbildad ldrare som skotte testningen, pa landsbygden forkom
det resande testare. Syftet var att timligen handfast styra eleverna till
ratt utbildningsvégar.

Avslutande diskussion

I den hér texten har jag diskuterat det intima samband som den libera-
la styrningen har till vélfardsstaten, experten och skolan. Det var sko-
lan som skulle omsétta vélfardsstens normer och ideal i praktiken. Till
sin hjélp hade den en rad olika experter och institutioner, vilka produ-
cerade kunskap om det som skulle styras. Det gillde sérskilt i sam-
band med de barn och familjer som ansigs problematiska. Barnen
skulle uppfostras av experter och samtidigt fora med sig goda normer
till familjen. Under den forsta halvan av 1900-talet préglades relatio-
nen mellan, & ena sidan, eleven och familjen och, & den andra sidan,
experten och skolan av ett paternalt forhallningssétt. Experten anlade
ofta en demonstrerande och forevisande ton (jfr Borjesson 2003:106—
107).

Under uppbyggnaden av den tidiga vélfardsstaten betraktades inte
manniskors ondska som det stora problemet, snarare var problemet att
de var obildade. Detta kunde man dock atgérda genom upplysning och
att ge dem ratt kunskap. Folket liknades vid barn och experten skulle
vara den fostrande fordldern som upplyste om tingens ordning. Det
forde med sig att det inte krivdes nagon moralisk legitimitet for att
genomfora reformer, vad som behdvdes var legitimitet genom rationa-
litet och nytta (Axelsson 2007:228; jfr Sigurdson 2000:30, 146—147).
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Ett illustrativt exempel pa den liberala styrningskonsten var skolans
arbete med att fa dit alla barn: 4 ena sidan locka med formaéner, a
andra sidan hota med péafoljder. P4 sikt var mélet att individen skulle
styra sig sjdlv i enlighet med samhillets normer och dnskningar, detta
ar nagot som har accentuerats under de senaste decennierna.

Ocksa i dag ér en av skolans viktigaste uppgifter att formé alla framti-
da medborgare att omfattas av en gemensam virdegrund. Detta moti-
veras dock av andra logiker; betoningen ligger inte ldngre pé rationali-
tet och nytta, utan empati och kénslor. Experten har en fortsatt central
roll, men lider av déligt sjalvfortroende. Tonen gentemot barn och
fordldrar har &ndrats och relationen préaglas av konsensustinkande.
Det ér viktigt att savél barn som fordldrar forstdr vad som é&r proble-
met och att de sjdlva vill vara med och étgirda detta. I vad som kan
kallas den senmoderna barndomen, dér till exempel barns réttigheter
och kompetenser gérna lyfts fram, ska barnen sjidlva vara med och
utforma sin skolgang och skolmiljo, ndgot som stéller stora krav pa
barnen. Nér barnen tillskrivs ett allt storre eget ansvar blir ocksa ex-
pertens roll annorlunda. Experten dvar fortfarande makt dver barnet i
kraft av kunskap, men det &r en kunskap som allt mer kommit att
handla om barnets inre. Det 4r en strategi som ndrmast kan beskrivas
som en terapeutisk aktivitet som appellerar till kénslor och empati.
Det handlar mindre om att styra mot deras vilja, utan om att gora dem
allierade i1 det 6nskvirda. Det forutsatter att: ”bade de som styr och de
som ska styras delar kunskap om hur det 6nskvirda kommer till ut-
tryck och om hur spelreglerna ser ut.” (Bartholdsson 2008: citat 139,
150).

Ett exempel pa detta dr skolans arbete med den gemensamma vérde-
grunden. Skolan ska forma en gemensam grund, vilket innefattar en
strdvan efter att frigéra eleverna fran en given gemenskap. Det kan
innebdra en frikoppling fran familjen, religion och/eller kulturen. I
idealfallet genomgér eleven en frigorelse fran det gamla, formeras och
infogas i det nya. Detta projekt — att fostra den fria individen — &r som
visats ovan inget nytt och géller alla som avviker i relation till samhél-
lets normalnormer. Men diskussionen om fostran — som under forsta
halvan av 1900-talet kretsade kring arbetarklassens barn — har under
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de senaste decennierna i allt vésentligt kretsat kring elever med ut-
landsk bakgrund. Ann Runfors (2003; 2006) menar att ldrarna ofta sa
starkt forknippar sig med uppdraget att de pa ett ndstan folkhemskt
maner strivar efter att lagga livet till rétta &t eleverna. Det &r motsé-
gelsefullt att individen i namn av modernitetens ska ldra sig valfrihet
och vara kritisk, samtidigt som det finns en s& pataglig dngslan for att
denne inte ska forsta sitt eget bésta och vélja fel.
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