Kapitel 9

OVERVAKNING AV FORVARSTAGNAS
MANSKLIGA RATTIGHETER - EN METOD

Krister Hellstrom och Karl Nilsson

Artikeln behandlar frdgan hur en extern organisation metodiskt och
systematiskt kan arbeta for att bidra till att sdkerstilla att rattighe-
terna for forvarstagna tillgodoses, samt vad det finns for risker med en
sadan ordning. Varje ar frihetsberovas tusentals utlindska medborgare
i Sverige i enlighet med den svenska utlinningslagens bestimmelser om
forvar. Grunden for att tas i forvar kan vara att en person ska av- eller
utvisas, att arendet behover utredas vidare eller att identiteten ar oklar.
Frihetsberovandet dr en mycket stor inskrankning i den enskildes liv
och flera viktiga rittigheter aktualiseras, daribland ritten till hilsa och
ritten till human behandling.

Migrationsverket har sedan ar 1997 ansvaret for forvaren i Sverige.
P4 forvaren ska det finnas mojlighet till aktiviteter, utomhusvis-
telse och att ta emot besok. Trots denna ambition dr en forvarstagen
frihetsberovad och i avsaknad av mojlighet att sjalv agera och fatta
beslut rorande sin situation. Det d4r myndigheten som ansvarar for att
tillgodose den forvarstagnes behov och garantera de rittigheter som
tillkommer henne eller honom.

Enligt Roda Korsets erfarenheter behovs det en mer systematisk
overvakning av de minskliga rattigheterna i svenska forvar. En modell
och en metod har utarbetats dir respekten for den enskilde individens
behov dr utgadngspunkten. En sirskild fristdende overvakningsgrupp
bestaende av frivilliga medarbetare rapporterar och 6vervakar efterlev-
naden av hur minskliga rattigheter tillgodoses pa svenska forvar, samt
kommer med rekommendationer.

SOKORD: férvar, administrativt frihetsberévande, forvarstagnas
rattigheter, Svenska Roda Korset
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INLEDNING

Svenska Roda Korset har sedan ling tid regelbunden nirvaro,
genom grupper av frivilliga, vid Migrationsverkets forvarsenheter.
Huvudinriktningen pa besoksverksamheten dr medmanskligt stod,
men den omfattar dven uppgiften att lyfta och papeka brister i behand-
lingen av forvarstagna. Aven andra organisationer och samfund finns
pa plats pa forvarsenheterna runt i om i landet. P4 vissa platser samar-
betar organisationerna och samfunden i besoksverksamheten pa ater
andra bedrivs verksamheterna parallellt.

Den globala rodakors- och rodahalvmanerorelsen har under ling
tid arbetat for att forbattra forhallandena f6r ménniskor som frihets-
berovats. Internationella rodakorskommittén (ICRC) har ett mandat
att bedriva denna verksamhet enligt Genévekonventionerna frin
ar 1949 och dessas tilliggsprotokoll fran ar 1977. Mandatet bestar
bland annat av en rd#t att besoka krigsfingar i internationella vipnade
konflikter och, under vissa forutsittningar, i interna vipnade konflikter
samt i stater ddr interna oroligheter rader. ICRC besoker ocksd frihets-
berovade migranter pd manga platser diar de ar frihetsberovade. Ett
flertal nationella rodakors- och rodahalvmaneforeningar besoker
ocksd grupper av frihetsberdvade i sina respektive linder, ddribland
forvarstagna asylsokande, flyktingar och andra migranter.

Svenska Roda Korset beslutade dr 2006 att inleda ett projektarbete
med syfte att fraimja forvarstagnas manskliga rattigheter. Verksamheten
bestar i att, genom besok och rapportering, 6vervaka situationen pa
Migrationsverkets forvar. Overvakningen innefattar hela den forvar-
tagnes situation och de rattigheter som ar kopplade till forvarsta-
gandet. Verksamheten startade i form av ett projekt och finansierades
av Europeiska flyktingfonden, Migrationsverket och Svenska Roda
Korset. Projekttiden avslutades i oktober ar 2008 och i skrivande stund
undersoks olika sitt att permanenta verksamheten i organisationen.

SYFTE OCH UTGANGSPUNKTER

Ett overgripande syfte med detta kapitel dr att belysa frigan huruvi-
daovervakning av en extern aktor kan bidra till att forhindra inhuman
behandling vid ldsta institutioner.! For att svara pa den fragan presen-

! Tack till: forst och framst de frivilliga som ingdr i overvaknings-
gruppen vid forvaren, som genom sitt enastiende engagemang
gjort det hela mojligt. Ovriga frivilliga frin organisationer och
samfund som engagerar sig i forvarstagnas situation. Alla i projektet
inblandade tjansteman vid Migrationsverket, speciellt ska nimnas
Mikael Ribbenvik och Aram Barawe, Alla i projektet inblandade
tjdnstemin vid Roda Korset, speciellt ska nimnas Ewa Hagberg
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teras nationell och internationell rdtt samt existerande 6vervaknings-
organ. Kapitlet beskriver ocksd arbetet med att ta fram en metod for
att 6vervaka och starka forvarstagnas manskliga rattigheter. Det dr var
forhoppning att ocksd sprida kunskap om pa vilka premisser asylso-
kande kan frihetsberovas, och vilka rattigheter som denna grupp kan
krdva enligt nationell och internationell ratt. Vi vill ocksd uppmark-
samma nagra Overviaganden som mdste goras av en organisation med
ambitionen att overvaka hur de manskliga rattigheterna efterlevs.
Sarskilt beskrivs den balansgdng mellan integritet och samarbete
som dr nodvindig for att overvakningen ska bli framgingsrik. Var
forhoppning ar att artikeln kommer att ge o6kad kunskap om hur
paverkansarbete i syfte att frimja de minskliga rittigheterna kan
bedrivas gentemot staten. Sammanfattningsvis dr avsikten att besvara
foljande fragor:

e Vilka faktiska omstindigheter och regler omger forvarstagande i
Sverige?

e Vilken metod anvander Roda Korset for att 6vervaka forvarstagnas
rattigheter och vilka overviaganden har gjorts vid val av modell?

e Vilka nationella och internationella organ existerar for att tillvarata
forvartagnas manskliga rattigheter och varfér har oberoende
overvakning kommit att anses som en bra metod att forhindra
inhuman behandling? Vilken roll kan en organisation som Svenska
Roda Korset spela pa detta omrade?

METOD

Artikeln utgar fran de praktiska erfarenheter som gjorts i projektet,
och dr beskrivande till sin karaktdr. Vi har avgransat innehéllet pa
grundval dels av de begransningar kring informationsutlimnade som
foljer av modellen, dels av 6verviganden kring vilka fragestallningar
som kan ha ett allmangiltigt intresse.

Som en inledande del av arbetet i projektet var det nodvandigt
att kartligga regelverket kring forvarstagande. En studie har gjorts
av internationella konventioner och rekommendationer samt svensk
utlinningslagstiftning. Resultatet av detta arbete har bland annat
bestdtt i en sammanstillning av forvarstagnas manskliga rattigheter.
Under projektet har diskussioner med rodakorsforeningar i andra
linder forts liksom med andra organisationer med engagemang for
forvarstagnas rittigheter.

och Dick Clomén. Europeiska Flyktingfonden har delvis finansierat
projektet.
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Internationell rétt

Som grundregel tillimpas internationella rittskillor inte direkt av
svenska myndigheter och domstolar. Daremot har Sverige liksom varje
stat en skyldighet att respektera och skydda de mianskliga rattigheterna
genom att fora in de internationella 6verenskommelserna i sin natio-
nella lagstiftning. I Sverige fors sidan 6verenskommelser in genom att
riksdagen antar lagar som stdr i Gverensstimmelse med det internatio-
nella avtalet. Det kan ocksd papekas att internationella 6verenskom-
melser pa denna grund ska vara vigledande vid tolkning av svensk
ratt, dd Sverige har en folkrattslig forpliktelse att folja de konventioner
som ratificerats. Undantag fran grundregeln att internationella konven-
tioner inte ar direkt tillimpliga i Sverige galler for Europakonventionen
(i enlighet med Lagen (SFS 1994:1219) om den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de minskliga rattigheterna och de grund-
liggande friheterna) och delar av EG-ritten.? Dessa rittskillor ska ha
foretrade framfor svensk lag, och tillimpas direkt av domstolar och
myndigheter. Avgoranden av Europadomstolen och EG-domstolen ar
ddarmed ocksa av direkt betydelse for den svenska ratten.

Staters forpliktelser enligt internationell ratt har tva sidor. For
det forsta har statliga organ en skyldighet att avsta fran att kranka den
enskildes minskliga rattigheter — en negativ forpliktelse. Exempelvis
far personer som arbetar for eller representerar staten inte utsitta
nagon for ominsklig behandling, eller godtyckligt frihetsberdva nagon.
For det andra har staten en forpliktelse att se till att individens rattig-
heter inte blir kriankta av andra individer — en positiv forpliktelse. Det
kan ske genom att man lagstiftar mot vissa handlingar, uppratthalla
en fungerande rittsapparat med exempelvis domstolar och polismyn-
dighet, eller pa annat sitt skydda individer fran 6vergrepp.

Naégra av de internationella dokument som existerar dr formu-
lerade som rekommendationer for frihetsberovade generellt, och inte
uttryckligen till asylsokanden i forvar. Aven om det finns vissa skill-
nader i forutsittningarna for olika grupper av frihetsberévade, sa bor
de rekommendationer som ges angdende behandling av andra inldsta
personer ocksd vara vigledande for behandlingen av forvarstagna
asylsokande.

EU:s forordningar ar direkt tillimpliga. I dagsldget har flera direktiv
och forordningar utfirdats som beror forvarstagna, bland annat
ett direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna (Radets direktiv 2003/86/EG, 22 sep 2003).
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Nationell ratt
Svenska lagar och forordningar ska foljas av svenska domstolar och
myndigheter (sdvida de inte bryter mot Europakonventionen, se ovan).
Vid tolkning av lagar och foreskrifter ar forarbeten, domstolspraxis
och juridisk litteratur av betydelse. Det finns ocksa interna styrdo-
kument for myndigheter. Migrationsverket har tagit fram en handbok
for handliaggning av drenden, och har ocksd formulerat ett dokument
med gemensamma riktlinjer, standarder, och rutiner for verksamheten
pa forvaren.’ Aven om sidana dokument inte har samma rittsliga
auktoritet som lagar, sa utgor de ett viktigt komplement. Som exempel
pa relevanta lagar for forvarstagnas manskliga rattigheter kan namnas
Regeringsformen, Utldnningslagen och Utlanningsférordningen.
Migrationsverket, Polisen, Migrationsdomstolarna, Migrations-
overdomstolen och regeringen har under vissa fOrutsattningar
mojlighet att besluta om att en utlanning ska tas i forvar, det vill sdga
frihetsberovas. Forvarstagande ar ett stort ingrepp i den enskildes
liv. Darfor ska andra alternativ viljas sd langt det ar mojligt. Det
kan innebara att utlinningen stills under uppsikt, vilket vanligtvis
innebdr att utlinningen dr skyldig att pd vissa tider anmadla sig hos
polismyndigheten pa orten eller att lamna ifran sig sitt pass eller annan
legitimationshandling. Det finns tre kategorier av drenden som enligt
Utldnningslagen motiverar att en vuxen asylsokande tas i forvar enligt
10 kap § 1 Utlanningslagen. Om det inte lingre finns skal for beslutet
ska det omedelbart upphivas enligt 10 kap § 9 Utlanningslagen.

Oklar identitet

Om den asylsokande inte kan gora sannolikt att den identitet som
uppges ar riktig, eller inte uppger ndgon identitet, dr detta en grund
for forvarstagande om Migrationsmyndigheterna pd grund av detta
inte kan bedoma asyldrendet. Ett av de framsta satten att styrka sin
identitet dr givetvis att uppvisa pass eller annan identitetshandling. En
sokande kan gora sin identitet sannolik pd andra sitt dn att lamna in
pass eller identitetshandlingar, exempelvis genom att ge en trovirdig
berittelse om vem han/hon ar. Beslut om forvarstagande pd grund
av oklar identidet galler i tva veckor, och kan forlingas enligt nytt
beslut om det finns synnerliga skal. Beslutet kan forldngas flera ganger
(Utldnningslagen 10:1, 10:4, 10:10).

3 “Utlanningshandboken”  respektive = “Gemensamma  riktlinjer,
standarder och rutiner” DNR: MAL 111 2006-346, nedan kallad
Migrationsverkets riktlinjer.
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Utredningsskal

Om det dr nodvandigt for att en ansokan om uppehallstillstand ska
kunna utredas fir den asylsokande ocksd tas i forvar. Ett siddant
exempel dar om utredningsforhor inte har kunnat hallas under de sex
timmar som utldnningen far héllas kvar for utredning ndr han/hon
anlinder till Sverige. Maxtiden for forvarstagande pa denna grund ar
48 timmar, och kan inte forlingas (Utlinningslagen 10:1, 10:6).

Verkstdllighetsforvar

Om en asylsokande har fitt ett av- eller utvisningsbeslut, eller om det
bedoms sannolikt att han eller hon kommer att fa ett av- eller utvis-
ningsbeslut kan beslut om forvarstagande fattas. Det kravs dock att det
finns anledning att anta att den asylsokande annars kommer att hélla
sig undan verkstilligheten eller begd ndgot brott, for att en person ska
kunna forvarstas pa denna grund. Beslut om forvar d det ar sannolikt
att det ska fattas ett av- eller utvisningsbeslut galler i tva veckor och
kan forlangas enligt nytt beslut om det finns synnerliga skal. Beslut
om forvar da det finns ett beslut om av- eller utvisning galler i tva
manader, och kan forlangas enligt nytt beslut om det finns synnerliga
skal (Utlanningslagen 10:1, 10:4, 10:10). Beslutet kan forlingas flera
géanger i bada fallen.

Det finns alltsd ingen generell grans for hur linge man far héllas
forvarstagen (forutom vid utredningsskal). Det far istdllet avgoras
fran fall till fall nar det inte lingre ar lagligt att hilla ndgon i forvar.
Regeringsritten ansagien dom att det inte fanns lagliga skal att forlanga
forvarstiden for en man som suttit i forvar pa verkstallighetsgrunder
i drygt tvd 4r. Mannen var forvarstagen pa verkstallighetsgrunder
fran 3 oktober 2003 till 16 november 2005, dd& Migrationsverket
beslutade att han inte langre skulle hallas i forvar. Hans mal togs upp
i Regeringsritten och domstolen ansag att dven om den forvarstagne
inte sjalv medverkat till att avvisningsbeslutet skulle kunna verkstillas,
att han tvirtom forsvarat utredningen och att den ldnga forvarstiden i
stor utstrackning kunnat tillskrivas den forvarstagnes eget handlande,
kunde en ytterligare forlingning av tiden i forvar inte anses ha statt i
rimlig proportion till intresset att underldtta verkstallighet av avvis-
ningsbeslutet. Kravet pd synnerliga skil i Utlinningslagen 6:4 ansags
diarmed inte ha varit uppfyllt (Regeringsratten 2005).

Vid identitetsforvar ska inte enbart det forhallande att identiteten
ar oklar vara grund for att forlinga forvarstiden, det mdste ocksd
finnas ndgon annan anledning. T.ex. om det ar sannolikt att personen
kommer att avvisas (Proposition 1988/89: 86).
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Barn

Utgdngspunkten i internationella bestimmelser dr att barn 6verhu-
vudtaget inte bor tas i forvar. Barnkonventionen artikel 37 foreskriver
att frihetsberévande av barn endast fir anvindas som en sista utvidg
och for kortast lampliga tid. Enligt svensk lag far barn far inte tas i
forvar lingre dn 72 timmar. Tiden kan forlingas med ytterligare 72
timmar om det finns synnerliga skal for detta. Barn och fordldrar far
inte skiljas 4t pd grund av att ndgon av dem tas i forvar. Om det finns
laglig grund att forvarsta savil barn som vardnadshavare s& kan barn
tas i forvar tillsammans med denna.

Om det dr sannolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar
verkstillighet eller da ett beslut om omedelbar verkstallighet ar fattat
och risken att barnet haller sig undan och darmed riskerar verkstal-
ligheten 4r en av situationerna da det kan finnas grund att forvarsta
barn. En annan situation dr di det ar frdga om att verkstilla ett
beslut om utvisning eller avvisning som inte dr fattat med omedelbar
verkstillighet. Det kravs i detta fall ocksa att det vid ett tidigare forsok
att verkstilla beslutet inte visat sig tillrackligt att barnet stills under
uppsikt.

Under perioden januari till september 2008 togs sammanlagt 47
barn i forvar.

Réttssékerhet och human behandling

Forhdllandena pa forvaren ska vara lik forhdllandena pa ett anliagg-
ningsboende, det vill siga ett boende som Migrationsverket ordnar
for de asylsokande som inte valjer eget boende under asylprocessen.
Lokalerna ska uppfylla krav pd en hilsosam miljo, speciellt med
hansyn till klimatforhdllanden. Som huvudregel ska forvarstagna inte
tvingas att dela rum. Undantag kan goras om det finns fordel med
att dela rum eller om det av andra skil, till exempel overbeldggning,
anses nodvandigt. Dusch och toaletter ska finnas i tillrackligt antal och
utformas pa ett sitt som gor det mojligt att utfora sina behov pa ett
hygieniskt satt.

I internationell ritt i exempelvis Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 10 a, foreskrivs att
olika kategorier av frihetsberovade ska separeras utifran den juridiska
grunden for deras frihetsberévande. Detta betyder till exempel att
hiktade inte ska placeras tillsammans med déomda. FN:s flyktingkom-
missarie rekommenderar att forvarstagna har helt egna lokaler men
att de in de fall dir de placeras i fingelser och liknande separeras
fran fangarna. Likasa ar det inte onskvart att placera kriminella pa
forvaren.
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Vidare sa foreskriver internationella rekommendationer att kvinnor
och man placeras i separata lokaler, exempelvis Standard Minimum
Rules for Treatment of Prisoners p.8 (a). Om kvinnor och min befinner
sig i samma institution ska det finnas en egen avdelning for kvinnor
med endast kvinnlig personal. Om ndgon hallits i forvar i mer an tre
dagar ska ett offentligt bitrade avseende frihetsberovandet forordnas,
om det inte kan antas att behov av bitrade saknas. Ett sdidant exempel
kan vara om avvisningen eller utvisningen ska verkstillas.

Tillsyn och évervakning av férvar i Sverige

Overvakning av forvarstagnas rittigheter kan i Sverige bedrivas av flera
olika aktorer; rattsviasendet, andra statliga organ sdsom Justiticombudsman
och Justitiekanslern, eller interna inspektioner och utredningar dr ndgra
exempel. Rattsvasendet har att kontrollera lagligheten i ett forvars-
beslut. Migrationsverkets beslut om férvar kan utan tidsbegransning
overklagas till Migrationsdomstolen. Det finns ingen sjalvklar rate till
muntlig forhandling men om den forvarstagne begar det sa bor begaran
beviljas om det inte finns synnerliga skil som talar emot det. Beslutet i
Migrationsdomstolen kan 6verklagas till Migrationsoverdomstolen som
beviljar provningstillstind om det ar av vikt for rattstillimpningen eller
om det annars finns synnerliga skal for detta.

Om Migrationsverket fattar beslut som ror behandlingen av
en forvarstagen, det kan rora sig om beslut att avskilja nigon eller
beslut om placering i hikte eller arrest, s kan dessa overklagas till
Migrationsdomstolen. Migrationsdomstolen har upprittat en plan for
intern klagomélshantering. En instans att vanda sig till 4r ocksd, den
av Migrationsverket anstillde, sokandeombudsmannen.

En del av den generella tillsynen av Migrationsverkets forvarsen-
heter utfors idag av Migrationsverket sjalvt. Justitiekanslern (JK) har
som uppgift att utova tillsyn 6ver myndigheter och dessas tjansteman.
Enskilda kan gora en anmalan till JK som bestimmer om detta ska leda
till nagra dtgarder. Anmailan kan ocksa goras till Justitieombudmannen
(JO) om man anser sig blivit felaktigt behandlad av en myndighet.
Savil JK som JO dr reaktiva institutioner, det vill siga de reagerar om
nagot framkommer som bedoms som felaktig behandling. De kan dock
inte omprova beslut som andra myndigheter har fattat.

Mer om tillsyn och évervakning

The Special Rapporteur is convinced that there needs to be a radical
transformation of assumptions in international society about the nature of
deprivation of liberty. The basic paradigm, taken for granted over at least
a century, is that prisons, police stations and the like are closed and secret
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places, with activities inside hidden from public view. [...] What is needed
is to replace the paradigm of opacity by one of open access to all places of
deprivation of liberty (Rodley 2001, §35).

Transparency and public control of the administration form part of any
system based on the principles of democracy and rule of law. This is especially
true in the case of monitoring the power of the State to deprive people of
their liberty. Monitoring at the national level the treatment and conditions
of detention of persons deprived of their liberty through unannounced and
regular visits is one of the most effective means to prevent torture and ill-
treatment. Such monitoring should not be limited to national independent
institutions, but non-governmental organisations [NGOs] should also be able
to have access to places where persons are deprived of their liberty.

Ovanstdende citat finns att ldsa i handboken Mounitoring places of
detention: a practical guide for NGO:s.

Idén om tillganglighet till, 6ppenhet om och offentlig kontroll av
lasta institutioner dr ndgot som praglar det internationella arbetet
for att forhindra inhuman behandling av manniskor vid lasta insti-
tutioner. Inom det europeiska systemet med arbete for de manskliga
rittigheterna har det skapats en kommitté for férhindrande av tortyr
och annan inhuman och nedvirderande behandling eller bestraffning
(Committee on the Prevention of Torture, CPT). CPT arbetar genom
att gora besok i linder, inte endast europeiska, som accepterat detta
forfarande. Under dessa besok, som genomfors av en grupp experter,
undersoks forhdllandena vid alla mojliga slags ldsta institutioner. Det
kan vara fraga om fangelser, psykiatriska avdelningar, ungdomshem
och forvar. CPT har en dialog med staten ifrdga och skriver ocksa
en rapport. Fler och fler linder viljer att offentligt publicera det som
framkommer i rapporten.

Tillaggsprotokollet till FN:s konvention mot tortyr och inhuman
behandling (Optional Protocol to Convention Against Torture,
OPCAT) har tillkommit med syftet att skapa saval inhemska som ett
internationellt organ som genom regelbundna besok pa lasta institu-
tioner ska forhindra tortyr och inhuman behandling. Enligt tilliggs-
protokollet ar det viktigt att de organ som skapas dr oberoende fran
staten och arbetar proaktivt for att forhindra dalig behandling. Det
internationella organet har borjat sitt arbete och besokte under varen
2008 Sverige som ett av de forsta landerna i varlden.

Det pagir en diskussion om huruvida de svenska existerande
organen for tillsyn och 6vervakning uppfyller de krav som stills enligt
tilliggsprotokollet. Ar det tillrdckligt resursstarka och har de tillricklig
grad av forebyggande funktion i sitt sitt att arbeta?
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Hur évervaka?

Da det galler forvarstagna sd dr det viktigt att papeka att de ofta
befinner sig i en mycket utsatt situation. De ar frihetsberévade och
hyser ofta stor oro infor framtiden; de befinner sig i ett annat land 4n
sitt hemland vilket bland annat kan innebira svarigheter att kommu-
nicera; inte sillan bar de med sig en traumatisk historia med flykt frdn
hemlandet och pafrestande asylprocess i Sverige. Den forvarstagne ar
ofta helt beroende av myndigheten och dess personal nar det galler att
fa sina rattigheter tillgodosedda. Samhallet i 6vrigt har sillan insyn
i hur deras situation ar. Om man ansluter sig till det grundliggande
antagande att oberoende Overvakning av lasta institutioner dar frihets-
berévade manniskor hélls inldsta sd minskar risken for att de behandlas
illa — Hur ska da en sddan 6vervakning ske och hur kompletterar den
de funktioner som redan existerar? Erfarenheterna fran Svenska Roda
Korsets narvaro pa forvaren genom frivilliggrupper visade ett behov
av en mer systematisk overvakning av manskliga rittigheterna. Darfor
paborjades arbetet med att systematisera och renodla évervakandet
for att effektivare bidra till att forvartagnas manskliga rattigheter
tillgodoses.

Roda Korset i Sverige har formulerat en modell fér hur organi-
sationen bést kan agera for att stiarka efterlevnaden av forvartagnas
minskliga rattigheter. Med beaktande av existerande 6vervakningsme-
kanismer och de principer som vigleder dessa har Roda Korset identi-
fierat sin roll och det arbetssatt som anses lampligast. Rodakorsrorelsens
grundprinciper liksom ovriga riktlinjer och policydokument har mdst
beaktas nir metoden arbetats fram. Darutover tillkommer fragor om
forhallningssitt gentemot staten och andra aktorer inom forvarsverk-
samheten. Arbetet bedrivs med den enskildes behov i centrum, vilket
innebar att hiansyn till forvarstagna, det vill siga enskilda individer i
den grupp vars manskliga rattigheter arbetet avser frimja och stirka,
mdste genomsyra arbetsmetoden. Slutstatsen ar att det finns ett behov
av ytterligare 6vervakning som komplement till befintliga mekanismer.
Roda Korset kommer sdledes att genom besok och rapportering
6vervaka situationen pa Migrationsverkets forvar. Overvakningen ska
innefatta hela den forvartagnes situation och de rattigheter som ar
kopplade till forvarstagandet.

Vad som inte nog kan framhallas dr respekten for individen i en
verksamhet som denna. Individens bista har statt i fokus i alla led
sasom da regler utformats kring den information som den forvarstagne
delger 6vervakningsgruppen i enskilt samtal. Hur forhaller man sig i
frdga om information som kan forsitta den forvarstagne i en svdrare
situation? Hur bemots 6nskan hos den enskilde att tala om sitt enskilda

230



arende dd overvakningen i princip gdr ut pa att se monster och se om
rattigheterna blivit tillgodosedda? Med andra ord rattigheterna kan
vara uppfyllda och behandlingen god pd forvaret och den enskilde kan
anda kanna sig djupt krankt av att behova befinna sig pa forvaret. Hur
hanteras den fragan?

Hur évervaka effektivt?

En sirskild overvakningsgrupp, bestidende av frivilliga medarbetare,
har rekryterats for att genomfora besok i enlighet med rutinerna
som ocksd arbetades fram under projektiren. Detta dr en mycket
vasentlig del av projektidéen, dd dvervakningsgruppen separerats fran
de befintliga grupper som redan besoker Migrationsverkets samtliga
forvar. Dessa grupper dgnar en stor del av sin tid pa forvaren till att
ge medmanskligt stod till de forvarstagna. Det finns visst utrymme
for grupperna att papeka vad som de ser som missforhallanden till
ledningen for forvaret., men det sker generellt inte pa ett enhetligt
och systematiserat sitt. Skulle man da inte kunnat ge de befintliga
grupperna verktyg for att bedriva 6vervakningsarbetet? Det vill siga
forse de befintliga grupperna med en sammanstillning av manskliga
rattigheter och riktlinjer for paverkansarbete. Det hade givetvis varit
en framkomlig vdg att g& men Roda Korset valde att under projekt-
tiden prova modellen med en fristdende 6vervakningsgrupp. En viktigt
komponent for att fi en sammanhdllen strategi for Roda Korsets
verksamhet pa forvaren ar att harmonisera arbetet som utfors av de
befintliga grupperna med overvakningsgruppens. Efter snart tva rs
projekt tid ar detta inte fullt klart.

Besoken bygger huvudsakligen pa samtal med forvarstagna och
personal vid Migrationsverkets forvarsenheter. Svenska Roda korsets
synpunkter angdende efterlevnaden av forvartagnas manskliga rattig-
heter delges Migrationsverket, dels muntligen i anslutning till besoket,
dels i en arlig skriftlig rapport. Ett fullstindigt besok med efterfoljande
uppfoljningsbesok genomfors arligen vid varje forvarsenhet, och dessa
besok bokas i forvdg och i samrdd med Migrationsverket. Ytterligare
besok kan goras oannonserat om det anses foreligga ett sidant behov.

En friga som fortjanar en del utrymme dr den om hur ofta besoken
bor ske. Kontinuitet dr en viktig komponent i att 6vervaka frihetsbe-
rovades manskliga rattigheter. Ett enstaka besok ar inte tillrackligt for
att garantera att en viss standard pa forvaren uppratthalls. Situationen
pa forvaret beror pd flera foranderliga faktorer; antalet forvarstagna,
personalsammansattning, kvalitet pd tjanster som kops in till forvaret
sasom mat vard och lokaler. Ett férannonserat besok riskerar ocksa
att ge en ogonblicksbild som inte dr representativt for den faktiska
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situationen. Att endast genomfora ett enstaka besok skulle i simsta
fall kunna innebira att den som Overvakar sitter en slags godkin-
nandestimpel av forvaret pd falska grunder, och darmed forsvarar for
andra att genomdriva forbattringar. Men det finns ocksa svarigheter
med att ha besok ofta. Det kan vara praktisk, logistiskt svart att fa till
stind besok dir bade forvarets ledning, sjukvardspersonal, och 6vrig
personal ska finnas tillgangliga under en hel dag, liksom det kan vara
svart att samla kompetenta personer att pd frivillig basis genomfora
ett stort antal besok per ar. Framforallt bor dterigen framhaéllas risken
att en alltfor tit kontakt mellan den som 6vervakar och personalen pa
forvaret bidrar till att skapa en sidan personlig relation att gransk-
ningen av forvaret himmas.

Forhandsinformation ska samlas in fore besoken vilket ska
underlitta sjdlva besoken, dd det blir enklare att se vilka visentlig-
heter samtalen bor fokusera pd. Det sparar ocksd tid fran en redan
intensiv agenda om ndgra frigor ar klarlagda infor besoket. Infor
besoket kommer Roda Korset att ta del av relevanta uppgifter i form
av statistik, incidenter, tidigare rapporter och protokoll, samt vad om
framkommit vid andra besok fran frivilligorganisationer pa forvaret.

Besoket inleds med ett mote med ledningen for forvaret, dar Roda
Korset forklarar sitt mandat och foljer upp tidigare besok. Darefter
sker en Oversyn av alla utrymmen pad forvaret, tillsammans med
ledningen. Kortfattad information till, och samtal med samtliga forvar-
stagna i grupp genomfors fore de enskilda samtalen med forvarstagna
och personal vid forvaret, inklusive sjukvardspersonal. Gruppsamtalet
ska ses som ett komplement till de enskilda samtalen, da det ar mojligt
att forvarstagna kanner sig mer bekvama att framfora asikter i grupp
an enskilt. Avslutningsvis halls ett mote med ledningen for forvaret da
Roda Korset muntligen lamnar synpunkter och rekommendationer
utifran besoket. Efter besoket upprattas ett internt protokoll.

For att kvalitetssikra besoken har, som namnts, verktyg skapats:
dels en sammanstillning av forvarstagnas rittigheter enligt inter-
nationell och nationell ratt, dels en handbok for besoken, vilken
innehdller en lista med fragestallningar som utgor utgdngspunkten for
samtalen, samt rutiner for besoket i ovrigt. Fragestillningarna, liksom
overvakningen i Ovrigt kommer att utgd frin sammanstillningen av
forvartagnas manskliga rattigheter. Fragorna ar i huvudsak formu-
lerade sa att de pa ett enkelt sdtt ska kunna fungera som indikatorer pa
situationen for de manskliga rittigheterna.

Rapportering sker, som niamnts, pd tva sitt; dels genom muntlig
aterkoppling till ledningen pa forvaret i samband med besoket, dels
genom en arlig rapport stilld till Migrationsverkets generaldirektor.

232



Den arliga rapporten ska innehdlla en sammanfattning av vad som
framkommit vid besoken, identifiera eventuella avvikelser fran ratts-
regler vid forvaren, och ge rekommendationer om atgirder. Genom att
rapportera till tvd nivaer inom Migrationsverket ges battre mojligheter
att uppmarksamma problem direkt till den avdelning som ar ansvarig
for en viss fraga. En omedelbar dterkoppling mojliggor direkta dtgarder
av ledningen pa forvaret, medan det ges mer tid for att analysera vilka
avvikelser fran rattsregler som foreligger och formulera den skriftliga
rapporten. Det dr viktigt att rapporterna ar konsekventa, sakliga, och
vil underbyggda i sin utformning, sd att innehdllet inte ska uppfattas
som partiskt eller att uppgifter har undanhallits.

Kompetens i dvervakningsgruppen

De internationella 6vervakningsmekanismer som finns har identifierat
vissa kdrnkompetenser som behovs for uppdraget. De kunskaper och
erfarenheter som ansetts relevanta i sammanhanget beror framfo-
rallt medicin, juridik/manskliga rattigheter, och erfarenhet av besok
vid lasta institutioner. I den modell som projektet utmynnat i foreslds
darfor att vid varje fullstindigt bor 3-4 personer delta och samtliga
ovan namnda kompetenser finnas representerade. Den grupp av
frivilliga som ska utfora besoken arbetar som en enhet och bestdr av
ungefiar 10 personer. Strukturen med en nationell grupp innebir att
bedomningen av situationen pa forvaren blir densamma oavsett vilket
forvar som besoks. Det dr ocksd mojligt for gruppmedlemmarna att
utveckla sin kompetens genom att se hur olika forvar arbetar. Brister
vid forvarsenheterna kan lattare upptiackas av den som har en bredare
kontext om forvarsinstitutioner.

En enhetlig grupp kan bedoma samtliga forvar pa likartat sitt. Det
finns en mojlighet att kompetensutveckling sker riktat till just 6vervak-
ningsgruppen. Gruppen far dessutom mojlighet att gora jamforelser
mellan olika forvar, och diarmed 6kar Roda Korsets trovirdighet i
dialogen med Migrationsverket. En overvakningsgrupp kan ocksa
genom grannlaga rekryteringsprocess garantera att gruppen far en viss
bestimd kompetens. Slutligen sd ville Roda Korset undvika att skapa
en kontinuerlig relation mellan Migrationsverket och 6vervaknings-
gruppen. Detta hinder, och det ar visentligt att det gor sd, mellan
de frivilliga besoksgrupperna och forvarens personal. Detta i sin tur
riskerar att himma granskningen och synen pd forvaret som sadant.

Sjalvsténdighet och samverkan

En viktig del i arbetet har varit att identifiera och informera de aktorer
som berors av projektet. Forankringsarbetet hos Migrationsverket dr
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naturligtvis sarskilt avgorande. Eftersom foretradare for staten alltjamt
har det yttersta ansvaret for att de manskliga rittigheterna forverk-
ligas genom att nationella lagar, forordningar och direktiv stiftas
och efterlevs, dr utgangspunkten att det finns ett gemensamt intresse
i att forvarstagna far sina rattigheter tillgodosedda. Som ansvarig
myndighet kan det dven finnas andra direkta fordelar med att en
oberoende granskare finns pd plats. Det kan vara en ekonomisk vinst
for staten att en utomstdende organisation, istillet for staten sjalv, star
for overvakningen. I den modell som projektet har foreslagit ges ocksa
ledning och personal pd forvaret mojlighet att ge sin syn pa verksam-
heten pa forvarsenheterna. Roda Korset skulle dirmed kunna nyttjas
som en ytterligare kanal for att fora fram forslag till forandringar till
verksledningen. Det ska heller inte underskattas att vilkomnandet av
en utomstdende Overvakare med hogt anseende kan ge good will till
ansvarig myndighet, genom att visa pd dess ambition att forbattra sin
verksamhet. Ett argument mot 6vervakning av forvar kan da formu-
leras som att staten darmed lyckas legitimera ett institut som kanske
overhuvudtaget inte ar onskvart. For Roda Korset framstar det, oavsett
om sa ar fallet, som angeldget att stodja och forbittra villkoren for
forvarstagna. Nagot generellt forbud mot forvar finns inte i interna-
tionell lagstiftning, och det finns inte heller nagra tendenser som tyder
pa att forvarsinstitutet kommer att avskaffas i Sverige. Behovet av stod
far dirmed anses kvarstd under en langre tid. For att framstd som en
oberoende aktor, bor kontakten med Migrationsverkets personal under
besoket vara av professionell karaktir. Att umgds alltfor lattsamt med
personalen infor de forvarstagna, kan skada vart fortroendekapital
gentemot de forvarstagna.

En farhdga for Roda Korset som funnits dr att rapporteringen inte
skulle ta upp alla brister, i syfte att inte vara for obekvam for myndig-
heten, och dirmed forlora tilltriade till forvarsenheterna. Sarskilt kan
med tanke pa att rapporten stills till Migrationsverket och inte till
allminheten, kan en tredje part forlora tilltron till hur mycket relevant
kritik som egentligen framfors. Att formalisera forhdllandet mellan
Roda korset och Migrationsverket framstdr dirmed som grundlig-
gande for verksamheten.

Det ska understrykas att Migrationsverket under projekttiden
upptritt pa ett mycket positivt sitt och ofta betonat att man ser
overvakningen som liggande i linje med den 6ppenhet man efterstravar
samt den ambition man uttalar att forhallandena for forvartagna ska
vara sd goda som mojligt.

234



Fortsattningvis

Efter projekttidens avslut sa kommer modellen och metoden att utvir-
deras. Det kommer eventuellt att goras mindre forandringar i sattet
att arbeta men grundidéen med en frivillig 6vervakningsgrupp som
gor regelbundna besok pd forvarsenheterna kvarstar. Roda Korset
kommer att fortsdtta arbeta for en bra dialog med Migrationsverket
och kommer ocksd att genom en overenskommelse soka formalisera
modellen och metoden som ger tilltrade till forvaren.

Roda Korset kommer ocksd att soka kontakt med andra myndig-
heter som ar inblandade i arbetet med forvarstagna. Det giller till
exempel polismyndigheterna. Darutover deltar Svenska Roda Korset
i utveckling av den internationella rodakorsrorelsens utveckling av
riktlinjer for nationella foreningar som onskar att engagera sig for
frihetsberovade i respektive land.

Det framgar av det som framforts ovan att den organisation som vill
forbattra forhallandena for frihetsberévade behover gora en grannlaga
genomlysning av syftet med Overvakningen och vilka konsekvenser
valet av metod kan innebédra. En sammanstillning av befintliga inter-
nationella och nationella rittsregler inom omrddet dr en god grund i
utvecklandet av en modell. En god dialog med myndigheten har ocksa
visat sig vara ovirderlig och att man i den dialogen identifierar det
som ir gemensamma intressen. Overvakning av forvarstagnas rittig-
heter kommer att fortsdtta sa lange den svenska staten ser sig nodgad
att ta manniskor i forvar.
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