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Vilka ar mest benagna att rosta i

svenska lokala val?
Lokalt valdeltagandet bland utrikesfodda i Sverige.

Pieter Bevelander

Sverige ar ett av de mest liberala landerna i Europa nar det galler att
ge rostratt till (och tillata kandidatur for) personer som saknar
svenskt medborgarskap, i kommunala och regionala val. Sedan 1976
har utlandska medborgare som varit folkbokforda i Sverige i minst tre
ar haft rostratt i kommun- och regionval. Ar 1998 togs den tredriga
vantetiden bort for medborgare fran EU-lander (i enlighet med EU-
lagstiftningen) liksom for medborgare fran andra nordiska lander. Att
lata icke-medborgare rosta i lokalval sags fran bérjan som ett
integrationsverktyg som syftade till att ge utrikesfodda i Sverige en
direkt politisk rost, i linje med datidens mangkulturella politik. Mot
bakgrund av det, kan lokalt valdeltagande ses som ett matt pa
integration bland utrikesfodda valjare, och i synnerhet flyktingar som
ar en betydande andel av alla utrikes fodda i Sverige idag.

Inledning

Sverige har tagit emot ett stort antal migranter under de senaste
decennierna. Skilen till att personer migrerar ar flera, och bade individuella
och strukturella push- och pullfaktorer ar viktiga for att forklara
migrationsmanster. Det gar i stora drag att identifiera tre priméara kategorier
av uppehallstillstand som invandrade personer blir kategoriserade efter av



Migrationsverket: de som har kommit som arbetskraftsinvandrare, de som
har kommit pa grund av familjeaterférening eller de som har kommit som
flyktingar for att séka skydd fran férfoljelse, krig, mm. Detta avspeglas i det
uppehallstillstand som migranten erhaller i Sverige. Skalen till att personer
migrerar har konsekvenser for invandrares vag in i samhallet. Detta
orsakssamband ar relativt valbelagt pa arbetsmarknadsomradet (se bland
annat Bevelander 2020). Arbetskraftsinvandrare har oftast ett arbete da de
anlander till Sverige eftersom det &r en forutsattning for att fa ett
arbetstillstand, vilket gér att den gruppen har en sysselsattningsgrad som
ligger relativt ndra nivan for befolkningen i stort. De som kommer till Sverige
som anhdriginvandrare har oftast inte ett arbete da de anlander, men kan
anvanda sig av sitt familjenatverk fér att hitta sin plats pa arbetsmarknaden.
Denna grupp uppvisar en nagot lagre sysselsattningsgrad &n
arbetskraftsinvandrare. Lagst sysselsattningsgrad har dock flyktingar. De
soker sig till Sverige framst for att séka skydd, och matchningen pa
arbetsmarknaden tar i regel langre tid.

Utrikes fodda och flyktingars forvarv av medborgarskap och politiskt
deltagande ar viktiga matt pa integration, eftersom bada &r frivilliga och
indikerar en vilja att vara delaktig i samhallet. Andra vanliga matt pa
integration, som att skaffa anstallning med en stabil inkomst for att forsorja
sig sjalv och sin familj, och att ha ett bra boende for sitt hushall, ar
nadvandiga for ren 6verlevnad. Att rosta ar daremot en frivillig handling. Med
tanke pa att det ar relativt latt att erhalla ett svenskt medborgarskap
(jamfért med andra europeiska lander), utan krav pa kunskaper i det
svenska spraket eller allmdnna kunskaper om landet, ar forvarvandet av
medborgarskap en del av de tidiga stegen mot integration (Spang 2015).
Eftersom svenskt medborgarskap ar kopplat till att vara valbar och
rostberattigad i nationella val, kan man forvanta sig att invandrare som
erhaller medborgarskap har en vilja att bli delaktiga i samhéllet pa lang sikt.
Viljan att integreras skulle kunna leda till hogre valdeltagande. Denna Policy
briefhar som utgangspunkt att ett hégre valdeltagande innebar en hégre
grad av intresse for (och integration) i det svenska politiska systemet.

Syfte och material

Syftet med denna Policy brief ar att beskriva valdeltagandet hos de tio
storsta flyktinggrupperna i Sverige i det senaste kommunalvalet 2018. Mer
specifikt ar fragarna som jag forséker besvara:



e Ger typ av uppehallstillstand upphov till skillnader i valdeltagande?
e Finns det skillnader i flyktingars valdeltagande utifran harkomstland?

e Finns det skillnader i flyktingars valdeltagande mellan kon och beroende
pa om de har erhallit svenskt medborgarskap?

o Rastar flyktingar i hogre utstrackning ju langre tid de befunnit sig i
Sverige?

For att beskriva valdeltagandet anvands SCBs registerdatabas STATIV. Syftet
med den har databasen ar att utgora underlag for att kunna beskriva och
analysera fragor som rér integration, segregation, jamstalldhet och
migration. Databasen innehaller individ-information fran Migrationsverket
over vilken typ av uppehallstillstand varje person har. Individinformationen
fran den har databasen kombineras med Lansstyrelsens databas éver alla
rostberattigade i valet 2018 och om dessa personer har rostat eller ej i 2018
ars kommunalval. Den har framstallningen kommer framforallt att beskriva
de tio storsta flyktinggruppernas valdeltagande. Gruppen flyktingar
definieras har som personer som har fatt uppehallstillstand enligt
Genévekonventionen, skyddsbehévande, synnerligen émmande
omstandigheter, tillstand enligt tillfallig lag och dvriga flyktingar enligt SCBs
kodifiering.

| 2018 ars kommunalval var sammanlagt 7 801 963 personer i Sverige
rostberattigade varav 1492 637 personer var utrikesfodda. Lite mer an en
tredjedel av dessa utrikes fodda, 541 315 personer, saknade svenskt
medborgarskap men hade rostratt i kommunalvalet. Urvalet som studeras i
mer detalj har ar de tio storsta flyktinggrupper som har invandrat under de
senaste 30 aren, och bestar av 357 056 personer.

Tidigare studier

Tidigare studier om valdeltagande bland invandrare i Sverige och andra
demokratiska lander visar att utrikes fodda rostar i betydligt lagre
utstrackning an inrikes fodda samt att benagenheten att rosta varierar
mellan olika invandrargrupper. Samtidigt har inrikes fédda med utrikes
fodda foraldrar ett hogre valdeltagande an sina utrikes fodda foraldrar
(Delmi 2017:7). Dessa studier visar dven att kvinnor réstar i hogre
utstrackning an man och att personer med hogre utbildning rostar i hogre
utstrackning an personer med lagre utbildning. Det finns ocksa ett samband



mellan etablering pa arbetsmarknaden, bade i form av sysselsattning och
arbetsinkomster, och valdeltagande. Vidare visar det sig att utrikes fodda
som befunnit sig i mottagarlandet en langre tid rostar i hogre utstrackning
samt att utrikes fodda som har fatt svenskt medborgarskap har ett betydlig
hogre valdeltagande an personer utan, det vill saga utlandska medborgare
(Bevelander och Pendakur 2011; Bevelander och Hutcheson 2021). En
forklaring till att utlandska medborgares har ett lagre valdeltagande som
framforts i tidigare forskning ar att bade kommunal-, region- och
riksdagsval genomférs pa samma dag, och att det politiska och mediala
intresset framst handlar om riksdagsvalet dvs det val som utlandska
medborgare inte far rosta i (Ohrvall 2006). En annan férklaring som lyfts
fram, ar att manga utlandska medborgare har bott i Sverige under en kortare
tid och darfor inte hunnit socialiseras in i det politiska livet i lika hog grad
som svenska medborgare (Bevelander 2015; Bevelander och Hutcheson
2021).

Studier fran andra ldnder om utrikes féddas valdeltagande lyfter fram att
lagre engagemang i samhaillsfragor och stérre misstro mot institutioner kan
forklara ett lagre valdeltagande. Etnisk segregation eller boendesegregation
eller att vara mera "knuten” till sin egen grupp har visat sig kunna paverka
valdeltagande bade positivt och negativt (Togeby 1999; Jacobs och Tillie 2004;
Persson 2013; Bratsberg m fl. 2020). Att vara med i foreningslivet har visat
sig kunna oka det politiska deltagandet (Bevelander och Pendakur 2009).

Analys: Vilka ar mest benagna att rosta bland
utlandsfodda?

Deltagandet i senaste lokala valet kan indikera eventuella skillnader i
valdeltagande hos personer med olika typ av uppehallstillstand. Till exempel
kan man forvanta sig att arbetskraftsinvandrare med en overlag snabbare
vag in i arbetslivet, hogre sysselsattningsgrad samt inkomster ar mer
inkluderade i det svenska samhallet och darfor rostar i storre utstrackning.
Jobb och hogre inkomst bor ge storre kontaktytor och majligheter att hitta
en vag in i det svenska samhallet, aven politiskt. Daremot borde temporara
arbetskraftsinvandrare, med storre fokus pa arbete och instéllda pa en kort
tid i Sverige och mer langsiktigt knutna till sina hirkomstlander, dven
politiskt, fa lagre valdeltagande i Sverige. Flyktingar, dir majoriteten
kommer fran icke demokratiska stater, ar inte socialiserade i ett 6ppet
flerpartisystem vilket skulle kunna vara ett hinder for deltagande. Samtidigt



har manga flyktingar just flytt pga. sina politiska asikter som nu kan ges
uttryck genom att delta i val. Parallellt har flyktingar dock svarare att
komma in pa arbetsmarknaden, och en stérre andel i dessa grupper ar
arbetslosa. Uppgivenhet och exkludering kan leda till bristande vilja att delta
politiskt och ge lagre valdeltagande. Om arbetsmarknadsintegration ar en
bra indikator for just valdeltagande borde invandrare med familjeanknytning
hamna mitt emellan flyktingar och arbetskraftsinvandrare. Samtidigt kan
invandrare som har kommit pa grund av aterférening med sin partner eller
som barn med sin familj bli paverkade av partnerns eller familjens
rostbeteende. Till exempel, om partnern har svenskt medborgarskap kan vi
forvanta oss ett hogre valdeltagande. Huruvida invandrare som har olika typ
av uppehallstillstand i Sverige uppvisar skillnader i valdeltagande &r nagot
som inte specifikt har studerats och ar en empirisk fraga vilket i féljande
gors ett forsok att besvara.

Tabell 1 visar klara skillnader i valdeltagande mellan inrikes och utrikes
fodda i kommunalvalet 2018. Gapet fér man ligger pa drygt 30 procent och for
kvinnor nagot mindre men adnda pa dver 25 procent. Nar man delar upp
utrikes féddas valdeltagande efter vilket typ av uppehallstillstand de har
visar det sig att arbetskraftsinvandrare har det lagsta valdeltagandet medan
flyktingar det hégsta och att anhariginvandrare befinner sig mittemellan. For
alla tre grupperna var deltagande hoégre bland kvinnor jamfért med man.

Om vi fokuserar pa valdeltagandet hos flyktingar, mer specifikt de tio storsta
flyktinggrupperna i Sverige, ser vi att valdeltagandet skiljer sig at mellan
ursprungslander. Personer som flytt fran Afghanistan, Eritrea och Syrien har
det lagsta deltagandet (under 60 procent) medan flyktingar fran Bosnien
Hercegovina, Libanon, Somalia och kvinnor fran Jugoslavien har ett
valdeltagande uppemot 70 procent eller darover. Etiopien, Irak och Iran
ligger ddremellan med ett valdeltagande pa dver 60 men klart under 70
procent. Med undantag fér man fran Eritrea och Syrien har kvinnor i alla
grupper ett klart hogre valdeltagande.

Tabell 1 visar ocksa valdeltagandet for utrikes fodda med svenskt
medborgarskap alternativt utlindska medborgare som har réstratt pa grund
av vistelsetid eller harkomst. Personer fran Norden och EU far rostratt
direkt vid folkbokféring och personer fran évriga lander far det efter tre ar i
landet. Utrikes fodda med svenskt medborgarskap har ett valdeltagande som
ligger narmare 15 procent lagre jamfort med genomsnittet for hela
befolkningen och hamnar pa 73,3 procent. Utlandska medborgare har ett



betydligt lagre valdeltagande, 38,6 procent, vilket indikerar att kommunalval
inte star sa hégt i kurs for utlandska medborgare. Som tidigare ndmnt kan
detta bero pa att denna grupp varit i Sverige under en relativt kort period och
darmed inte hunnit etablera sig och engagera sig i valprocessen, men ocksa
pa vikten som media och politiker ger till riksdagsvalet.

Aterigen ser vi en stor variation vad giller valdeltagandet efter flyktingars
ursprungsland. Fér utlindska medborgare (flyktingar) fran Jugoslavien och
Bosnien Hercegovina ligger valdeltagandet pa omkring 25 procent. Ungefar
10 procentenheter hégre deltagandet finner vi for flyktingar fran Irak och
Libanon. Alla andra lander har over 40 och narmare 50 procent deltagande
med undantag for utlandska medborgare fran Somalia som har éver 60
procents deltagande. Flyktingar som erhallit svenskt medborgarskap har
narmare 70 procents deltagande. Flyktingar fodda i Somalia som erhaller
svenskt medborgarskap har den hogsta rostbenagenheten med 80 procent.

Férutom att personer fran forna ostblocket har generellt ett lagt
valdeltagande, som sannolikt bottnar i bristande fortroende for stat och
myndigheter, &r det svart att ange entydiga svar pa variation i
réstbendgenheten mellan flyktinggrupperna (Kostadinova 2003). Den
flyktinggrupp som sticker ut med ett hégt valdeltagande ar personer fran
Somalia.



Tabell 1 Deltagande i val till kommunfullmaktiga 2018

Man Kvinnor

Befolkningen 83,0 85,8
Inrikes fodda 88,7 90,7
Utrikes fodda 58,4 65,1
Arbetskraft* 37,0 43,8
Familjeanknytning* 55,3 60,1
Flykting* 63,2 66,7
Flyktingar efter

fodelseland

Afghanistan 53,0 58,2
Bosnien Hercegovina 70,2 72,7
Eritrea 55,2 54,9
Etiopien 66,1 66,5
Irak 64,1 66,5
Iran 66,2 69,8
Libanon 69,0 72,2
Somalia 70,1 78,0
Syrien 58,5 55,5
Jugoslavien** 67,4 69,6

Kalla: STATIV, SCB, 2018, egna berakningar.

*= Alla berdkningar ar baserade pa individer som kommit sedan 1987, aret da
typ av uppehallstillstand blev tillgéngligt fran Migrationsverket och
inkluderades i STATIV-databasen.

** SCB anger framst fodelseland vid individens fédsel.



Tabell 2 Deltagande i val till kommunfullmaktiga 2018

Utlandska medborgare Svenska medborgare

Utrikes fodda 38,6 73,3
Flyktingar efter

fodelseland

Afghanistan 44,3 74,0
Bosnien Hercegovina 23,4 72,9
Eritrea 48,4 75,6
Etiopien 475 73,4
Irak 29,6 67,8
Iran 35,0 74,3
Libanon 38,8 72,2
Somalia 64,6 80,5
Syrien 51,2 69,1
Jugoslavien** 24,3 69,7

Kalla: STATIV, SCB, 2018, egna berakningar.

*= Alla berdkningar ar baserade pa individer som kommit sedan 1987, aret da
typ av uppehallstillstand blev tillgangligt fran Migrationsverket och
inkluderades i STATIV-databasen.

** SCB anger framst fodelseland vid individens fodsel.

Figur 1visar valdeltagandet efter vistelsetid i Sverige uppdelat pa vilket typ
av uppehallstillstand personerna har. Valdeltagandet for
arbetskraftsinvandrare ligger pa 30 procent under de forsta sju aren i
Sverige och 6kar sedan succesivt till 70 procent efter 18 ar i Sverige. Bade
anhériginvandrare och flyktingar har ett valdeltagande pa nirmare 50
procent under de forsta aren i landet och 6kar successivt till 70 procent efter
18 ar. Flyktingar har dverlag ett nagot hogre valdeltagande an
anhoriginvandrare. Personer som varit i Sverige 18 ar eller mer har, oavsett
typ av uppehallstillstand, en rostbendgenhet pa mellan 70 och 80 procent.
Med andra ord &r valdeltagandet efter ungefar 18 ar i landet relativt likartat
mellan personer som har olika typ av uppehallstillstand. Resultatet i figuren
indikerar att det generellt lagre valdeltagandet bland arbetskraftsinvandrare
beror pa att rostbendgenheten ar lagre under de forsta aren i Sverige.
Enbart 6kad arbetsmarknadsintegration kan saledes inte forklara hégre
valdeltagande.



Figur 1. Valdeltagande efter tid i landet, 2018
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Kalla: STATIV, SCB, 2018, egna berakningar.

Slutsatser

Med utgangspunkt i 2018 ars kommunalval i Sverige redovisar denna Policy
brieffor valdeltagandet bland rostberattigade utrikes fodda personer och
mer specifikt bland de som fatt uppehallstillstand som flyktingar. Vi har
anvant data som matchar informationen om det faktiska valdeltagandet med
demografiska faktorer och information om typ av uppehallstillstand
respektive medborgarskap. Forutom att det finns en betydande skillnad i
valdeltagande mellan inrikes och utrikes fodda finner vi aven skillnader
mellan olika typer av uppehallstillstdnd som migranter erhaller. Flyktingar
rostar i storre utstrackning an personer som har kommit som
anhoriginvandrare, och arbetskraftsinvandrare har lagst rostbenagenhet av
de tre grupperna. Vi finner ocksa att kvinnor och de som erhallit svenskt
medborgarskap har ett hogre valdeltagande, jamfort med man och de som
inte har svenskt medborgarskap. Vi finner ocksa att réstbenagenheten ékar
ju langre tid personer har vistats i Sverige, oavsett vilket typ av
uppehallstillstand de har. Slutligen kan vi se skillnader i valdeltagande med
hansyn till flyktingars harkomstland dar personer fodda i Somalia har det
hdgsta valdeltagandet. Nagot mer kvalificerat svar pa varfér just denna
grupp har ett hogre valdeltagande ar inte klarlagt men man kan tanka sig att
lokala politiker har kunnat mobilisera en egen valjarbas vilket skulle kunna



medfora ett hogre valdeltagande. Tidigare forskning har inte haft mojlighet
att studera valdeltagande sapass detaljerat och denna nya kunskap maste
foljas upp med mer ingdende studier och kopplingen mellan valdeltagandet
och representation. Samtidigt ger denna nya kunskap majligheter till att rikta
insatser till specifika invandrargrupper for att oka valdeltagandet bland dess

grupper.

Forklaringar till de redovisade skillnaderna i réstbenidgenhet finns pa bade
individ-, grupp- och samhallsniva. De flesta studier har kunnat pavisa
skillnader i valdeltagande mellan individer med olika demografisk och socio-
ekonomisk bakgrund men det finns dven studier som indikerar att skillnader
kan bero pa boende- och grannskapsférhallanden (Bratsberg m fl. 2020;
Andersson m fl. 2022; Bevelander m fl. 2022). Till exempel finner Bratsberg
m. fl. 2020 fér Norge att flyktingars valdeltagande paverkas av det generella
valdeltagandet i omradet de bosatta sig i nar de kom till Norge och indikerar
integration i den lokala gemenskapen. Andersson m fl. (2022) visade for
Sverige att nyanlidndas valdeltagande inte paverkades av graden av "etnisk
koncentration” i sig men vl av nivan pa réstbendgenheten i omradet.
Bevelander m fl. 2022 pekar pa att for 2018-ars val sa paverkade
segregationsnivan och det generella valdeltagandet i individens valdistrikt
olika flyktinggruppers valdeltagande i olika utstrackning.

Andra studier lyfter vikten av det sociala kapitalet, t ex delaktigheten i
foreningslivet, som en viktig positiv faktor for réstbendgenheten (Bevelander
och Pendakur 2009). Huruvida féretradare fran invandrargrupper ar
representerade pa valbara platser och darefter tar plats i
kommunfullméktige, kommunstyrelse och olika namnder anses ocksa ha
betydelse for valdeltagandet. Det nuvarande "representationsgapet” mellan
inrikes och utrikes fodda kan ha en negativ inverkan pa valdeltagandet
(Behtoui 2018; Dancygier m fl. 2015). Att forvarva svenskt medborgarskap och
fa mojlighet att rosta till riksdagen kan tolkas som en gradvis paverkan av
samhallets institutioner, arbetslivet och den sociala omgivningen. Detsamma
verkar galla for en langre vistelsetid i Sverige. Att vara mera integrerad ar
helt enkelt mycket betydelsefullt for rostbendagenheten.

Som i tidigare val, visar 2018 ars val pa betydande skillnader mellan inrikes
och utrikes fodda i rostbendgenhet och maste anses vara ett uttryck fér
bristande delaktighet. Skillnaden minskar dock med dkat vistelsetid i landet
vilket tyder pa ett positivt integrationsménster. Samtidigt identifierar vi
betydliga skillnader mellan invandrargrupper. Hogst rostandel har personer



fodda i Somalia, bade utlandska medborgare och svenska medborgare som i
arbetsmarknadshanseende har svart att fa fotfaste i Sverige (Bevelander
och Luik 2020). En majlig forklaring skulle kunna vara att lokala somaliska
politiker har kunnat mobilisera en egen valjarbas vilket skulle kunna
medfora ett hogre valdeltagande.

Att flyktingars rostbenagenhet ar hogre an arbetskraftsinvandrare skulle
kunna leda till ett hégre valdeltagande i 2022 ars val nar en stérre andel
flyktingar far résta i kommun- och regionvalet férutsatt att
arbetsmarknadsintegration inte ar den avgorande faktorn for politisk
integration. Insikten att personer som har erhallit svenskt medborgarskap
rostar i betydande hogre utstrickning gor att om kraven for att erhalla
svenskt medborgarskap skirps (Bevelander i SOU:2021:2) sa det kan leda till
att farre soker och klarar kraven, vilket darmed skulle minska
valdeltagandet bland den utrikes fodda befolkningen i framtida val och
darmed den politiska integrationen av invandrare i Sverige.
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